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NEUVOSTON SUOSITUS

Latvian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Latvian vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmét,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdiviand maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi
21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Latvia ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pdivand maaliskuuta 2019.
Neuvosto hyviksyi 9 paivand huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®,
jiljempéna 'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetdén viisi euroaluetta koskevaa

suositusta, jaljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Latvia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikkoé on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessi toisiinsa, Latvian olisi varmistettava, ettd
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-4 ilmeneva vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan
taytantoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti investointeihin liittyvin
talouspolitiikan keskittdiminen mééritettyihin osa-alueisiin ja toimenpiteisiin osaamisen
parantamiseksi auttavat edistiméén euroaluetta koskevan suosituksen 1 noudattamista siltd
osin kuin on kyse tuottavuuden parantamisesta euroalueen tasapainottamiseksi, ja
verotoimenpiteilld voidaan edistdd euroaluetta koskevan suosituksen 3 noudattamista

tyomarkkinoiden toiminnan osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivénd
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Latviaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivanéd helmikuuta 2019. Siind
arvioitiin Latvian edistymistd neuvoston 13 pédivani heindkuuta 2018 hyviksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Latvia toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 15 pdivana huhtikuuta 2019 ja
vuoden 2019 vakausohjelmansa 17 péivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempéni 'ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset.

Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013% 23 artiklassa
sdddetddn, komissio voi pyytdd jisenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdiméén niihin muutoksia, kun
tdma on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytantdonpanon tukemiseksi.
Komissio on antanut tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyodyntdmisestd ohjeissa
sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketéddn

talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

EUVL L 320, 10.9.2018, s. 60.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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Latviaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevii osiota. Hallitus odottaa
vuoden 2019 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman kohenevan niin, etti
alijddman oltua 1,0 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2018 se on
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019, 0,4 prosenttia vuonna 2020 ja 0,2 prosenttia
vuonna 2021. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen,
saavutetaan suunnitelmien mukaan vuonna 2019, kun otetaan huomioon sallittu tilapdinen
poikkeaminen rakenneuudistusten toteuttamisen perusteella. Vuoden 2019 vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velkasuhteen ennakoidaan supistuvan 33,1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2022 mennessd. Vuoden 2019 vakausohjelmassa esitetyt BKT:n kasvua
koskevat ennusteet vaikuttavat uskottavilta. Julkisen talouden rahoitusasemaan kohdistuvat

riskit ovat tasapainossa.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteit.
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Neuvosto suositti 13 pdivinid heindkuuta 2018, ettd Latvia saavuttaisi julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteensa vuonna 2019, kun otetaan huomioon rakenneuudistusten
toteuttamisen takia tilapdisesti sallitut poikkeamat. Tama vastaa nettomééaraisten julkisten
perusmenojen’ 4,8 prosentin nimellistd enimmaéiskasvuvauhtia vuonna 2019. T&lldin
rakenteellisen rahoitusaseman kohentuminen olisi 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission kevddn 2019 talousennusteen mukaan Latvian odotetaan olevan ldhelld julkisen
talouden keskipitkén aikavélin tavoitettaan, kun otetaan huomioon rakenneuudistusten
toteuttamisen takia tilapdisesti sallittu poikkeama. Tdménhetkisen arvion perusteella on siis
olemassa jonkinasteisen poikkeamisen vaara vuonna 2019. Samaan aikaan nettomairéisten
julkisten perusmenojen ennustettu nimelliskasvu viittaa tilld hetkelld sithen, ettd vaarana on
merkittdva poikkeaminen vaatimuksesta vuonna 2019. Jos rakenteellisen rahoitusaseman ei
enédd ennusteta olevan ldhelld julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta, kun otetaan
huomioon rakenneuudistusten toteuttamisen takia tilapéisesti sallittu poikkeama, tulevien
arviointien yhteydessé on otettava kokonaisarvioinnissa huomioon mahdollinen poikkeaminen

vaatimuksesta.

Nettomadraisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaariaa
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljdlle
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Kun otetaan huomioon, ettd Latvian tuotantokuilun on arvioitu olevan 1,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen, nettoméériisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu vuonna 2020 saisi olla
enintddn 3,5 prosenttia, mika vastaisi vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti yhteisesti
sovitun sopeutuskaavion perusteella 0,5 prosentin vuotuista rakenteellista sopeutusta
suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, komission kevién 2019
talousennusteen mukaan Latvian odotetaan olevan lihelld julkisen talouden keskipitkdn
aikavélin tavoitettaan. Taménhetkisen arvion perusteella on siis olemassa jonkinasteisen
poikkeamisen vaara vuonna 2020. Samaan aikaan nettoméérdisten julkisten perusmenojen
ennustettu nimelliskasvu viittaa téll4 hetkelld siithen, ettd vaarana on merkittivi poikkeaminen
vaatimuksesta vuonna 2020. Jos rakenteellisen rahoitusaseman ei endd ennusteta olevan
lahelld keskipitkdn aikavélin tavoitetta, tulevien arviointien yhteydessi on otettava
kokonaisarvioinnissa huomioon mahdollinen poikkeaminen vaatimuksesta. Kaiken kaikkiaan
neuvosto arvioi, ettd Latvian on oltava valmis toteuttamaan vuodesta 2019 alkaen

lisdtoimenpiteitd, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen méérayksid voidaan noudattaa.

Verotulot suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat Latviassa alhaiset verrattuna unionin
keskiarvoon, miké rajoittaa jossain méérin myds julkisten palvelujen, erityisesti
terveydenhuollon, tarjontaa ja sosiaalista osallisuutta. Piioma ja kiinteistot ovat suhteellisen
aliverotettuja, ja maa- ja kiinteistoverojen laskemiseen kéytettdvien arvojen jaadyttdminen
vihentda niistd saatavia tuloja entisestdén. Samaan aikaan tyohon kohdistuva verorasitus on
pienipalkkaisten tyontekijoiden osalta edelleen suuri suhteessa unionin keskiarvoon, vaikka
sitd on vihennetty. Eri arvioiden mukaan harmaan talouden osuus nédyttid viime vuosina
pienentyneen. Taloudellisen toiminnan aliraportoinnin osuus on Latviassa kuitenkin
korkeampi kuin muissa Baltian maissa. Erityisesti palkkojen aliraportointi (pimedsti maksetut

palkat), varsinkin rakennusalalla, muodostaa suuren osan harmaasta taloudesta.
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Sen jdlkeen, kun Latvian kolmanneksi suurin pankki suljettiin rahanpesuviitteiden vuoksi,
maa on tiukentanut ulkomailla asuvia asiakkaita koskevaa asetusta. Tdmén seurauksena
ulkomailla asuvien henkildiden talletukset, jotka ovat vakavin rahanpesun riskitekija
Latviassa, ovat vihentyneet huomattavasti toukokuusta 2018 l&htien, mutta rahanpesun
torjuntaan liittyvia haasteita on edelleen. Lisdksi Latvia on laatinut tarkan
toimintasuunnitelman rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntastrategiansa
parantamiseksi. Toimintasuunnitelmassa esitettyja ensisijaisia tavoitteita ovat riskiperusteisen
valvonnan lisddminen, valvontaviranomaisten riittdvien henkildresurssien varmistaminen ja
tuloksellisesta tietojenvaihdosta ja yhteistyostd huolehtiminen tutkintaviranomaisten kesken ja
yksityisen sektorin kanssa. Nédiden toimenpiteiden hyvaksymisen jilkeen olisi kiinnitettdva
huomiota niiden tulokselliseen toteuttamiseen. My0s lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten

valmiuksia on lisattava.

Latvialla on haasteita useiden Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sosiaalisen suojelun ja
osallisuuden periaatteiden toteuttamisessa. Tuloerot ovat Latviassa suuret, silli vero- ja
etuusjarjestelmin kautta tapahtuva tulojen uudelleenjako on véhiisti. Sosiaalietuuksien
riittdvyys on edelleen heikkoa, ja sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden ja
eriarvoisuuden vihentdmiseen on vidhdinen. Vanhusten ja vammaisten koyhyysriski on
suhteellisen suuri ja kasvaa edelleen, koska etuudet eivit pysy palkkojen nousun tahdissa.
Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli vuonna 2018 vanhusten kohdalla 49,0 prosenttia (unionin
keskiarvo 18,2 prosenttia vuonna 2017) ja vammaisten kohdalla 40,7 prosenttia vuonna 2017
(unionin keskiarvo 29,3 prosenttia vuonna 2017). Valtion vammaisille myontdmia
sosiaaliturvaetuuksia ja vanhuuseldkkeiden vihimmaisméaéraa ei ole tarkistettu vuoden 2006
jilkeen. Vihimmaistoimeentuloa koskevasta uudistuksesta ilmoitettiin vuonna 2014, mutta
sitd ei ole pantu taytdntoon. Télld on kielteisid vaikutuksia koyhimpiin kotitalouksiin. Myos
pitkédaikaishoidon saatavuus on edelleen heikkoa. Néin ollen on tarpeen investoida sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen, muun muassa vihdvaraisimmille suunnattuun elintarvikeapuun ja
aineelliseen apuun. Lisdksi tarvitaan investointeja, myds infrastruktuuriin tehtdvia, jotta
voidaan parantaa lastenhoidon, pitkdaikaishoidon, ty6llisyyspalvelujen ja muiden
sosiaalipalvelujen saatavuutta ja mahdollistaa terveys- ja sosiaalipalvelujen integrointi, johon
kuuluu myos siirtyminen laitoshoidosta avohoitoon. Erittdin puutteellisissa asuinoloissa
asuvien osuus on Euroopan suurimpia (15,2 prosenttia, koko unionissa keskiméérin

4,0 prosenttia vuonna 2017), ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntoja on vihan.

Kohtuuhintaisten asuntojen tarjonnan parantamiseksi tarvitaan investointeja.
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Vaikka kokonaisty6llisyysaste on korkea ja kasvussa, epdsuotuisalla viestokehitykselld ja
maastamuutolla on kielteisid vaikutuksia tydssdkdyvien mééradn. Lisdksi tyollisyys vaihtelee
alueittain ja osaamistason mukaan. Enemman vaikeuksia on ikééntyneilld henkil6illa, joiden
taidot ovat vanhentuneet. Tydvoiman vihéinen digitaalinen osaaminen rajoittaa
digitaaliteknologian kéyttda yrityksissé ja innovointipotentiaalia. Aikuisten osallistuminen
koulutukseen ja tyottdmien osallistuminen aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteisiin on

unionin keskiarvoa vdhdisempaa.

Koulutusjirjestelmén haasteena on lujittaa resursseja ja parantaa samalla laatua ja
tehokkuutta. Vaikka Latvian koulutusjarjestelma toimii hyvin oppimistulosten osalta,
laadukkaan koulutuksen saatavuus riippuu edelleen asuinpaikasta ja koulutyypista.
Ammattikoulutuksen opetussuunnitelmien uudistus, jonka tarkoituksena on mukauttaa niitd
uusiin osaamisvaatimuksiin, on edistynyt, ja ammattioppilaitosten tilanne on parantunut
merkittavisti. Niiden houkuttelevuus on kuitenkin edelleen heikko, ja koulutukseen

osallistumisen aste ja vastavalmistuneiden tyOllistymisaste jadvét alle unionin keskiarvon.

Osaamistarjonnan varmistaminen on erds tdrkeimmisté aloista, joilla on merkittava
investointitarve. On tarpeen toteuttaa titd tavoitetta vastaavia investointeja, myds
infrastruktuuriin, jotta voidaan parantaa koulutuksen laatua, tehokkuutta ja
tyomarkkinarelevanssia seké edistii elinikéistd oppimista, erityisesti joustavia tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. Investointeja tarvitaan my0s tydhonpéadsyn parantamiseksi
sekd aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoittavuuden ja kattavuuden kehittdmiseksi ja tydvoiman
tyollistettdvyyden seké alakohtaisen ja alueellisen litkkuvuuden lisdédmiseksi. Laajemmin
tarkasteltuna oikeudenmukaisten tydolojen edistimisen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilarin toteuttamisen kannalta on tirkeédé vahvistaa tyomarkkinaosapuolten valmiuksia.
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Vieston terveystulokset ovat heikkoja, miké johtuu paéasiassa julkisten
terveydenhuoltomenojen vihéisyydesti ja epiterveellisistd eldméntapavalinnoista.
Terveydenhuollon rahoitusta on lisitty hiljattain, mikd vihentéa joitain palvelujen
saatavuuteen liittyvid vuotuisia padsyrajoituksia ja lyhentda pitkid hoitoonpéaisyaikoja.
Terveydenhuollon julkinen rahoitus on kuitenkin edelleen selvisti unionin keskiarvoa
vahdisempéd. Terveydenhuoltopalvelujen nopea ja yhdenvertainen saatavuus on rajallinen.
Tama johtaa siihen, ettd itse ilmoitetut, tdyttdmattad jadneet terveydenhuoltotarpeet ovat suuria,
koska palvelujen kayttdjilta peritddn suuria maksuja. Timé koskee etenkin heikossa asemassa
olevia viestoryhmid. Myds mahdollisuuksien eriarvoisuus on laajaa. Terveydenhuollon
tehokkuuden ja laadun parantamiseen tdahtédvit uudistukset etenevit, mutta ne ovat vield
alkuvaiheessa ja niitd olisi vauhditettava, samoin kuin tehokkaita ehkéiseviéd toimenpiteiti,
sairaalasektorin yksinkertaistamista, perusterveydenhuollon vahvistamista ja kohdennettua
laadunhallintaa. Liséksi Latviassa on pulaa terveydenhuoltoalan tydvoimasta, erityisesti
sairaanhoitajista, mik4 haittaa julkisen terveydenhuollon jérjestdmisté ja vaarantaa
terveydenhuoltouudistusten onnistumisen. Jos terveyspalveluiden jakaminen kahteen ryhméén
("taysimaardiset palvelut" ja "vdhimmaistason palvelut") tulee voimaan, vaarana on, etti se
rajoittaa terveydenhuoltopalvelujen yhdenvertaista saatavuutta entisestddn ja johtaa
terveysongelmien lisddntymiseen. On toteutettava nditd tarpeita vastaavia
terveydenhuoltoinvestointeja, myods infrastruktuuriin kohdistuvia, jotta voidaan lisdti
terveydenhuollon saatavuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua ja ndin parantaa véeston

terveydentilaa ja varmistaa terveemmait ja pidemmit tydurat.

Latvian investoinnit tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ovat vahdisid, ja silld on huomattava
innovoinnin investointivaje. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan suunnattujen menojen osuus
Latviassa oli vuonna 2017 unionin alhaisimpia, ja se on pysynyt kymmenen viime vuoden
ajan pitkalti ennallaan. Liséksi tutkimusrahoitus perustuu ldhes yksinomaan unionin
rahastoihin. Tamin seurauksena Latvia on kohtalainen innovoija, jolla on joitakin vahvoja
puolia, kuten tieto-, viestintd- ja teknologiainfrastruktuuri. Sen suorituskyky on kuitenkin
jaanyt kehityksestd jdlkeen henkildstoresurssien, julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon

sekd henkiseen omaisuuteen tehtdvien investointien osalta.
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Myos alueellisten erojen pienentdmiseen tihtddvissd investoinneissa on merkittdvai vajausta.
Riian ja Latvian muiden alueiden vélill4 on edelleen huomattavia taloudellisia eroja.

Vaikka Latvia kokonaisuutena ldhentyy unionia, talouden suorituskyvyn ero
padkaupunkiseudun ja muiden alueiden vilill ei ole kaventunut sen jalkeen, kun Latvia liittyi
unioniin. Julkisten palvelujen kilpailukyky ja laatu vaihtelevat huomattavasti Latvian eri
alueilla, miké vaikuttaa alueiden houkuttelevuuteen. Investointitarpeita tarkasteltaessa olisi
sen vuoksi otettava huomioon merkittiavét alueelliset erot liitkkuvuudessa ja digitaalisessa
infrastruktuurissa, erityisesti viimeisen osuuden yhteyksissad. Yhteyksissd Euroopan laajuisiin
litkkenneverkkoihin seké syrjiseutujen ja raja-alueiden yhteyksissd on edelleen suuria
puutteita. Téll4 on kielteinen vaikutus Latvian talouden toimintaan ja vientiin.
Investointivajetta on my0s Rail Baltica -hankkeen ja Itdimeren energiamarkkinoiden
yhteenliitdntdsuunnitelmaan kuuluvien keskeisten sdhkoinfrastruktuurihankkeiden loppuun
saattamisessa. Lisdksi tarvitaan investointeja resurssitehokkuuteen, jotta voidaan vauhdittaa
Latvian energiakdinnettd. Lisdtoimia tarvitaan myds kokonaisenergiatehokkuuden

parantamiseksi erityisesti asunto- ja liikennealalla.

Viairinkdytosten paljastajien suojelua koskevan lain hyviksyminen dskettdin on myonteinen
askel, ja maan korruptiontorjuntaelin on viime aikoina vauhdittanut myos korkean tason
korruptiotapausten paljastamista. Suosinnan katsotaan kuitenkin edelleen vaikuttavan
viranomaisten paitoksentekoon, ja hankintamenettelyjd pidetddn alttiina korruptiolle, mika
johtuu ldpindkyvyyden puutteesta erityisesti kunnissa seké valtion omistamissa ja
kunnallisissa yrityksissd. Kilpailulakiin tehdyt muutokset, jotka tulevat voimaan 1 péivina
tammikuuta 2020, rajoittavat valtion omistamien ja kunnallisten yritysten kykya vaikuttaa
toiminnallaan kielteisesti kilpailuun. Eturistiriitojen késittelyd koskevat
lainsdddantdmuutokset voivat johtaa viirinkdytoksiin. Askettiin hyviksytyt eettiset siinndt

eivdt koske poliittisesti nimitettyjd henkildita.
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(19)

(20)

21

(22)

Julkisia palveluja ei ole mukautettu vastaamaan véeston vihenemisen ja ikdéntymisen
aiheuttamiin tarpeisiin. Vdeston viheneminen ja kaupungistuminen johtaa maaseudulla
infrastruktuurin ja julkisten palvelujen vajaakdyttoon. Laadukkaiden palvelujen saatavuuden
sailyttdmiseksi harvaan asutuilla ja tyhjenevilld alueilla tarvitaan julkishallintoa, koulutusta ja
terveydenhuoltopalveluja koskevia strategioita, mutta samalla on huolehdittava palvelujen
tehostamisesta. Askettiin on ilmoitettu yleisesti aluehallinnon uudistuksesta, joka on méri
panna taytdntoon viimeistddn joulukuussa 2021. Panemalla uudistus ripedsti tdytdntoon
voitaisiin parantaa julkisen sektorin vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta, varsinkin kun otetaan
huomioon unionin rahastoja koskeva toimenpideohjelma, joka on méiérd hyvéksya viimeistdin

vuonna 2020.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Néin Latvia voisi mainituilla aloilla hyddyntdd EU:n
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot. Maan
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen niiden varojen hallinnoimiseksi on tirkea tekijé

tdmaén investoinnin onnistumisen kannalta.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Latvian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Latvialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Latvian finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta my0s sen, ovatko ne unionin sdidntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisti
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paétoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jdljempini esitettédvistd suosituksesta 1,

8

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Latvia toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettid nettoméérdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintdédn
3,5 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen; vihentd4 pienituloisten tyontekijoiden verorasitusta siirtimalla
verotuksen painopistettd muihin ldhteisiin, erityisesti pddomaan ja kiinteistoihin, ja
parantamalla verosdinndsten noudattamista; varmistaa rahanpesun torjuntakehyksen

tuloksellisen valvonnan ja tdytdntddnpanon;

torjuu sosiaalista syrjaytymisté erityisesti parantamalla vihimmaistoimeentuloetuuksien,
vanhuuseldkkeiden vihimmaisméaérdn ja vammaisten tulotuen riittdvyyttd; parantaa erityisesti
matalan osaamistason tyontekijoiden ja tydonhakijoiden koulutuksen laatua ja tehokkuutta
muun muassa lisddmalld osallistumista ammattikoulutukseen ja aikuiskoulutukseen; parantaa

terveydenhuoltojérjestelmén saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta;

keskittad investointeihin liittyvan talouspolitiikan innovointiin, kohtuuhintaisten asuntojen
tarjontaan, liikenteeseen ja erityisesti sen kestdvyyteen, resurssitechokkuuteen ja
energiatehokkuuteen, energiaverkkoyhteyksiin ja digitaaliseen infrastruktuuriin alueelliset

erot huomioon ottaen;

lisda julkisen sektorin vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta erityisesti paikallisviranomaisten

seki valtion omistamien ja kunnallisten yritysten seké eturistiriitojen kisittelyn osalta.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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