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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Prezenta propunere prevede ca datd de aplicare data de 1 ianuarie 2021.
. Motive si obiective

Transformarea digitald are consecinte in toate sectoarele economiei si ne influenteaza modul
in care trdim, lucram si comunicam. Intocmai cum transporturile, infrastructura industriala,
educatia si serviciile publice de inaltd calitate au asigurat prosperitatea Europei in trecut, tot
astfel investitiile in capacitatile si infrastructurile digitale strategice, precum si Tmbundtatirea
competentelor si modernizarea interactiunii dintre autorittile publice si cetateni vor sta la
baza prosperitatii noastre viitoare.

Actualul cadru de investitii al UE acopera aspecte importante ale acestor piloni, in special
cercetarea si inovarea'. Cu toate acestea, experienta dobandita in politicile publice de succes
din domeniile care utilizeaza tehnologii de varf a dovedit cd, pe langa cercetare si inovare,
actiunile publice care sustin ,,in amonte” domeniile tehnologice cu evolutie rapida pot avea un
rol esential pentru generarea de valoare, rdspunzand in acelasi timp necesitatilor din sectorul
public.

Acesta este Intr-adevar cazul unor domenii-cheie care stau la baza transformarii digitale a
economiei si a societdtii pentru urmatorii zece ani cel putin, si anume tehnica de calcul
avansatd si gestionarea datelor, securitatea ciberneticd si inteligenta artificiala. Investitiile
pentru dobandirea celor mai avansate capacitati in aceste domenii, asigurandu-se utilizarea
optimd a acestora intr-un mod interoperabil in intreaga UE si dobandindu-se competentele
necesare pentru dezvoltarea si utilizarea acestora vor oferi un impuls esential pentru
transformarea digitald a domeniilor de interes public si a diferitelor noastre sectoare de
activitate.

In Europa, pe langd provocirile legate de cercetare si inovare, exista un deficit de investitii in
amonte, care se face resimtit prin necorelarea dintre cererea din ce in ce mai mare si oferta de
tehnologii de ultimi ora. In calculul de inalti performanta, insuficienta ofertei ii obliga pe
oamenii de stiinta si pe inginerii din UE sa recurgd Tn mare masurd la resurse informatice din
afara Europei, in special la cele din Statele Unite ale Americii, unde existd programe
guvernamentale prin care oferta de calcul de 1naltd performanta se mentine la un nivel foarte
performant?,

De asemenea, Europa gizduieste o comunitate de cercetare de varf la nivel mondial in
domeniul inteligentei artificiale, precum si o serie de Intreprinderi mici care ofera expertiza in
domeniul inteligentei artificiale, dar piata europeana in acest domeniu este subdezvoltatd in
comparatie cu SUA, unde capacitatile disponibile, in special in ceea ce priveste datele, asigura
conditiile pentru inovare la scara larga.

Din cauza fragmentdrii si a nivelului relativ scazut de investitii publice in securitatea
cibernetica’, societatea si economia noastra sunt expuse unor riscuri, iar industria informatica

Sprijin pentru cercetare si inovare in cadrul urmatoarei generatii de tehnologii si aplicatii, sprijin pentru proiectele de
infrastructura digitala in cadrul MIE si sprijin pentru media din cadrul programului Europa creativa.

in prezent, UE consumi o treime din resursele informatice de inaltd performanti la nivel mondial, dar produce doar aproximativ
5 % (Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, 2017, Developing Supercomputers in Europe, p. 3).

in UE, investitiile publice actuale in domeniul securitatii cibernetice sunt estimate la 1-2 miliarde EUR pe an, in timp ce in SUA
acestea sunt de aproape zece ori mai mari.
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europeand rimane extrem de dispersatd, fard actori majori pe piati*. Locurile de munci care
presupun expertizd tehnicad de inaltd calificare In domenii precum inteligenta artificiala,
analiza datelor si securitatea ciberneticd raman neocupate, la nivelul UE existand in prezent
peste 350 000 de posturi vacante in aceste domenii°.

Strategia privind piata unica digitala (Digital Single Market — DSM) a instituit un cadru
robust, care trebuie in prezent dublat de un program solid de investitii. Acesta a fost aprobat la
cel mai inalt nivel politic. La Tallinn, sefii de stat si de guvern au identificat principalii piloni
ai unei economii digitale puternice: securitatea cibernetica, inteligenta artificiala, o
infrastructura de clasd mondiald care sa includd tehnica de calcul de 1naltd performanta,
competentele digitale si transformarea digitald a sectorului public®. Acest lucru a fost reflectat
in Concluziile Consiliului European din octombrie 2017. De atunci, in mai multe formatiuni
ale Consiliului s-a discutat problema consolidarii capacitatilor digitale ale UE. In
Comunicarea privind cadrul financiar multianual’, Comisia a subliniat scenariul in care s-ar
dubla investitiile in domeniul digital.

Prezenta expunere de motive Insoteste Propunerea de regulament al Parlamentului
European si a Consiliului privind un nou program dedicat sporirii si maximizarii
beneficiilor transformarii digitale pentru toti cetatenii, toate administratiile publice si
toate intreprinderile din Europa (programul Europa digitala).

Programul Europa digitala este un element central al raspunsului global al Comisiei la
provocarea pe care o reprezintd transformarea digitald si face parte din propunerea de cadru
financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Scopul sau este de a oferi un
instrument de cheltuieli care sa fie adaptat cerintelor operationale ale consolidarii capacitatii
in domeniile identificate de Consiliul European si de a exploata sinergiile dintre acestea.

Prin urmare, programul se va concentra asupra consolidarii capacitatilor Europei in ceea ce
priveste calculul de inaltd performanta, inteligenta artificiali, securitatea cibernetica si
competentele digitale avansate® si asupra asigurarii utilizirii acestora pe scara larga in
intreaga economie si societate. Promovate in acelasi timp, aceste aspecte vor contribui la
crearea unei economii prospere bazate pe date, care sd promoveze incluziunea si sa asigure
crearea de valoare’. Ignorarea sau pierderea din intensitate a unuia dintre piloni va submina
intreaga constructie, intrucat acestia sunt strans interconectati si interdependenti: de exemplu,
inteligenta artificiala are nevoie de securitate cibernetica pentru a fi fiabila, securitatea
cibernetica are nevoie de calcul de Tnaltd performanta pentru a procesa volumele masive de
date care trebuie securizate, iar serviciile digitale au nevoie, pentru a se adapta la standardele
viitoare, de toate aceste trei capacitati; in fine, toate cele de mai sus au nevoie de un nivel
avansat de competente adecvate. In special, programul se va concentra pe domeniile in care
niciun stat membru nu poate garanta singur nivelul necesar al succesului digital. De
asemenea, se va pune accentul pe acele domenii in care cheltuielile publice au cel mai mare

Building an Effective European Cyber Shield, CESP, 2017. In acelasi raport se mentioneaza ca pozitia dominanti a SUA este,
partial, rezultatul unei strategii de investitii in domeniul securitatii cibernetice, in cadrul careia s-au alocat fonduri federale in
valoare de 19 miliarde de dolari americani in 2017, cu 35 % mai mult fata de 2016.

O analizd a posturilor vacante in sapte state membre ale UE efectuata de Victory Database.

Summitul pe teme digitale de la Tallinn, concluziile prim-ministrului Estoniei, Juri Ratas.

COM(2018) 98 final: Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea obiectivelor prioritare ale
Uniunii Europene dupa anul 2020.

in contextul acestui program, competentele digitale avansate sunt definite la articolul 2 litera (), in special drept competente de
specialitate in domeniul calculului de inalta performanta, al inteligentei artificiale si al securitatii cibernetice cel putin la nivelul 4
ISCED.

De exemplu, introducerea facturarii electronice in intreaga UE ar insemna furnizarea de servicii publice digitale pentru societatile
care au conectivitatea necesara si lucratori calificati, garantandu-se in acelasi timp increderea publicului si sprijinindu-se astfel
derularea de tranzactii intr-un mediu sigur.
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impact, in special pe Tmbundtatirea eficientei si a calitatii serviciilor in domenii de interes
public precum sanatatea, justitia, protectia consumatorilor si administratiile publice, si pe
sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) in adaptarea la schimbarile digitale.

De asemenea, programul va tine seama de valoarea addugata care va rezulta din combinarea
tehnologiilor digitale cu alte tehnologii generice, in vederea maximizarii beneficiilor obtinute
de pe urma digitalizarii.

Programul va avea drept scop:

e sd dezvolte si sa consolideze calculul de inalta performantd (HPC) si capacitatile de
prelucrare a datelor in UE si sd asigure utilizarea lor pe scard larga atat in domenii de
interes public, cum ar fi sdnatatea, mediul si securitatea, cat si in diferitele sectoare de
activitate, in special de catre IMM-uri,

e sd dezvolte si sd consolideze capacitdtile de baza in materie de inteligenta artificiala
(IA), cum ar fi resursele de date si registrele de algoritmi de inteligenta artificiala, si sa le
pund la dispozitia tuturor Intreprinderilor si administratiilor publice, precum si sa
consolideze si sd promoveze legdturile dintre facilitdtile de testare si experimentare in
materie de inteligenta artificiala din statele membre;

e sa asigure faptul ca existd capacititile de baza necesare pentru securizarea economiei
digitale, a societatii si a democratiei in UE si cd acestea sunt accesibile sectorului public si
intreprinderilor din UE si sd amelioreze competitivitatea sectorului securitatii cibernetice
al UE;

e sd asigure ca forta de munca actuala si viitoare poate dobandi usor competente digitale
avansate, in special in calculul de inalti performanti, inteligenta artificiala si
securitatea ciberneticd, oferindu-le studentilor, absolventilor si lucratorilor existenti
mijloacele necesare pentru a dobandi si de a-si dezvolta aceste competente, indiferent de
locul in care se afla;

e sa extindd utilizarea optimd a capacitatilor digitale, in special calculul de inalta
performantd, inteligenta artificiala si securitatea ciberneticad, in toate sectoarele
economice, in domenii de interes public si in societate, inclusiv prin implementarea de
solutii interoperabile in domenii de interes public si sd faciliteze accesul la tehnologie
si know-how pentru toate intreprinderile, in special pentru IMM-uri.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Programul va sprijini, printre altele, initiativele de politicd anuntate de Comisie privind
calculul de inaltd performantd in cadrul initiativei EuroHPC', Planul de actiune privind
FinTech din martie 2018, inteligenta artificiald, in conformitate cu Comunicarea pe aceasti
temi!?, cu Regulamentul privind promovarea echititii si a transparentei pentru utilizatorii
comerciali ai serviciilor de intermediere online, cu Decizia privind infiintarea Observatorului
privind economia platformelor online din aprilie 2018' si cu pachetul de date din aprilie
2018 securitatea cibernetici in cadrul pachetului in acest domeniu din 15.9.2017'3,

Initiativa EuroHPC.

COM(2018) 109 final din 8.3.2018, Planul de actiune privind FinTech: pentru un sector financiar european mai competitiv si mai
novator

12 Comunicarea din 25.4.2018.

Decizia Comisiei C(2018) 2393 final din 26.4.2018 privind infiintarea grupului de experti pentru Observatorul privind economia
platformelor online.

14 SWD/2018/125 final.

15 COM(2017) 477 final din 13.9.2017 — Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ENISA,
~Agentia UE pentru securitate cibernetica”, de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 526/2013 si privind certificarea de securitate

x99

cibernetica pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor (,,Legea privind securitatea cibernetica”).
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transformarea digitald in domeniile sanatitii'® si educatiei!’, noua Strategie privind politica
industriald din septembrie 2017'8, digitalizarea industriei europene din aprilie 2016 si
Agenda pentru competente in Europa.

Existd conexiuni intre program si instrumentele de investitii existente. Investitiile in
cercetarea, dezvoltarea si inovarea (CDI) tehnologiilor digitale efectuate in cadrul
programului Orizont 2020 si al programelor-cadru anterioare au permis Europei sd ramana
competitiva in sectoare-cheie precum robotica, echipamentele de telecomunicatii si tehnologia
senzorilor. Finantarea CDI trebuie continuatd si consolidatd in urmatorul cadru financiar
multianual. Programul Europa digitald se bazeazd in mod clar pe reusitele programului
H2020, facand posibila trecerea la faza de implementare a tehnologiilor precum calculul de
inalta performanta si inteligenta artificiala.

Investitiile In cadre, standarde, solutii interoperabile si servicii transfrontaliere pilot in cadrul
programului privind Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE) si al programului
privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice,
intreprinderile si cetitenii europeni (programul ISA?) au permis administratiilor din sectorul
public sd testeze transformarea digitald intr-un mediu real si sd Inceapd tranzitia de la
guvernarea electronici la cea digitald®’. Implementarea unor solutii interoperabile in cadrul
pietei unice digitale a demonstrat valoarea actiunii la nivelul UE. Acestea sunt realizari
importante, pe care se va baza punerea 1n practicd pe scard mai largd a serviciilor digitale
interoperabile in Intreaga Europa. Programul se va baza pe infrastructurile de servicii digitale
implementate in cadrul actualului program MIE si va sprijini evolutia viitoare si punerea in
aplicare pe scard mai largd a elementelor de politica, cum ar fi Cadrul european de
interoperabilitate (European Interoperability Framework — EIF).

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Programul Europa digitala completeaza si acompaniaza o serie de alte instrumente propuse in
cadrul financiar multianual post-2020, in special: Orizont Europa, Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE), programul Europa creativd (inclusiv. Media), Fondul
InvestEU, COSME, Programul privind piata unica, Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), Fondul social european plus (inclusiv Initiativa privind ocuparea fortei de munca,
sandtatea si competentele digitale de baza), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), Erasmus, Fondul european de ajustare la globalizare (competentele digitale de baza
si avansate), Fondul pentru gestionarea integratd a frontierelor, Fondul pentru securitate
internd, Programul pentru mediu si politici climatice (inclusiv eficienta energetica) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime.

Sinergiile dintre programe vor permite realizarea unor economii de scara si a unor investitii
mai coerente si obtinerea unei valori addugate pentru cetateni si actorii economici. Ele vor
amplifica impactul pe teren al investitiilor digitale la nivelul UE, in timp ce investitiile
digitale nationale si regionale vor fi mai in mdsura sa completeze actiunea la nivelul UE.

Prin consolidarea impactului si a eficientei fondurilor publice datoritd legaturilor practice
dintre diferite programe, UE va aborda provocdrile digitale intr-un mod rationalizat si mai

COM (2018) 233 final din 25.4.2018 privind modalitétile de a face posibiléd transformarea digitald a serviciilor de sanatate si de
asistenta in cadrul pietei unice digitale,
autonomizarea cetatenilor si construirea unei societati mai sanatoase.

17 COM(2018) 22 final din 17.1.2018 privind Planul de actiune pentru educatia digitala.

COM(2017) 479 final din 13.9.2017, Investitiile intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabild. O strategie reinnoita privind
politica industriala a UE.

COM(2016) 180 final din 19.4.2016, Digitalizarea industriei europene. Valorificarea deplind a pietei unice digitale
http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-strategies.pdf
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bine orientat, va crea sau va consolida ecosisteme de sustinere a digitalizarii, ceea ce va avea
parcursul punerii in aplicare a programului Europa digitala se va acorda atentie mentinerii
unui cadru concurential pe piata interna.

Sectiunea de mai jos prezintd pe scurt principalele complementaritati si sinergii dintre
programul Europa digitald si instrumentele cu cea mai mare relevantd din punct de vedere
digital, in special Orizont Europa, MIE, FEDR, programul Valorile UE si Programul privind
piata unica.

Mai multe domenii tematice abordate de Orizont Europa si de programul Europa digitala se
suprapun, in sensul ca ambele vor acoperi calculul de inaltd performanta, inteligenta artificiala
si securitatea ciberneticd; tipul de actiuni care urmeaza s fie sprijinite, rezultate scontate si
logica de interventie sunt Insd diferite si complementare. Orizont Europa va fi singurul
program UE gestionat la nivel central care va sprijini cercetarea si dezvoltarea tehnologica si
principalul program de finantare a etapelor de demonstrare, program-pilot, validare a
conceptului, testare si inovare, inclusiv implementarea premergatoare comercializarii.
Programul Europa digitald, la randul sau, se va axa pe dezvoltarea capacitatii si a
infrastructurii digitale pe scara larga, in scopul adoptarii si implementarii in Intreaga Europd a
solutiilor digitale inovatoare esentiale testate sau existente.

Ca un exemplu de abordare a sinergiilor acestora, noile tehnologii digitale dezvoltate prin
programul ,,Orizont Europa” vor fi adoptate in mod progresiv si implementate prin
intermediul programului Europa digitald. In aceeasi ordine de idei, capacititile si
infrastructurile digitale dezvoltate in cadrul programului Europa digitald vor fi puse la
dispozitia comunitatii de cercetare si inovare, inclusiv pentru activititi finantate prin
intermediul Orizont Europa. Initiativele sustinute prin Orizont Europa pentru dezvoltarea
competentelor digitale, inclusiv cele care se desfasoara in centrele de colocatie ale EIT Digital
din cadrul Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) vor fi completate si extinse
prin intermediul componentei de consolidare a capacitatilor digitale avansate a programului
Europa digitald. In punctele nodale ale EIT se reunesc studenti, cercetitori, ingineri si
antreprenori care participa la conceperea de proiecte de inovare si la crearea si sprijinirea de
intreprinderi si colaboreaza pentru a pune in practicd aceste proiecte. Procedurile de operare a
ambelor programe vor fi aliniate astfel incét sd se asigure existenta unor mecanisme puternice
de coordonare a punerii lor in aplicare.

Programul Europa digitala completeaza actiunile stabilite in Planul de actiune privind
educatia digitald, in special pe cele care necesitd competente digitale avansate in domenii
precum calculul de Tnaltd performanta, analiza volumelor mari de date, securitatea cibernetica,
tehnologiile registrelor distribuite, robotica si inteligenta artificiala.

Mecanismul pentru interconectarea Europei va furniza infrastructura fizica a retelelor in
banda largd de mare capacitate necesare implementarii serviciilor si tehnologiilor digitale
propuse in programul Europa digitala. Intrucat MIE va sprijini infrastructurile critice in toate
sectoarele care necesitd un nivel adecvat de securitate ciberneticd, acesta se va baza pe
implementirile efectuate in cadrul programului Europa digitald. In viitor, numai programul
Europa digitald va sprijini implementarea serviciilor digitale in domenii de interes public.

FEDR are drept scop promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in toate regiunile
UE, cu un accent deosebit pe regiunile mai putin dezvoltate. FEDR sprijina dezvoltarea
economicd bazata pe inovare, ceea ce implica digitalizarea sectoarelor de activitate, astfel
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cum figureazi in strategiile de specializare inteligenti?! (inclusiv investitii complementare in
consolidarea si Tmbundtdtirea centrelor de inovare digitald). FEDR sprijind, de asemenea,
implementarea de solutii digitale, inclusiv in materie de securitate ciberneticd, ca parte a
concretizarii prioritatilor UE in urmatoarele domenii: modernizarea administratiilor publice,
transportul durabil, imbunatatirea sistemelor de sdnatate si de Ingrijire, tranzitia energetica,
economia circulard si educatia??. Astfel, fondul contribuie la finalizarea pietei unice digitale,
in special la nivel regional si local. Programul Europa digitala va completa investitiile locale
pentru a largi sfera facilitatilor pentru restul Europei prin crearea de retele si cartografierea
capacitatilor digitale.

In plus, Europa digitali va contribui indirect la realizarea obiectivelor previzute in
Comunicarea intitulatd ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale UE”?, in care se recunoaste faptul cd accesibilitatea digitald si
competentele sunt conditii esentiale pentru dezvoltarea acestor regiuni.

Exista sinergii clare intre programul Europa digitala si programul Europa creativa, in special
componenta MEDIA si cea transsectorialda. MEDIA sprijina actiuni specifice (de exemplu,
accesul la continut, promovarea si dezvoltarea publicului) de promovare a competitivitatii
sectoarelor culturale si creative, in special a sectorului audiovizual, si adaptarea acestora la
mediul digital. Componenta transsectoriald vizeaza, printre alte prioritdti, o mai bund
intelegere a dinamicii in media digitala si transformarea digitala a mijloacelor de informare
europene. Programul Europa digitald va sprijini aceste domenii prin oferirea unui acces larg la
tehnologiile de varf, a standardelor (acolo unde este cazul) si a infrastructurii necesare pentru
consolidarea capacitatilor.

Ar trebui sd se urmareascad coerenta dintre programul Europa digitald si Programul privind
piata unica. De exemplu, se poate asigura o protectie a consumatorilor prin proiectare, in
special atunci cand vine vorba de legatura dintre siguranta produselor si economia digitala,
securitatea ciberneticad si inteligenta artificiala. Aceste doud programe ar trebui sa fie
complementare In ceea ce priveste entitdtile implicate si tipul de noi riscuri pe care le
reprezintd aceste tehnologii emergente. Cercetarile efectuate in legaturd cu pietele digitale
efectuate in cadrul acestor doua programe ar trebui, de asemenea, sa se sprijine reciproc.

Programul Europa digitala va promova dezvoltarea competentelor digitale avansate, axandu-
se pe acele componente care se incadreazd in domeniul sdu de aplicare, si anume pe
securitatea cibernetica, inteligenta artificiala si calculul de inalta performanta. Ca atare, acesta
va fi complementar Fondului social european plus, care va oferi sprijin pentru educatie si
formare in domeniul competentelor de baza si medii, si Fondului european de ajustare la
globalizare, care va finanta cursuri de formare IT pentru lucrdtorii concediati, la toate
nivelurile de competente.

Sinergiile si complementaritatile dintre programul Europa digitald si programul Erasmus ar
trebui sa fie asigurate in beneficiul ambelor programe. Programul Erasmus contribuie la
dezvoltarea si dobandirea de competente prin intermediul mobilitatii in scop educational si al
cooperarii In domeniul educatiei, al formarii, al tineretului si al sportului.

In sfarsit, in ceea ce priveste participarea entititilor stabilite in tiri din afara UE,
implementarea programului Europa digitald va fi coordonatd cu instrumentele de finantare

21 COM(2017)376 final ,,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o crestere stabild, durabila si

favorabild incluziunii”.

2 COM(2018) 372 final, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de

dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, 29 mai 2018.
23 COM(2017) 623 final.
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externd, cum ar fi Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul de vecinatate,
dezvoltare si cooperare internationala.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de climd in toate programele UE, obiectivul
global fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la indeplinirea unor obiective din
domeniul climei. Contributia acestui program la realizarea acestui obiectiv global va fi
monitorizatd prin intermediul unui sistem al UE de indicatori privind clima, la un nivelul
corespunzator de dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in
care acestea vor fi disponibile. Comisia va continua sd prezinte anual informatii privind
creditele de angajament, in contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la realizarea
obiectivelor din domeniul climei, Comisia va incerca sa identifice actiunile relevante pe tot
parcursul proceselor de pregétire, punere 1n aplicare, analiza si evaluare a programului.

Actiunile programului ar trebui sa fie utilizate pentru a aborda, In mod proportional,
disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, fara suprapuneri cu
finantarea privata sau excluderea acesteia si fara denaturarea concurentei pe piata interna.
Acest lucru va asigura coerenta dintre actiunile programului si normele UE privind ajutoarele
de stat, pentru a evita denaturarile excesive ale concurentei pe piata interna.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Prezentul program este prezentat pentru o Uniune cu 27 de state membre, ca urmare a
notificarii de catre Regatul Unit a intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeana si din
Euratom in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, primitd de
Consiliul European la 29 martie 2017.

. Temei juridic

Avand 1n vedere natura vasta a interventiei din cadrul programului Europa digitald, acesta se
intemeiazd pe urmadtoarele dispozitii ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE):

e articolul 173 alineatul (3) din TFUE in ceea ce priveste majoritatea activitatilor
desfasurate 1n cadrul acestui program;

e articolul 172 din TFUE, in special in ceea ce priveste transformarea digitala a domeniilor
de interes public.

. Subsidiaritate

Programul isi propune sd exploateze sinergiile introduse de suma elementelor esentiale ale
economiei digitale: tehnica de calcul inteligentd si infrastructura de date, securitatea
cibernetica, inteligenta artificiald, competentele digitale avansate si aplicatiile in diferitele
sectoare de activitate si in domeniile de interes public. Sprijiniti de un mecanism unic si
coerent, acesti piloni vor sustine o economie bazatd pe date, vor promova incluziunea, vor
impulsiona proiecte inovatoare?* si vor asigura distributia valorii.

Europa digitala este rezultatul unei vointe politice noi de a solutiona prin cooperare ceea ce
inainte erau preocupari mai ales interne, Intrucat niciun stat membru si nicio intreprindere nu

24 De exemplu, introducerea facturarii electronice in intreaga UE ar insemna furnizarea de servicii publice digitale pentru societatile

care au conectivitatea necesara si lucratori calificati, garantandu-se in acelasi timp increderea publicului si sprijinindu-se astfel
derularea de tranzactii intr-un mediu sigur.
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poate, actionand pe cont propriu, sa faca investitii digitale critice la scara necesara sau nu le
poate extinde pand la un nivel de succes. Fara implicarea UE, aceste investitii nu se vor
face la nivelul necesar, iar UE risca sa isi piarda competitivitatea.

Interventia la nivelul UE este necesara pentru a planifica, a finanta In comun si a coordona
actiunile la o asemenea scard incat sa faca fatd acestor provocari si sa asigure faptul ca de
beneficiile aduse de noile tehnologii digitale se bucurd pe deplin intreaga Europad. Actiunea
multilaterald coordonatd poate, de asemenea, sd evite suprapunerile, s valorifice sinergiile
prin corelarea finantarii cu un set de conditii-cadru, sd garanteze interoperabilitatea si sd evite
unghiurile moarte sau un decalaj digital geografic major.

In ansamblu, aceasta va duce la accelerarea implementirii si difuzarii noilor tehnologii,
aducand avantaje strategice intreprinderilor europene, servicii publice mai bune in slujba
cetatenilor UE si o capacitate mai mare de a obtine progrese in solutionarea provocarilor
societale (sanatate, depistarea si diagnosticarea bolilor, schimbdrile climatice, eficienta
resurselor etc.), imbunatitind in general calitatea vietii In fiecare domeniu si in intreaga
Uniune.

. Proportionalitate

Existd o dorintd evidentd a sectorului public de a trata transformarea digitald la nivel
european, precum si o vointd de a participa la investitiile Tn construirea si consolidarea
capacitatilor digitale ale UE. Pe langa un sprijin politic puternic pentru o interventie din partea
Consiliului European, acest lucru a fost reflectat de Consiliu si de Parlamentul European,
care au solicitat in repetate randuri finalizarea de urgenta a pietei unice digitale si a dosarelor

incluse in aceasta strategie®, 26 27 28

Parlamentul si-a exprimat anumite preocupdri cu privire la faptul ca resursele alocate
politicilor digitale din bugetul UE sunt insuficiente pentru a avea un impact real si a

recunoscut necesitatea stimularii economiei europene prin investitii productive?. 3

La nivelul UE, in martie 2017, un numdr de 29 de tari s-au angajat sa coopereze pentru
mobilitatea conectatd®! si pAnd in prezent 16 state membre s-au angajat si colaboreze intre ele
si cu Comisia pentru a achizitiona si implementa o infrastructura integrata de calcul de
inalti performanti de talie mondiali. In ianuarie 2018, Comisia a propus un regulament
al Consiliului de infiintare a Intreprinderii europene comune pentru calculul de inalti
performantd ,,EuroHPC”%,

Cu ocazia celei de a doua editii a Zilei Digitale care a avut loc la 10 aprilie 2018, 28 de tari
europene** s-au angajat si lucreze impreuni in domeniul inteligentei artificiale in
vederea consolidarii capacitatilor industriale si tehnologice ale UE in acest domeniu si s

25
26

Concluziile Consiliului din mai 2013 privind comunicarea in domeniul cloud computingului, subliniind rolul HPC in UE.
Concluziile Consiliului din mai 2015 privind transformarea digitala a industriei europene (8993/15).

27 Concluziile reuniunii Consiliului din 23 ianuarie 2018 (ECOFIN XX/18).
28

Concluziile Consiliului ,,Sanatatea in societatea digitala — realizarea de progrese in ceea ce priveste inovarea bazata pe date in
domeniul sanatatii”. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14078-2017-INIT/ro/pdf.
Raport referitor la Initiativa europeand in domeniul cloud computingului (A8-0183/2017).

30 Rezolutia Parlamentului European privind robotica si inteligenta artificiald 2015/2103(INL).
31

29

Un numar de 29 de state membre din UE si SEE au semnat o scrisoare de intentie in vederea cooperarii cu privire la testarea
transportului rutier automatizat in situri transfrontaliere. In acelasi sens, ,,Concluziile Consiliului privind digitizarea
transporturilor”, 5 decembrie 2017.

32 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power.
Declaratie semnata de FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, BE, SL, BU, GR, CR, CY, CZ, CH si PL.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

Inclusiv Norvegia, dar fara Croatia la momentul redactarii prezentului document.

33
34
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genereze beneficii pentru toti cetitenii si toate intreprinderile®®. Tarile europene s-au angajat,
de asemenea, sd dezvolte impreuna solutii avansate pentru serviciile publice (de exemplu, prin
dezvoltarea unei infrastructuri europene pentru serviciile de tip blockchain®®), medicina
progreselor inregistrate de investitiile digitale. Toate statele membre sunt in prezent implicate
in initiativa UE de digitalizare a industriei, cu un angajament clar de a continua sd colaboreze
pe mai departe pentru ca digitalizarea sa fie folosita in mod optim in intreprinderi.

Consultarile cu partile interesate aratd, de asemenea, cd cel mai oportun este ca o serie de
investitii importante sd se facd la nivelul UE. Domeniile incluse in program sunt cele in care
scara la care se desfasoara actiunile este esentiald pentru a reusi, indiferent daca este vorba de
achizitionarea capacitatilor necesare sau de utilizarea pe scara larga in intreaga UE. Avand in
vedere cd informatiile si cunostintele de specialitate in domeniile digitale avansate nu sunt
disponibile in toate regiunile din Europa, actiunea la nivelul UE, in special prin crearea unei
retele de centre de inovare digitald, poate garanta cd o astfel de expertizd este pusa la
dispozitie in toate regiunile.

Avand 1n vedere caracterul urgent al situatiei si amploarea investitiilor necesare, exista
argumente puternice in favoarea interventiei UE pentru finantarea si coordonarea actiunilor in
comun, la o scara care sa poatd oferi un raspuns provocarilor aduse de transformarea digitala.
Acest lucru ar trebui sa asigure faptul ca beneficiile generate de noile tehnologii digitale sunt
partajate pe deplin. Prin actiunile coordonate se pot evita suprapunerile, se pot valorifica
sinergiile prin corelarea finantdrii cu un set de conditii-cadru, se poate garanta
interoperabilitatea si se pot Inldtura unghiurile moarte sau decalajul digital geografic major.

Apelul la consolidarea investitiilor trebuie in prezent transpus in actiuni in cadrul de
investitii al UE. Intreprinderile si cetitenii au nevoie de un mesaj clar ci UE investeste in
viitorul lor, ca previzibilitatea este asiguratd si cd se instituie mecanisme de sprijin in
contextul procesului complex de transformare digitala. Este responsabilitatea Europei sa
actioneze si sa fie vizibila pe parcursul intregului proces.

Intrucat transformarea digitala a devenit un factor esential pentru crestere, dezvoltare sociald
si tranzitie catre o economie durabila, s-a dovedit ca existd o deficientd majora in modul in
care UE si statele membre aloca finantare acestui domeniu. Actualul cadru de investitii nu a
fost proiectat pentru consolidarea capacitatilor digitale la nivelul UE si pentru o utilizare
optimd a acestuia. Prin urmare, UE are nevoie de un program de finantare nou, ambitios si
integrat pentru a sprijini implementarea si utilizarea optima a capacitatilor digitale care stau la
baza inovarii in domenii de interes public si Tn mediul de afaceri.

. Alegerea instrumentului

Programul este pus in aplicare prin intermediul unui regulament.

http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951
Semnata de 22 de tari europene: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50954
Semnata de 13 tari europene: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50964
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. . Evaluairile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Avand in vedere ca Europa digitald este un program nou, aceastd propunere nu se bazeaza pe
o evaluare la jumitatea perioadei. In schimb, se bazeazi pe invitimintele desprinse din
evaludrile programelor si initiativelor conexe, in special pe evaluarile la jumatatea perioadei
ale MIE*® si ale Programului privind piata unica digitald (DSM)*°.

Deosebit de important este insd rezultatul evaludrii la jumatatea perioadei a MIE, care a
concluzionat cad eforturile consacrate in cadrul programului capacitatilor si infrastructurilor
digitale ar putea sprijini doar primele masuri in directia transformarii digitale la nivelul UE
din domenii de interes public*®’. Totodatd, s-a evidentiat faptul ci nivelurile de finantare
disponibile in cadrul MIE au permis pana in prezent sa se raspundd numai partial nevoilor
actuale si, in plus, cd MIE limiteazd capacitatea programului de a se adapta la progresele
tehnologic si la prioritatilor politice emergente (de exemplu provocari legate de securitatea
ciberneticd). Evaluarea a ardtat, de asemenea, cd existd o puternicd vointa din partea
statelor membre de a se angaja impreuna in transformarea digitala.

. Consultarile partilor interesate

Ca parte a lucrarilor de evaluare a impactului au avut loc mai multe activitati de consultare,
pentru a se asigura faptul cd opiniile partilor interesate sunt luate in considerare Tn mod
sistematic in procesul de elaborare a programarii UE de dupd 2020 in ceea ce priveste
programul Europa digitald. Natura acestor activitdti de consultare a variat de la conferinte si
evenimente cu partile interesate, la Intruniri ale grupurilor de experti, o consultare online,
ateliere, reuniuni, seminare si analiza documentelor de pozitie.

Rezultatele consultarilor cu partile interesate demonstreaza ca se doreste o abordare mai
eficientd, mai putin fragmentata, astfel Tncat s se maximizeze beneficiile transformarii
digitale pentru toti cetatenii europeni si pentru toate intreprinderile din UE. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru domeniile-cheie ale programului Europa digitald, si anume
calculul de mare performantd, securitatea cibernetica si inteligenta artificiald, precum si
competentele avansate si transformarea digitald Tn domeniile de interes public.

. Evaluarea impactului

Raportul privind evaluarea impactului a fost examinat de Comitetul de analiza a reglementarii
la data de 25 aprilie 2018. Comitetul a emis un aviz negativ.

Dupa avizul negativ al Comitetului, raportul a fost complet revizuit si restructurat pentru a
descrie mai bine modul 1n care propunerea se bazeaza pe programele existente din domeniul
digital. S-au inclus mai multe exemple de interventii similare in tari terte sau in statele
membre. S-au addugat detalii privind delimitarea fata de programul Orizont Europa, asa cum
s-a convenit cu DG RTD. De asemenea, s-au clarificat aspecte privind logica de interventie si
intrebarile cu privire la disfunctionalitatile pietei si deficitul investitional din amonte in
diferite domenii. S-au furnizat detalii suplimentare, de asemenea, privind modurile de
realizare a obiectivelor pentru fiecare dintre actiunile propuse. S-au introdus noi sectiuni in

https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-cef_en

39 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review

40 SWD(2018) 44 final.
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care se explica in detaliu ceea ce se intentioneaza sa se realizeze prin sporirea finantarii si nu
poate fi realizat cu actualele mecanisme de interventie in diferitii piloni. S-au oferit citeva
exemple de politici de succes similare in SUA si in Europa. O versiune revizuitd a evaluarii
impactului a fost supusa din nou atentiei Comitetului la 5 mai 2018.

Avizul pozitiv*! (cu rezerve) al Comitetului de analizi a reglementirii a fost primit la
8 mai 2018, urmand ca raportul de evaluare a impactului sd fie revizuit pentru a se lua in
considerare recomandarile comitetului. Raportul a fost modificat in consecinta: textul a fost
revizuit pentru a se clarifica care sunt elementele pe care se bazeazd propunerea si care sunt
cele nou introduse si pentru a se explica mai bine de ce Europa digitala este un mijloc mai bun
de sprijinire a masurilor propuse; s-a adaugat o noud sectiune privind implicarea statelor
membre pentru a descrie mai bine aprobarea la nivel politic a masurilor propuse si
angajamentul statelor membre; s-a consolidat sectiunea referitoare la normele in materie de
concurenta si distorsiune a pietei; s-a introdus o noud sectiune pentru a oferi un exemplu de
mecanism avut in vedere, bazat pe plata pentru fiecare utilizare.

. Simplificare

S-a asigurat coerenta deplind cu actualul si cu viitorul Regulament financiar. Exceptiile sunt
permise in mod corespunzator in textele juridice aferente sau se bazeaza pe precedente. De
asemenea, au fost introduse urméatoarele elemente de simplificare:

o flexibilitatea alocatiilor bugetare a fost integrata la nivelul obiectivelor specifice;

o sfera interventiei este definitd in functie de obiectivele generale, specifice si operationale.
Criteriile de eligibilitate, ratele de finantare pentru granturi si alte elemente ale punerii in
aplicare vor fi prevazute in programele de lucru. Aceasta flexibilitate este echilibrata prin
faptul ca se asigurd implicarea statelor membre in punerea in aplicare a programului in
cadrul unui grup de experti la nivel Tnalt;

e finantarea in cadrul programului poate fi executatd in conformitate in oricare dintre
formele prevazute de Regulamentul financiar.

Programul va fi pus in aplicare prin gestiune directa astfel cum se prevede in Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd de catre entitatile sau organismele adecvate mentionate la
articolul 58 alineatul (1) litera (c) [noul articol 61 alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul
financiar.

Pe baza analizei cost-beneficiu efectuatd pentru agentiile executive la inceputul programului
Orizont 2020 si in cadrul evaludrilor la jumatatea perioadei ale MIE si Orizont 2020, metoda
de implementare a programului ar urma sa fie gestiunea directd. Principalele avantaje ale
folosirii gestiunii directe sunt reprezentate de faptul cd acestea permit masuri ferme de
orientare strategicd, precum si sprijin rapid din partea UE.

Gestiunea indirectd ar trebui utilizatd ca metodd complementard de executie bugetara a
sarcinilor prevazute in actul de baza al programului. Desi Comisia rdmane responsabila de
executia bugetului, entitétile cdrora li s-au incredintat sarcini de executie bugetara in temeiul
articolului 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar asigurd cooperarea deplind a
entitatii respective 1n ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale Uniunii.
Incredintarea unor astfel de sarcini entitatilor in cadrul gestiunii indirecte va trebui, de

4l http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher&language=ro
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asemenea, sa se faca prin garantarea unui proces transparent, nediscriminatoriu, eficient si
eficace.

. Drepturile fundamentale

Normele propuse de programul Europa digitald asigura respectarea deplina a drepturilor si a
principiilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si contribuie la
exercitarea catorva dintre aceste drepturi. In special, obiectivele acestui program sunt de a
garanta libertatea de exprimare si de informare, interzicerea discrimindrii, dreptul la o cale de
atac eficientd si la un proces echitabil, conform dispozitiilor articolelor 11, 21 si 47 din carta.
Programul urmareste, de asemenea, sd consolideze libertatea de a desfasura o activitate
comerciala in conformitate cu dreptul Uniunii Europene si cu legislatiile si practicile nationale
(articolul 16). Protectia datelor cu caracter personal se va asigura, de asemenea, in
conformitate cu articolul 8 din carta, protectia asistentei medicale — in conformitate cu
articolul 35 din carta si protectia consumatorilor — in conformitate cu articolul 38 din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

in conformitate cu propunerea Comisiei pentru stabilirea cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-20274* [COM(2018) XXX], pachetul financiar aferent programului este stabilit
la 9194 000 000 EUR 1in preturi curente si repartizarea orientativda este dupd cum urmeaza
(a se vedea articolul 4 din propunere).

Detalii suplimentare sunt furnizate in fisa financiara legislativa anexata la prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Fara a se aduce atingere posibilitatii de a furniza finantare in oricare dintre formele prevazute
de Regulamentul financiar, intentia este ca programul sd fie pus in aplicare dupa cum se
descrie in continuare. Astfel cum s-a mentionat anterior, se va acorda atentie mentinerii unui
cadru concurential in cadrul pietei interne.

1. Pentru calculul de inaltd performanta, continuarea intreprinderii comune
EuroHPC, tema discutatd in prezent de Consiliu, este considerata a fi cel mai eficace
si mai eficient instrument de realizare a obiectivelor initiativei EuroHPC, in special
pentru coordonarea strategiilor nationale si europene si a investitiilor in infrastructura
informatica de Tnaltd performantd si in C-D, de punere in comun a resurselor din
fondurile publice si private si de protejare a intereselor economice si strategice ale
Uniunii®’. Se preconizeazi ci bugetul intreprinderii comune va proveni din doui
surse: Europa digitala si Orizont Europa.

2. Finantarea pentru achizitiile comune sau granturile legate de activitatile aferente
inteligentei artificiale ar urma sa fie acordata prin gestiune directa.

3. Activitatile legate de securitatea cibernetica vor fi puse in practicd prin intermediul
gestiunii directe sau indirecte.

2 COM(2018) 321 final: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,

Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Un buget modern
pentru o Uniune care protejeaza, capaciteazd si apara — Cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027”, 2 mai 2018.

Evaluarea impactului care insoteste documentul ,,Propunere de regulament al Consiliului de instituire a intreprinderii comune
EuroHPC” (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment)

43
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4. Finantarea legata de dezvoltarea competentelor digitale avansate va fi oferitd in
principal prin intermediul centrelor de inovare digitald, astfel cum sunt definite la
articolul [16] si astfel cum se explicd mai jos, precum si prin intermediul centrelor de
competenta relevante. Programul de lucru va fi elaborat de Comisie in colaborare cu
centrele de competenta relevante mentionate anterior, care ar putea in acest fel sa
furnizeze informatiile necesare pentru a asigura coerenta interventiilor Tn domeniul
competentelor digitale avansate, in conformitate cu cele mai recente evolutii
tehnologice. Astfel, obiectivul este de a furniza un raspuns prompt nevoilor in
schimbare rapida de pe piata fortei de munca.

5. Finantarea legatd de transformarea digitald a domeniilor de interes public ar
putea continua sa fie gestionata direct. Gestionarea de catre Comisia Europeand va
continua sa fie utilizatd pentru dezvoltarea de solutii astfel Tncat sa se garanteze
interoperabilitatea proiectarii si arhitecturii comune.

In pofida celor de mai sus, gestionarea platformelor centrale de servicii sectoriale
specifice ar putea fi transferatd agentiilor deja existente pentru gestionare
operationald, in cazul in care aceastd posibilitate este prevazuta deja in sfera lor de
competenta.

6. Digitalizarea intreprinderilor va fi pusd in practicd prin intermediul centrelor de
inovare digitala. Platformele de inovare digitald vor disemina capacitatile digitale, in
special calculul de inalta performanta, inteligenta artificiala, securitatea cibernetica si
competentele digitale in Intreaga economie, ceea ce va permite transformarea digitala
a Intreprinderilor si a organizatiilor din sectorul public. Platformele de inovare
digitala oferd acces la expertiza tehnologicda si la facilitdtile de experimentare,
permitdnd organizatiilor s evalueze mai bine interesul economic al proiectelor de
transformare digitald. Testarea si experimentarea serviciilor oferite de centrele de
inovare digitald pot necesita alte tehnologii generice prin care sd se implementeze
solutii complete de transformare digitala. Se instituie o retea de centre de inovare
digitala, cu cea mai mare acoperire geografica posibila in intreaga Europa. Granturile
legate de centrele de inovare digitald vor fi acordate direct de catre Comisie.

Prin modurile de gestiune se va incerca dezvoltarea de sinergii puternice intre diferitele
componente ale programului. Acestea sunt descrise in detaliu in anexa 4 la evaluarea
impactului in ceea ce priveste calculul de inaltd performanta, inteligenta artificiala si
securitatea cibernetica. Dupa caz si sub rezerva nivelurilor anterioare de investitii din partea
UE, punerea in aplicare poate, de asemenea, mobiliza finantare pentru alte tehnologii digitale
de baza care au ajuns la o fazd de maturitate pe piatd, cum ar fi 5G, internetul obiectelor si
serviciile bazate pe cloud computing.

Pentru masurarea progreselor inregistrate de transformarea digitala iIn UE s-a instituit ca
instrument de referintd indicele economiei si societatii digitale (DESI). Acesta se bazeaza pe o
serie de indicatori ce rezulta dintr-o analiza statistica riguroasa. Datele vor fi colectate si din
alte surse, inclusiv din sondaje speciale.

Indicatorii de realizare si de impact sunt definiti prin referire la principalele domenii ale
programului (calculul de naltd performanta, inteligenta artificiala, securitatea cibernetica,
competentele digitale avansate, implementarea, utilizarea optima a capacitatii digitale si
interoperabilitatea).

In urma exercitiului anual de monitorizare, gestionarea si structura programului vor fi
adaptate in functie de rezultatele obtinute. Se pot folosi indicatorii existenti in statisticile
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oficiale ale UE furnizate in sondajele anuale TIC si in sondajele privind forta de munca. Se
pot efectua si sondaje speciale. Colectarea datelor pentru calcularea DESI va fi completata de
informatiile generate de program in sine.

In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016**, prin
care cele trei institutii au confirmat faptul ca evaluarile legislatiei si politicilor existente ar
trebui sd stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind viitoarele actiuni, Comisia va
efectua o evaluare intermediard si o evaluare finala. Evaluarile vor examina efectele
programului pe teren, pe baza indicatorilor/tintelor programului, si vor include o analiza
detaliata a masurii in care programul poate fi considerat relevant, eficace, eficient, ofera
suficientd valoare addugata la nivelul UE si este coerent cu alte politici ale UE. Ele vor
include lectiile invatate pentru a identifica eventualele lacune/probleme sau eventualul
potential de Tmbunatatire suplimentara a actiunilor sau a rezultatelor lor si pentru a contribui
la optimizarea exploatdrii/impactului acestora. Concluziile evaluarii, impreuna cu observatiile
formulate, vor fi comunicate Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European, Comitetului Regiunilor si Curtii de Conturi a Uniunii Europene.

44 Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai buna

legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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2018/0227 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului Europa digitala pentru perioada 2021-2027

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172 si
articolul 173 alineatul (3),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

(2)

€)

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru programul Europa digitald
pentru perioada 2021-2027, care urmeaza sa constituie principala valoare de referinta,
in sensul [trimiterea urmeaza sd fie actualizatd, dupa caz, in conformitate cu noul
acord interinstitutional: punctului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard*’], pentru Parlamentul
European si Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/... al Parlamentului European si al Consiliului
[noul RF] (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar) se aplica acestui program.
Acesta prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si normele privind
granturile, premiile, achizitiile publice, gestiunea indirectda, asistenta financiara,
instrumentele financiare si garantiile bugetare.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®, cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2988/95 al Consiliului*>, cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului®® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939°!, interesele

45
46
47
48
49

50

51

RO

JOC,,p.

JoC,,p.

Trimiterea trebuie actualizatd: JO C 373, 20.12.2013, p. 1. Acordul este disponibil la adresa: htp:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01) &from=RO

JO L 248, 18.9.2013, p. 1. Regulamentul este disponibil la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&rid=1

JO L 312,23.12.1995, p. 1. Regulamentul este disponibil la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R2988&rid=1
JO L 292,15.11.1996, p. 2. Regulamentul este disponibil la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2185&rid=1

JO L 283,31.10.2017, p. 1. Regulamentul este disponibil la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&rid=1
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(4)

()

(6)

financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionate, inclusiv prin
prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudelor, prin
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate iTn mod incorect
si, dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. Mai precis, in
conformitate cu prevederile si procedurile din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si din Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) poate
efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca s-a savarsit o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite n judecata persoanele
suspectate de frauda si de alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, In conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului®?. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si acordd accesul si drepturile
necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi a Uniunii Europene (CCE),
asigurandu-se totodatd cd eventualii terti implicati In executia fondurilor Uniunii
acorda drepturi echivalente.

In temeiul [trimiterea urmeaza sd fie actualizatd, dupd caz, in conformitate cu o noud
decizie cu privire la TTPM: articolului 88 din Decizia / /UE a Consiliului®*],
persoanele si entitatile stabilite in tari si teritorii de peste mari sunt eligibile pentru
finantare sub rezerva regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme
aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar si se evalueze acest program pe baza
informatiilor colectate Tn urma aplicarii cerintelor de monitorizare specifice, evitdndu-
se totodatd reglementarea excesiva si sarcinile administrative, mai ales asupra statelor
membre. Aceste cerinte pot include, dupd caz, indicatori cuantificabili ca baza pentru
evaluarea efectelor programului pe teren.

Summitul pe teme digitale de la Tallinn®> din septembrie 2017 si Concluziile
Consiliului European® din 19 octombrie 2017 au subliniat faptul ci este necesar ca
Europa sa investeasca 1n digitalizarea economiilor noastre si in rezolvarea problemei
deficitului Tn materie de competente pentru a ne mentine si a ne spori competitivitatea
la nivelul Europei, calitatea vietii si structura sociald. Consiliul European a
concluzionat cd transformarea digitald ofera oportunititi imense pentru inovare,
crestere economicd si locuri de muncd si ca va contribui la Tmbunatatirea
competitivitatii la nivel mondial si va spori diversitatea creativa si culturald. Pentru a
valorifica aceste oportunitati este necesarda abordarea colectivd a unora dintre
provocdrile pe care le prezinta transformarea digitald, precum si revizuirea politicilor
afectate de transformarea digitala.

52

53
54

55
56

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Decizia / / UE a Consiliului.

Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit

http://www.consilium.europa.eu/media/21611/19-euco-final-conclusions-ro.pdf

16

RO


https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit
http://www.consilium.europa.eu/media/21611/19-euco-final-conclusions-ro.pdf

RO

(7)

(8)

)

(10)

Consiliul European a concluzionat, in special, cd Uniunea ar trebui sa abordeze urgent
noile tendinte, printre care se numard aspecte precum inteligenta artificiala sau
tehnologiile registrelor distribuite (de exemplu, tehnologia lantului de blocuri -
blockchain), asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a datelor, de
respectare a drepturilor digitale si a standardelor etice. Consiliul European a invitat
Comisia sa prezinte o abordare europeand privind inteligenta artificiala pana la
inceputul anului 2018 si i-a solicitat acesteia sd prezinte initiativele necesare pentru
consolidarea conditiilor-cadru, pentru ca UE sa poatd explora noi piete prin inovatii
radicale, bazate pe riscuri, si sa reafirme rolul de lider al industriei sale.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si
capabil sa asigure indeplinirea eficienta a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul
2020”7 mentioneaza, printre optiunile pentru viitorul cadru financiar, instituirea unui
program pentru transformarea digitala ale Europei care sa permita realizarea ,,unor
progrese importante pe calea cdtre o crestere inteligentd in domenii precum
infrastructurile de date de naltd calitate, conectivitatea si securitatea cibernetica”.
Programul ar urma sa vizeze asigurarea pozitiei de lider a Europei in materie de
supercalcul, internet de noud generatie, inteligenta artificiala, robotica si volume mari
de date. Acesta ar urma sd consolideze pozitia concurentiald a industriei si
intreprinderilor din Europa in cadrul economiei digitalizate si ar avea un impact
semnificativ asupra completdrii lacunelor in materie de competente in intreaga
Uniune.

Comunicarea intitulatd ,,Catre un spatiu european comun al datelor”>® se referd la noua

masura care urmeaza sa fie adoptatd ca un pas important catre un spatiu comun de date
in UE, si anume un spatiu digital omogen a carui amploare va permite dezvoltarea de
noi produse si servicii bazate pe date.

Obiectivul general al programului ar trebui sd fie sprijinirea transformarii digitale a
intreprinderilor si favorizarea unei mai bune valorificari a potentialului industrial al
politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica, in beneficiul intreprinderilor
si cetdtenilor din intreaga Uniune. Programul ar trebui structurat in jurul a cinci
obiective specifice care sd reflecte principalele domenii de politicd, si anume: calculul
de naltd performanta (high-performance computing — HPC), securitatea cibernetica,
inteligenta artificiald, competentele digitale avansate si implementarea, utilizarea
optima a capacititilor digitale si interoperabilitatea. In toate aceste domenii, programul
ar trebui, de asemenea, sa vizeze o mai buna aliniere a politicilor de la nivelul Uniunii,
al statelor membre si al regiunilor si o punere In comun a resurselor private si
industriale pentru a consolida investitiile si a dezvolta sinergii mai puternice.

Centrele de inovare digitala ar trebui sa aibd un rol central in punerea In aplicare a

programului si sa stimuleze adoptarea pe scard largd a tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi, organismele publice si mediul academic. O retea de centre de inovare
digitala ar trebui sa asigure cea mai mare acoperire geografica posibild in intreaga
Europa®®. Pe baza propunerilor statelor membre se vor selecta primele centre de
inovare digitala, urmand ca ulterior reteaua sa fie extinsd prin intermediul unui proces
deschis si competitiv. Reteaua de centre de inovare digitald va servi drept punct de
acces la cele mai recente capacitati digitale, inclusiv calculul de inaltd performanta,

57
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COM(2018) 98 final.
COM(2018) 125 final.
Dupa cum se indica in comunicarea intitulata ,,Digitalizarea industriei europene” [COM(2016) 180 final].
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

inteligenta artificiala, securitatea cibernetica, precum si la alte tehnologii inovatoare,
cum ar fi tehnologiile generice esentiale, disponibile de asemenea in ateliere
colaborative de fabricatie (fablabs) sau in laboratoare digitale deschise (citylabs).
Acestea actioneaza ca ghisee unice In ceea ce priveste accesul la tehnologii testate si
validate si promoveaza inovarea deschisa. De asemenea, aceste centre vor oferi sprijin
in domeniul competentelor digitale avansate. Reteaua de centre de inovare digitala ar
trebui, de asemenea, sa stimuleze participarea regiunilor ultraperiferice pe piata unica
digitala.

Programul ar trebui pus in aplicare prin proiecte care sd consolideze capacitdtile
digitale de bazd si utilizarea lor pe scard largd. Acest lucru ar trebui sd implice
investitii comune realizate impreuna cu statele membre si, atunci cand este necesar, cu
sectorul privat, ceea ce ar presupune, in special, sd se ajungd la o masa criticd in
domeniul achizitiilor publice pentru a se obtine un raport calitate-pret mai bun si a se
garanta ca furnizorii din Europa rdman in avangarda progresului tehnologic.

Obiectivele de politica ale acestui program vor fi abordate si prin instrumentele
financiare si garantiile bugetare din cadrul componentei/componentelor [...] a/ale
Fondului InvestEU.

Actiunile programului ar trebui sa fie utilizate pentru a aborda, in mod proportional,
disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, fara suprapuneri
cu finantarea privatd sau excluderea acesteia si fara denaturarea concurentei pe piata
interna.

Pentru a se atinge un grad maxim de flexibilitate pe durata intregului ciclu de viata al
programului si a se dezvolta sinergii intre diferitele sale componente, fiecare dintre
aceste obiective specifice poate fi realizat prin oricare dintre instrumentele disponibile
in temeiul Regulamentului financiar. Mecanismele de executie care ar urma sa fie
utilizate sunt gestiunea directd si gestiunea indirectd, atunci cand finantarea din partea
Uniunii este combinata cu alte surse de finantare sau atunci cand executarea necesita
crearea unor structuri reglementate in comun.

Calculul de inaltd performanta si capacitatile aferente de prelucrare a datelor in
Uniune ar trebui sd permita asigurarea utilizarii pe scara mai larga a calcului de inalta
performanta de catre Intreprinderi si, la un nivel mai general, in domenii de interes
public pentru a valorifica oportunitdtile unice pe care supercalculatoarele le ofera
societdtii In ceea ce priveste sandtatea, mediul si securitatea, precum si
competitivitatea intreprinderilor, in special a intreprinderilor mici si mijlocii.

Consiliul® si Parlamentul European®' si-au exprimat sprijinul pentru interventia
Uniunii in acest domeniu. In plus, in 2017, noud state membre au semnat Declaratia
EuroHPC®, un acord intre guverne prin care acestea se angajeazd si colaboreze cu
Comisia pentru a construi si implementa in Europa infrastructuri HPC si infrastructuri
de date de ultimd generatie care sda fie disponibile in intreaga Uniune pentru
comunitatile stiintifice si partenerii publici si privati.

In cazul obiectivului specific privind calculul de Tnaltd performantd, se considera ca
mecanismul cel mai potrivit de realizare este o intreprindere comuna, care sa
coordoneze in special strategiile nationale si ale Uniunii si investitiile In infrastructura

60
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

informatica de inaltd performanta si cercetare si dezvoltare, sd puna in comun resurse
din fonduri publice si private si sd protejeze interesele economice si strategice ale
Uniunii®. In plus, centrele de competenti specializate in calcul de inalta performanti
din statele membre vor oferi servicii in acest domeniu intreprinderilor, mediului
academic si administratiilor publice.

Dezvoltarea capacitatii legate de inteligenta artificiald reprezinta un factor esential
pentru transformarea digitald a Intreprinderilor si a sectorului public. Roboti din ce in
ce mai autonomi sunt utilizati n fabrici, locuinte, orase, spitale si in aplicatii acvatice
de adancime. Platformele comerciale de inteligentd artificiala au trecut de la faza de
testare la aplicatii reale in domeniile sanatatii si mediului. Toti principalii producatori
de autovehicule dezvoltd in prezent masini autonome, iar tehnicile de invatare
automata se afld in centrul tuturor principalelor platforme web si al aplicatiilor cu
volume mari de date.

Pentru dezvoltarea inteligentei artificiale este crucial sd existe seturi de date de mari
dimensiuni si facilitati de testare si experimentare care sa fie disponibile.

In Rezolutia din 1 junie 2017 referitoare la digitalizarea industriei europene®,

Parlamentul European a evidentiat importanta unei abordari europene comune in
materie de securitate cibernetica, recunoscand necesitatea de a sensibiliza publicul pe
aceastd tema si a considerat ca rezilienta cibernetica este o responsabilitate esentiala
pentru liderii mediului de afaceri si pentru factorii de decizie industriali si de securitate
de la nivel national si european.

Securitatea cibernetica este o provocare pentru intreaga Uniune, pe care nu o mai
putem aborda doar prin initiative nationale fragmentate. Capacitatea Europei in
materie de securitate cibernetica ar trebui consolidata, astfel incat Europa sa fie dotata
cu capacitatile necesare pentru a-si proteja cetdtenii si intreprinderile de amenintarile
cibernetice. In plus, consumatorii ar trebui si fie protejati atunci cand utilizeaza
produse conectate, care pot fi piratate si le pot pune in pericol siguranta. Acest lucru ar
trebui realizat impreund cu statele membre si cu sectorul privat, prin dezvoltarea si
coordonarea de proiecte menite sd consolideze capacitatile Europei In domeniul
securitdtii cibernetice si prin asigurarea implementarii la scard largd a celor mai
recente solutii in materie de securitate ciberneticd 1n toate sectoarele economiei,
precum si prin gruparea competentelor in acest domeniu pentru a se asigura o masa
criticd si un nivel de excelenta.

In septembrie 2017, Comisia a prezentat un pachet de initiative® prin care a formulat
o abordare globala a Uniunii in privinta securitatii cibernetice, cu scopul de a intari
capacitatea Europei de a face fatd amenintarilor si atacurilor cibernetice si de a-i
consolida capacitatea tehnologica si industriald in acest domeniu.

Increderea este o conditie prealabildi pentru functionarea pietei unice digitale.
Tehnologiile in materie de securitate ciberneticd, cum ar fi identitatile digitale,
criptografia sau tehnologiile de detectare a intruziunii si aplicarea lor in domenii
precum finantele, industria 4.0, energia, transporturile, serviciile medicale sau e-
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65

Evaluarea impactului care insoteste documentul ,,Propunere de regulament al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune
pentru calculul de finaltd performanta” (https://ec.europa.eu/digital—simzle-market/en/news/proposal-council—regulation—
establishing-eurohpc-joint-undertaking-impact-assessment)

Documentul A8-0183/2017, disponibil la:Dhttp ://[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P&8-TA-
2017-0240+0+DOC+XML+V0//RO

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

guvernarea sunt esentiale pentru garantarea securitatii si a increderii in activitatea si
tranzactiile online, atdt in randul cetatenilor, cat si al administratiilor publice si al
intreprinderilor.

In concluziile sale din 19 octombrie 2017Consiliul European, a subliniat ¢4, pentru a
construi cu succes o Europa digitala, Uniunea are nevoie in special de piete ale fortei
de munca si sisteme de formare si de educatie adecvate pentru era digitala si ca exista
o nevoie de a investi in competentele digitale, precum si de a-i responsabiliza si
inzestra cu capacitdtile necesare pe toti europenii;

In concluziile sale din 14 decembrie 2017, Consiliul European a invitat statele
membre, Consiliul si Comisia sd continue lucrdrile in ceea ce priveste agenda
dezbatuta la Summitul social de la Goteborg din noiembrie 2017, inclusiv in ceea ce
priveste Pilonul european al drepturilor sociale, si educatia si formarea profesionala in
cadrul Noii agende pentru competente in Europa. De asemenea, Consiliul European a
invitat Comisia, Consiliul si statele membre sd examineze posibilitatea adoptarii unor
masuri care sd vizeze provocdrile, la nivelul competentelor, legate de digitalizare, de
securitatea cibernetica, de alfabetizarea mediaticd si de inteligenta artificiald si
necesitatea unei abordari a educatiei si formarii care sd fie favorabild incluziunii,
bazatd pe invatarea pe tot parcursul vietii si axatd pe inovare. Ca raspuns la aceastd
solicitare, Comisia a prezentat, la 17 ianuarie 2018, un prim pachet de masuri care
abordeazid competentele-cheie, competentele digitale®®, precum si valorile comune si
educatia incluziva. In mai 2018, a fost lansat un al doilea pachet de misuri pentru a
avansa in procesul de instituire a Spatiului european al educatiei pand in 2025; si in
acest pachet s-a subliniat importanta competentelor digitale.

In rezolutia sa din 1 iunie 2017 referitoare la digitalizarea industriei europene®’,

Parlamentul European a afirmat cd educatia, formarea si nvatarea pe tot parcursul
vietii reprezintd piatra de temelie a coeziunii sociale intr-o societate digitala.

Tehnologiile digitale avansate, sprijinite prin prezentul program, ca de exemplu
calculul de 1nalta performantd, securitatea cibernetica si inteligenta artificiala, sunt in
prezent suficient de mature pentru a trece din faza de cercetare la cea de adoptare,
implementare si extindere la nivelul Uniunii. Implementarea acestor tehnologii
necesitd un raspuns la nivelul Uniunii, Intocmai ca si componenta privind
competentele. Oportunitatile de formare pentru dobandirea de competente digitale
avansate trebuie amplificate, sporite si ficute accesibile in intreaga UE. In caz contrar,
ar avea de suferit atdt buna implementare a tehnologiilor digitale avansate, cat si
competitivitatea globald a economiei Uniunii. Actiunile sprijinite prin acest program
sunt complementare cu cele sprijinite de FSE, FEDR si programul Orizont Europa.

Modernizarea administratiilor si a serviciilor publice prin mijloace digitale este
esentiala pentru reducerea sarcinii administrative asupra intreprinderilor si a
cetdtenilor In general, astfel incat interactiunile acestora cu autoritatile publice sa fie
mai rapide, mai usor de stabilit si mai putin costisitoare, iar eficienta si calitatea
serviciilor oferite cetitenilor si intreprinderilor si fie sporiti. Intrucit o serie de
servicii de interes public au deja o dimensiune europeana, acordarea de sprijin pentru
adoptarea si implementarea lor la nivelul Uniunii ar trebui sd asigure faptul ca
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Planul de actiune privind educatia digitala [COM(2018) 22 final], care face parte din pachetul mentionat, stabileste o serie de
masuri de sprijinire a statelor membre in vederea dezvoltarii de competente si aptitudini digitale in cadrul educatiei formale.
Documentul A8-0183/2017, disponibil la: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0240+0+DOC+XML+V0/RO
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

cetatenii si Intreprinderile vor beneficia de acces la servicii digitale de 1nalta calitate in
intreaga Europa.

Transformarea digitali a domeniilor de interes public cum ar fi serviciile medicale®,
mobilitatea, justitia, monitorizarea planetei/mediului, educatia si cultura presupune
mentinerea si extinderea infrastructurilor de servicii digitale, care fac posibil schimbul
transfrontalier de date in conditii de sigurantd si incurajeazd dezvoltarea la nivel
national. Coordonarea acestora 1n temeiul prezentului regulament indeplineste cel mai
bine potentialul de exploatare a sinergiilor.

In declaratia de la Tallinn din 6 octombrie 2017, Consiliul UE a concluzionat ci
progresele digitale ne transformd in mod fundamental societdtile si economiile,
punand sub semnul intrebarii eficacitatea politicilor dezvoltate anterior intr-o serie
intreagd de domenii, precum si rolul si functia administratiei publice in general. Este
de datoria noastra sa anticipam si sa gestionam astfel de provocari pentru a raspunde
nevoilor si asteptarilor cetatenilor si ale intreprinderilor.

Modernizarea administratiilor publice europene reprezinta una dintre prioritatile-cheie
ale punerii in aplicare cu succes a Strategiei privind piata unica digitala. Evaluarea la
jumatatea perioadei a strategiei a evidentiat necesitatea de a consolida transformarea
administratiilor publice si de a asigura faptul ca cetatenii au un acces usor, fiabil si fara
intreruperi la serviciile publice.

Analiza anuald a cresterii publicatd de Comisie in 2017% arata ca nivelul de calitate a
administratiilor publice europene are un impact direct asupra mediului economic si,
prin urmare, este esential pentru a stimula productivitatea, competitivitatea, cooperarea
economica, cresterea si crearea de locuri de munca. Mai precis, este necesar sd existe o
administratie publicad eficientd si transparenta si sisteme de justitie eficace pentru a
sprijini cresterea economica si a le oferi intreprinderilor si cetatenilor servicii de inalta
calitate.

Interoperabilitatea serviciilor publice europene vizeazd toate nivelurile de
administratie: nivelul Uniunii, cel national, cel regional si cel local. Pe langa
eliminarea barierelor din calea functionarii pietei unice, interoperabilitatea faciliteaza
punerea in aplicare cu succes a politicilor si oferd un important potential in ceea ce
priveste evitarea barierelor electronice transfrontaliere, asigurand in continuare, la
nivelul Uniunii, aparitia unor servicii publice comune noi sau consolidarea celor in
curs de dezvoltare. Pentru a elimina fragmentarea serviciilor europene, a sustine
libertdtile fundamentale si recunoasterea reciproca operationald in UE, ar trebui
promovatd o abordare holisticd, transsectoriald si transfrontalierd in materie de
interoperabilitate, intr-un mod cat mai eficace si mai adecvat pentru utilizatorii finali.
Aceasta implicd faptul cd interoperabilitatea trebuie inteleasd intr-un sens larg, de la
nivelul juridic si tehnic la elemente de politici in domeniu. In consecinti, durata
activitatilor ar depasi ciclul de viata obisnuit al solutiilor, urmand sa includa toate
elementele de interventie care ar sprijini conditiile-cadru necesare pentru mentinerea
interoperabilitatii in general.

Bugetul alocat activitatilor specifice dedicate punerii in aplicare a cadrului de
interoperabilitate si interoperabilitatii solutiilor dezvoltate este de 194 de milioane
EUR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A233%3AFIN
COM(2016) 725 final.
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Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie 2017 referitoare la digitalizarea industriei

(37)

(38)

europene’’ subliniazi importanta deblocarii de fonduri publice si private suficiente
pentru digitalizarea industriei europene.

In aprilie 2016, Comisia a adoptat initiativa privind digitalizarea industriei europene,
pentru a se asigura ca ,,toate industriile din Europa, indiferent de sector, de locul unde
sunt amplasate si de dimensiuni pot beneficia pe deplin de inovarea digitala”’".

Comitetul Economic si Social European salutd comunicarea privind ,,Digitalizarea
industriei europene” si o considerd, Tmpreund cu documentele nsotitoare, drept
,primul pas dintr-un vast program european de lucru care urmeaza sa fie realizat in
strAnsd cooperare intre toate partile interesate publice si private”’2.

Atingerea obiectivelor vizate poate necesita mobilizarea potentialului tehnologiilor

(40)

(41)

(42)

(43)

complementare in domenii precum colaborarea in retea si tehnica de calcul, astfel cum
se precizeazi in comunicarea intitulati , Digitalizarea industriei europene”’®, care
recunoaste ca,,disponibilitatea unor infrastructuri de retea si de tip cloud de clasa

mondiald” este un ingredient esential al digitalizarii industriei.

Prin faptul cd prevede un set unic de norme care se aplica direct in ordinea juridica a
statelor membre, Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD), aplicabil
incepand din luna mai 2018, garanteaza libera circulatie a datelor cu caracter personal
intre statele membre ale UE si consolideaza increderea si securitatea persoanelor, doud
elemente indispensabile pentru o piatd unica digitala adevaratd. Atunci cand implica
prelucrarea de date cu caracter personal, actiunile intreprinse in cadrul prezentului
program ar trebui, prin urmare, sd sprijine punerea 1n aplicare a Regulamentului
general privind protectia datelor, de exemplu in domeniul inteligentei artificiale si al
tehnologiei lantului de blocuri.

Programul ar trebui sa fie pus in aplicare cu respectarea deplind a cadrului UE si a
cadrului international de protectie si asigurare a respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuald. Protectia efectiva a drepturilor de proprietate intelectuald joacd un rol
esential Tn inovare si, prin urmare, este necesarda pentru punerea in aplicare eficace a
programului.

Organismele care vor urma sa puna in aplicare programul ar trebui sa se conformeze
dispozitiilor aplicabile institutiilor Uniunii, precum si dispozitiilor din legislatiile
nationale privind prelucrarea informatiilor, in special a informatiilor sensibile
neclasificate si a informatiilor UE clasificate.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul
fata de obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, programul
va contribui la integrarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice in politicile
Uniunii si la atingerea unei tinte generale reprezentate de o contributie de 25 % din
cheltuielile bugetului UE pentru indeplinirea obiectivelor climatice’. Actiunile
relevante vor fi identificate pe parcursul elaborarii si punerii in aplicare a programului
si vor fi reevaluate in contextul evaludrilor si proceselor de revizuire relevante.
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COM(2016) 180 final: Digitalizarea industriei europene — Valorificarea deplind a pietei unice digitale.
COM(2018) 321 final, p. 1.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sd 1 se confere Comisiei competente de executare in vederea
adoptarii programelor de lucru, astfel incat obiectivele programului sa fie realizate in
conformitate cu prioritatile Uniunii si ale statelor membre, asigurandu-se in acelasi
timp consecventa, transparenta si continuitatea actiunii comune a Uniunii si a statelor
membre. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu procedura de
consultare previzuti la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/20117° de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.

Programele de lucru ar trebui adoptate, in principiu, ca programe de lucru multianuale,
in mod normal bianuale, sau, dacd necesitdtile legate de punerea in aplicare a
programului justificd acest lucru, ca programe anuale de lucru. Tipurile de finantare si
metodele de executie prevazute in prezentul regulament ar trebui alese pe baza
capacitdtii lor de a duce la indeplinire obiectivele specifice ale actiunilor si de a
produce rezultate, luandu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina
administrativd si un eventual risc de nerespectare. Ar trebui sd se utilizeze sume
forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si o finantare nelegata de costuri,
dupa cum se prevede la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa i1 se delege Comisiei in vederea modificarii
anexei Il pentru a revizui si/sau completa acesti indicatori. Este deosebit de important
ca, In cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a se asigura o participare egali la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special cele prevazute la
articolele [8], [11], [16], [21], [35], [38] si1 [47] in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de a desfasura o
activitate comerciala, interzicerea discrimindrii, asistenta medicala, protectia
consumatorilor si dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil. Statele
membre trebui sd aplice prezentul regulament respectand aceste drepturi si principii.

Térile terte care sunt membre ale SEE pot participa la programele Uniunii in cadrul
cooperarii stabilite in conformitate cu Acordul privind SEE care prevede punerea in
aplicare a programelor prin adoptarea unei decizii in temeiul respectivului acord. in
prezentul regulament ar trebui sd se introducd o dispozitie specifica prin care sa se
acorde accesul si drepturile necesare astfel incat ordonatorul de credite competent,
Oficiul European de Lupta Antifrauda si Curtea de Conturi a Uniunii Europene sa 1si
exercite In mod exhaustiv competentele care le revin.

75

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si

principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si
instituie in special procedura de stabilire si de executie a bugetului prin intermediul
granturilor, al achizitiilor, al premiilor si al executiei indirecte, precum si verificari
privind responsabilitatea actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre,
intrucat respectarea statului de drept este o conditie prealabild esentiald pentru o buna
gestiune financiara si o finantare eficace din partea UE.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie programul Europa digitald (denumit in continuare
»programul”).

Regulamentul prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele
de finantare din partea Uniunii Europene si regulile privind obtinerea de finantare.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(2)

(b)

(©)
(d)

(e)

(®

»operatiune de finantare mixtd” Tnseamna actiuni sprijinite din bugetul UE, inclusiv
in cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul (6) din
Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau
instrumente financiare de la bugetul UE cu forme rambursabile de sprijin din partea
unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii de finante publice, precum si din
partea unor institutii financiare si investitori comerciali.

»entitate juridica” inseamna orice persoana fizica sau persoana juridica constituita si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al
legislatiei internationale care are personalitate juridicd si care poate, actionand in
nume propriu, sa exercite drepturi si sd isi asume obligatii sau o entitate fara
personalitate juridicd, In conformitate cu articolul 197 alineatul (2) litera (¢) din
Regulamentul financiar;

»tard tertd” ITnseamna o tard care nu este membra a Uniunii;

=9

»tard asociatd” Tnseamna o tard terta care este parte la un acord cu Uniunea, ceea ce 1i
permite sa participe la program in temeiul articolului [10]; ,,organizatie internationala
de interes european” inseamnd o organizatie internationald ai cdrei membri sunt in
majoritate state membre sau al carei sediu central se afla Intr-un stat membru;

»centru de inovare digitald” inseamnd o entitate juridicd desemnatd sau selectata
printr-o procedura deschisd si competitivd in vederea indeplinirii sarcinilor prevazute
in cadrul programului, in special oferirea accesului la expertiza tehnologica si la
facilitati de experimentare, cum ar fi echipamente si instrumente informatice care sa
permita transformarea digitald a Intreprinderilor;

,~competentele digitale avansate” inseamna competentele si aptitudinile digitale
necesare pentru conceperea, dezvoltarea, gestionarea, implementarea si intretinerea
tehnologiilor sprijinite de prezentul regulament.
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Articolul 3

Obiectivele programului

Programul are urmatoarele obiective generale: sd sprijine transformarea digitald a
economiei §i a societatii europene si sa aduca beneficii cetdtenilor si Intreprinderilor
europene. Programul:

a) va consolida capacitatile Europei in domenii-cheie ale tehnologiilor digitale
p ! p g g
prin implementarea acestora pe scara larga,

(b) va extinde difuzarea si adoptarea acestora in domenii de interes public si de
catre sectorul privat.

Programul va avea cinci obiective specifice:

(a) Obiectivul specific nr. 1: calculul de inaltd performanta

(b) Obiectivul specific nr. 2: inteligenta artificiald

(c) Obiectivul specific nr. 3: securitatea cibernetica si increderea
(d) Obiectivul specific nr. 4: competentele digitale avansate

(e) Obiectivul specific nr. 5: dezvoltarea, utilizarea optima a capacitatilor digitale
si interoperabilitatea

Articolul 4

Calculul de inalta performanta

Interventia financiard a Uniunii in cadrul obiectivului specific nr. 1 — Calcul de inalta
performantd — urmareste urmatoarele obiective operationale:

(2)

(b)

(©)

implementarea, coordonarea la nivelul Uniunii si exploatarea unei infrastructuri
integrate de date si de supercalcul la scard exa de nivel mondial’® in Uniune care sa
fie accesibila in conditii necomerciale utilizatorilor publici si privati si cercetarii
finantate din fonduri publice;

implementarea tehnologiei gata de utilizare/operationale rezultate in urma cercetarii
si inovarii pentru a construi o Uniune integratd de calcul de inaltd performanta, care
sa acopere toate segmentele lantului valoric stiintific si industrial, inclusiv
echipamente informatice (hardware), programe informatice (software), aplicatii,
servicii, interconexiuni si competente digitale;

implementarea si exploatarea unei infrastructuri la scara post-exa’’, inclusiv
integrarea tehnologiilor de informatica cuantica si dezvoltarea de noi infrastructuri de
cercetare pentru stiintele informatice.
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Miliarde de miliarde de operatiuni cu virgula mobila pe secunda.
De o mie de ori mai rapida decat infrastructura la scara exa.
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Articolul 5

Inteligenta artificiala

Interventia financiard a Uniunii Tn cadrul obiectivului specific nr. 2 — Inteligenta artificiala —
urmareste urmatoarele obiective operationale:

(a) extinderea si consolidarea capacitatilor de baza in domeniul inteligentei artificiale in
Uniune, inclusiv a resurselor de date si a bibliotecilor de algoritmi in conformitate cu
legislatia privind protectia datelor;

(b) punerea acestor capacitati la dispozitia tuturor intreprinderilor si administratiilor
publice;
(c) consolidarea facilititilor de testare si de experimentare in materie de inteligenta

artificiala existente in statele membre si crearea unei retele a acestor facilitati.
Articolul 6

Securitatea cibernetica si increderea

Interventia financiara a Uniunii in cadrul obiectivului specific nr. 3 — Securitate cibernetica si
incredere — urmareste urmatoarele obiective operationale:

(a) sprijinirea, Impreuna cu statele membre, a achizitionarii de echipamente, instrumente
si infrastructuri de date de securitate cibernetica avansate, cu respectarea deplina a
legislatiei privind protectia datelor;

(b) sprijinirea utilizarii optime a cunostintelor, capacitatilor si competentelor europene
legate de securitatea cibernetica;

(c) asigurarea unei largi implementari a celor mai recente solutii de securitate cibernetica
in toate sectoarele economiei;

(d) consolidarea capacitatilor in cadrul statelor membre si in sectorul privat pentru ca
acestea sa poatd respecta Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de

securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune’®,

Articolul 7

Competentele digitale avansate

Interventia financiard a Uniunii in cadrul obiectivului specific nr. 4 — Competente digitale
avansate — sprijind dezvoltarea acestor competente in domeniile finantate prin program,
contribuind astfel la cresterea rezervei de talente a Europei prin promovarea unui nivel mai
ridicat de profesionalism, in special in ceea ce priveste calculul de Tnaltd performanta, analiza
volumelor mari de date, securitatea cibernetica, tehnologiile registrelor distribuite, robotica si
inteligenta artificiald. Interventia financiara urmareste urmatoarele obiective operationale:

(a) sprijinirea conceperii si furnizarii de formare si de cursuri pe termen lung pentru
studenti, profesionisti din domeniul IT si pentru alte categorii de lucratori;

78 JOL 194,19.7.2016, p. 1.
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(b)

(©)

sprijinirea conceperii si furnizarii de formare si de cursuri pe termen scurt pentru
antreprenori, directori de intreprinderi mici si pentru lucratori;

sprijinirea formarii la locul de munca si a stagiilor pentru studenti, tineri absolventi si
tineri intreprinzatori.

Articolul 8

Dezvoltare, utilizarea optima a capacitatilor digitale si interoperabilitate

Interventia financiara a Uniunii in cadrul obiectivului specific 5 — Dezvoltare, utilizare optima
a capacitatilor digitale si interoperabilitate — urmareste urmatoarele obiective operationale:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

(1)

asigurarea faptului cd sectorul public si domeniile de interes public, cum ar fi
sdndtatea si Ingrijirea, educatia, sistemul judiciar, transporturile, energia, mediul,
sectoarele culturale si creative, pot implementa si accesa tehnologiile digitale de
ultimd generatie, in special calculul de inaltd performanta, inteligenta artificiala si
securitatea cibernetica;

implementarea, exploatarea si intretinerea infrastructurilor de servicii digitale
interoperabile transeuropene (inclusiv a serviciilor conexe) in complementaritate cu
actiunile intreprinse la nivel national si regional;

facilitarea elabordrii, actualizarii si utilizarii de solutii si cadre de catre
administratiile publice, intreprinderile si cetitenii europeni, inclusiv reutilizarea
solutiilor si a cadrelor de interoperabilitate;

includerea administratiilor publice in procesul de testare si experimentare a
tehnologiilor digitale, inclusiv 1n utilizarea transfrontaliera a acestora;

sprijinirea adoptdrii de catre intreprinderile din Uniune, in special de catre IMM-uri,
a tehnologiilor digitale avansate si conexe, in special a calculului de finalta
performantd, a inteligentei artificiale, a tehnologiilor viitoare si emergente Tn materie
de securitate cibernetica;

sprijinirea conceperii, testarii, aplicarii si implementdrii unor solutii digitale
interoperabile pentru serviciile publice, la nivelul UE, furnizate prin intermediul unei
platforme de solutii reutilizabile bazate pe date, care incurajeazd inovarea si
stabileste cadre comune pentru ca serviciile de administratie publica sa 1si poatd pune
intregul potential in slujba cetatenilor si a intreprinderilor europene;

asigurarea unei capacitati permanente la nivelul Uniunii pentru a observa, a analiza si
a se adapta la tendintele digitale care evolueaza rapid, precum si partajarea si
integrarea celor mai bune practici,

sprijinirea cooperarii in vederea realizarii unui ecosistem european de infrastructuri
fiabile, utilizand servicii si aplicatii de registre distribuite, inclusiv sprijinirea
promovarii interoperabilitatii si a standardizdrii si a introducerii de aplicatii
transfrontaliere in UE;

crearea si consolidarea retelei de centre de inovare digitala.
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Articolul 9

Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027
este de 9 194 000 000 EUR 1n preturi curente.

Repartizarea orientativa a sumei mentionate este urmatoarea:

(a) pana la 2 698 240 000 EUR pentru obiectivul specific nr. 1 — Calcul de nalta
performanta

(b) pana la 2498369 000 EUR pentru obiectivul specific nr. 2 — Inteligenta
artificiala

(c) pana la 1998 696 000 EUR pentru obiectivul specific nr. 3 — Securitate
cibernetica si incredere

(d) pana la 699 543 000 EUR pentru obiectivul specific nr. 4 — Competente
digitale avansate

(¢) pana la 1 299 152000 EUR pentru obiectivul specific nr. 5 — Dezvoltare,
utilizare optima a capacitatilor digitale si interoperabilitate

Suma mentionatd la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistenta tehnicd si
administrativa a punerii in aplicare a programului, cum ar fi activitati de pregatire,
monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sisteme corporative de tehnologie a
informatiilor.

Angajamentele bugetare privind actiuni care se desfasoard pe parcursul a mai multe
exercitii financiare se pot repartiza pe mai multe exercitii financiare, in transe anuale.

Resursele alocate statelor membre 1n cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, transferate catre program. Comisia implementeaza aceste resurse direct in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar sau
indirect In conformitate cu acelasi articol litera (c). Dacd este posibil, resursele
respective sunt utilizate in beneficiul statului membru 1n cauza.

Fara a se aduce atingere Regulamentului financiar, cheltuielile pentru actiuni care
rezultd din proiecte incluse in primul program de lucru pot fi eligibile incepand cu
1 ianuarie 2021.

Articolul 10

Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

1.

membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai Spatiul
Economic European, in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind Spatiul
Economic European;

tarile in curs de aderare, tarile candidate si candidatii potentiali, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a acestora la
programele Uniunii stabilite in acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau in alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;
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tarile carora li se aplica politica europeand de vecinatate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii stabilite in acordurile-cadru si deciziile consiliilor
de asociere corespunzatoare sau in alte acorduri similare si Tn conformitate cu
conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

tarile terte, Tn conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific referitor la
participarea unei tari terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul

o sd asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care
participd la programele Uniunii;

o sa prevada conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea
contributiilor financiare la programele individuale si costurile administrative
ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate in conformitate cu
articolul [21 alineatul (5)] din [noul Regulament financiar];

. sd nu confere tarii terte o competentd decizionala cu privire la program;

o sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura o buna gestiune financiara si de a
proteja interesele financiare ale acesteia.

Articolul 11

Cooperare internationala

Uniunea poate coopera cu tarile terte mentionate la articolul 10 si cu alte tari terte si
cu organizatii sau organisme internationale stabilite in aceste tari, in special in cadrul
Parteneriatului euro-mediteraneean si al Parteneriatului estic, precum si cu tarile
vecine, in special cu cele din regiunea Balcanilor de Vest si cea a Marii Negre. Fard a
se aduce atingere articolului [19], costurile aferente nu sunt acoperite de program.

Cooperarea cu tarile si organizatiile terte mentionate la alineatul (1) in cadrul
obiectivului specific 3 — Securitate ciberneticd si Incredere intrd sub incidenta
articolului [12].

Articolul 12

Securitate

Actiunile desfasurate in cadrul programului sunt conforme cu normele de securitate
aplicabile, In special cu protectia impotriva divulgarii neautorizate a informatiilor
clasificate, inclusiv in conformitate cu normele relevante din dreptul national si din
dreptul Uniunii. In cazul actiunilor desfisurate in afara Uniunii, este necesar ca, in
plus fata de respectarea cerintelor de mai sus, sa se fi incheiat un acord de securitate
intre Uniune si tara tertd In care se desfasoara activitatea.

Dupa caz, propunerile si ofertele includ o autoevaluare a securitdtii care identifica
eventualele probleme de securitate si detaliazd modul 1n care aceste aspecte vor fi
abordate pentru a se conforma legislatiei relevante nationale si legislatiei Uniunii.

Dupa caz, Comisia sau organismul de finantare efectueaza un control de securitate al
propunerilor care pun probleme de securitate.
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Dupa caz, actiunile sunt conforme cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444/CE a
Comisiei”®, precum si cu normele sale de punere in aplicare.

Programul de lucru poate prevedea, de asemenea, ca entitdtile juridice stabilite in tari
asociate si entitatile juridice stabilite In UE, dar care sunt controlate din tari terte sa
nu fie eligibile sd participe la niciuna sau la o parte dintre actiunile din cadrul
obiectivului specific 3 din motive de securitate. In astfel de cazuri, cererile de
propuneri si cererile de oferte sunt limitate la entitati stabilite sau care urmeaza sa fie
stabilite in statele membre si controlate de statele membre si/sau de resortisanti ai
statelor membre.

Articolul 13

Sinergiile cu alte programe ale Uniunii

Programul este conceput pentru a fi pus in aplicare prin facilitarea sinergiilor, astfel
cum se descrie 1n anexa III, cu alte programe de finantare ale Uniunii, in special prin
intermediul unor acorduri de finantare complementara din partea UE in cazul in care
modalitdtile de gestionare a programelor permit acest lucru; fie secvential, In mod
alternativ, fie prin combinarea de fonduri, inclusiv pentru finantarea comund de
actiuni.

Pentru a se asigura in mod sistematic sinergii intre program si instrumentele
relevante de finantare ale UE, se stabilesc mecanisme adecvate de coordonare intre
autoritatile relevante si instrumentele adecvate de monitorizare. Masurile contribuie
la evitarea suprapunerilor si la maximizarea impactului cheltuielilor.

Articolul 14

Punere in aplicare si forme de finantare

Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul 62
alineatul (1) litera (c) si la articolul 58 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
financiar, 1n special pentru obiectivele specifice 1 si 3. Organismele de finantare pot
deroga de la normele de participare si de diseminare stabilite in prezentul regulament
numai daca acest lucru este prevazut in actul de baza de instituire a organismului de
finantare si/sau de delegare a sarcinilor de executie bugetara sau, pentru organismele
de finantare prevazute la articolul 62 alineatul (1) litera (c) punctele (ii), (iii) sau (v)
din Regulamentul financiar, dacd acest lucru este prevazut in acordul privind
contributia si nevoile lor specifice de functionare sau natura actiunii impune acest
lucru.

Programul poate oferi finantare in oricare dintre formele prevazute de Regulamentul
financiar, in special sub forma de achizitii, ca forma primara de finantare, precum si
sub forma de granturi si premii. Totodata, acesta poate furniza finantare sub forma de
instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE
clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat cu
recuperarea fondurilor datorate de catre destinatari si sunt considerate o garantie
suficientd in temeiul Regulamentului financiar. Se aplicd dispozitiile prevazute la
[articolul X] din Regulamentul XXX [succesorul Regulamentului privind Fondul de
garantare].

Articolul 15

Parteneriate europene

Programul poate fi pus in aplicare prin parteneriate europene. Acestea pot include, in special,
contributii la parteneriate public-privat existente sau noi sub forma unor intreprinderi comune,
instituite in temeiul articolului 187 din TFUE. Pentru aceste contributii, se aplicd dispozitiile
referitoare la parteneriatele europene in temeiul [Regulamentului Orizont Europa, de adaugat

referinta].

Articolul 16
Centre de inovare digitala

1. In cursul primului an de punere in aplicare a programului se instituie o retea initiala
de centre de inovare digitala.

2. In scopul constituirii retelei mentionate la alineatul (1), fiecare stat membru
desemneaza entitati candidate Tn cadrul unui proces deschis si competitiv, care sa
indeplineasca urmatoarele criterii:

(a) sd aiba competente adecvate legate de functiile exercitate de centrele de
inovare digitala;

(b) sd aiba o capacitate de gestionare, personal si infrastructura adecvate;

(c) sa dispuna de mijloacele operationale si juridice pentru a aplica normele
privind gestionarea administrativa, contractuala si financiara stabilite la nivelul
Uniunii;

(d) sa ofere garantii financiare adecvate, emise de preferintd de cétre o autoritate
publica, care sa corespunda nivelului fondurilor Uniunii pe care va fi solicitata
sd le gestioneze.

3. Comisia adopta o decizie privind selectia entitdtilor care formeaza reteaua initiala.
Aceste entitdti sunt selectate de Comisie din rdndul entitatilor candidate desemnate
de catre statele membre pe baza criteriilor mentionate la alineatul (2) si a
urmatoarelor criterii suplimentare:

(a) bugetul disponibil pentru finantarea retelei initiale;

(b) necesitatea de a asigura, prin aceasta retea initiald, o acoperire a nevoilor
intreprinderilor si a domeniilor de interes public si o acoperire geografica
echilibrata si cuprinzatoare.

4. Centrele de inovare digitald suplimentare sunt selectate pe baza unui proces deschis

RO

si competitiv, Tn asa fel incat sa se asigure cea mai largd acoperire geografica in
intreaga Europa. Numarul de entitéti din retea trebuie sa fie proportional cu populatia
unui anumit stat membru, iar In fiecare stat membru trebuie sa existe cel putin o
platforma de inovare digitala. Pentru a se raspunde constrangerilor specifice cu care
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se confrunta regiunile ultraperiferice ale UE, se pot desemna entitati specifice care sa
le acopere nevoile.

Centrele de inovare digitala pot primi finantare sub forma de granturi.

Centrele de inovare digitala care beneficiaza de finantare sunt implicate in punerea in
aplicare a programului pentru:

(a)

(b)

(©)

(d)

a furniza servicii de transformare digitald — inclusiv facilitati de testare si de
experimentare — orientate catre IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie,
inclusiv in sectoarele cu o asimilare lentd a tehnologiilor digitale si conexe;

a transfera expertiza si know-how intre regiuni, in special prin crearea de retele
intre IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie stabilite Intr-o regiune si
centrele de inovare digitala stabilite din alte regiuni care sunt cele mai potrivite
pentru a furniza serviciile relevante;

a furniza servicii tematice, inclusiv servicii legate de inteligenta artificiala,
calculul de inaltda performantd si securitatea ciberneticd si incredere
administratiilor, organizatiilor din sectorul public, IMM-urilor si
intreprinderilor cu capitalizare medie. Centrele individuale de inovare digitald
se pot specializa 1n servicii tematice specifice si nu trebuie sd furnizeze toate
serviciile tematice mentionate la prezentul alineat;

a furniza sprijin financiar unor terti, in cadrul obiectivului specific 4 —
Competente digitale avansate.

CAPITOLUL 11

ELIGIBILITATE
Articolul 17

Actiuni eligibile

Numai actiunile care contribuie la realizarea obiectivelor prevazute la articolul [3] si
la articolele [4]-[8] sunt eligibile pentru finantare.

Criteriile de eligibilitate pentru actiuni sunt prevazute in programele de lucru.

Articolul 18

Entitati eligibile

In plus fatd de criteriile stabilite in articolul 197 din Regulamentul financiar, se
aplica criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2)-(4):

Sunt eligibile urmatoarele entitati:

(a) entitatile juridice stabilite:

(1) intr-un stat membru ori o tard sau un teritoriu de peste mari
legat de acesta;
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(11) intr-o tard terta asociatd la program;

(b) orice entitate juridica infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice
organizatie internationala.

3. Entitatile stabilite intr-o tard tertd care nu este asociatd la program sunt in mod
exceptional eligibile pentru participare dacd acest lucru este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor unei anumite actiuni.

4. Persoanele fizice nu sunt eligibile, cu exceptia granturilor acordate in cadrul
obiectivului specific 4 — Competente digitale avansate.

5. Programul de lucru poate prevedea ca participarea sa fie limitatd la beneficiarii
stabiliti In state membre sau la beneficiarii stabiliti In state membre si in tarile
asociate specificate sau in alte tari terte din motive de securitate sau din cauza unor
actiuni legate in mod direct de autonomia strategica a UE.

6. Persoanele juridice stabilite Intr-o tard tertd care nu este asociatd la program ar trebui,
in principiu, sa suporte costurile aferente participarii lor.

CAPITOLUL 111

GRANTURI
Articolul 19

Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

Articolul 20

Criterii de atribuire

l. Criteriile de atribuire sunt definite In programele de lucru si in cererile de propuneri,
luandu-se in considerare cel putin urmatoarele elemente:

(a) gradul de maturitate a actiunii in elaborarea proiectului;
(b) soliditatea modului de executie propus;

(c) efectul de stimulare exercitat de sprijinul Uniunii asupra investitiilor publice si
private, dupa caz;

(d) nevoia de a depdsi obstacole financiare precum absenta finantarii pe piata;

() acolo unde este cazul, impactul economic, social, asupra climei si mediului,
precum si accesibilitatea;

(f) acolo unde este cazul, o dimensiune transeuropeana;
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(g) acolo unde este cazul, o distributie echilibrata din punct de vedere geografic pe
intregul teritoriu al Uniunii, inclusiv in regiunile ultraperiferice;

(h) acolo unde este cazul, existenta unui plan de sustenabilitate pe termen lung.

CAPITOLUL IV

OPERATIUNILE DE FINANTARE MIXTA SI ALTE FINANTARI COMBINATE

Articolul 21

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixtd decise In temeiul prezentului program sunt puse in
aplicare in conformitate cu [Regulamentul InvestEU] si cu titlul X din Regulamentul
financiar.

Articolul 22

Finantare cumulativa, complementara si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul unui alt program al Uniunii
poate primi o contributie si in cadrul programului, cu conditia ca prin aceste
contributii s nu se acopere aceleasi costuri. Regulile fiecarui program al Uniunii din
care se oferd finantare se aplicd contributiei sale respective in cadrul actiunii.
Finantarea cumulatd nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii, iar sprijinul
din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat in mod proportional in
conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.

Actiunile care au fost certificate printr-o marcd de excelenta sau care indeplinesc in
mod cumulat urmatoarele conditii comparative:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri in cadrul programului;
(b) sunt conforme cu cerintele minime de calitate ale acelei cereri de propuneri;

(¢) nupot fi finantate In cadrul acelei cereri de propuneri din cauza constrangerilor
bugetare.

pot beneficia de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social europeant+ sau din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, iIn conformitate cu articolul [67] alineatul (5) din Regulamentul
(UE) XX [Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune] si cu articolul [8] din
Regulamentul (UE) XX [privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune], In masura in care aceste actiuni sunt conforme cu obiectivele
programului in cauza. Se aplica normele fondului prin care se ofera sprijin.
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CAPITOLUL V
PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI CONTROL
Articolul 23

Programe de lucru

Programul se pune in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110
din Regulamentul financiar.

Aceste programe de lucru se adoptd ca programe multianuale pentru intregul
program. In cazul in care acest lucru este justificat de nevoile specifice legate de
punerea in aplicare, acestea pot fi adoptate si sub forma de programe anuale care
acopera unul sau mai multe obiective specifice.

Primul program de lucru multianual se concentreaza pe activitdtile prevazute in
anexa si se asigurd ca actiunile care beneficiazd de astfel de finantare nu conduc la
scaderea finantarii private. Programele de lucru ulterioare pot include activitati care
nu sunt prevazute in anexa cu conditia ca acestea sd fie compatibile cu obiectivele
prezentului regulament, astfel cum se prevede la articolele [4-8].

Programele de lucru stabilesc, acolo unde este cazul, suma totald rezervata
operatiunilor de finantare mixta.

Articolul 24

Monitorizare si raportare

In anexa II se prevad indicatorii care trebuie utilizati pentru monitorizarea punerii in
aplicare si a progreselor inregistrate in cadrul programului in directia indeplinirii
obiectivelor generale si specifice prevazute la articolul 3.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate in cadrul programului
in ceea ce priveste realizarea obiectivelor sale, Comisia este Imputernicita sd adopte
acte delegate, in conformitate cu articolul 27, pentru a modifica anexa II in vederea
revizuirii si completarii indicatorilor, atunci cand acest lucru este considerat necesar,
si In vederea addugdrii de dispozitii In prezentul regulament privind instituirea unui
cadru de monitorizare si de evaluare.

Sistemul de rapoarte de performantd asigurd faptul cd datele pentru monitorizarea
implementdrii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient, eficace si
la timp. In acest scop, destinatarilor de fonduri ale Uniunii si, daca este cazul, statelor
membre li se vor impune cerinte de raportare proportionale.

Statisticile oficiale ale UE cum ar fi anchetele statistice din domeniul TIC sunt
folosite la maximum. Institutele nationale de statistica sunt consultate si implicate,
impreund cu Eurostat, in conceperea initiala si In dezvoltarea ulterioara a
indicatorilor statistici folositi pentru monitorizarea punerii in aplicare a programului
si a progreselor inregistrate in ceea ce priveste transformarea digitala.

36

RO



RO

Articolul 25

Evaluare

Evaluarile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

Evaluarea interimard a programului se realizeaza imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea 1n aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de
patru ani de la inceperea punerii in aplicare a programului.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolul [1], Comisia efectueaza o evaluare finald a
programului.

Sistemul de evaluare garanteaza ca datele pentru evaluarea programului sunt
colectate cu eficienta si eficacitate, In timp util si cu nivelul adecvat de granularitate
de catre destinatarii fondurilor Uniunii.

Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

Articolul 26

Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii efectuate de catre persoane sau
entitati, inclusiv de alte persoane sau entitati decat cele mandatate de institutiile sau
organismele Uniunii, formeazd baza asigurdrii generale in conformitate cu
articolul 127 din Regulamentul financiar.

Sistemul de control asigurd un echilibru adecvat intre incredere si control, tindnd
cont de costurile administrative si de alte costuri ale controalelor la toate nivelurile.

Auditurile cheltuielilor sunt efectuate coerent, in conformitate cu principiile
economisirii, eficientei si eficacitatii.

Ca parte a sistemului de control, strategia de audit se poate baza pe auditul financiar
al unui esantion reprezentativ de cheltuieli. Acest esantion reprezentativ este
completat de o selectie realizatd pe baza unei evaluari a riscurilor legate de cheltuieli.

Actiunile care primesc finantare cumulata din diferite programe ale Uniunii sunt
auditate o singura data, acest audit acoperind toate programele si normele aplicabile
aferente.

Articolul 27

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 24 se confera Comisiei
pana la 31 decembrie 2028.
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3. Parlamentul European sau Consiliul pot revoca in orice moment delegarea de
competente mentionata la articolul 24. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

4. Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 24 intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen
de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se
amand cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 28

Protectia intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara tertd participa la program prin adoptarea unei decizii in temeiul unui
acord international sau al oricarui alt instrument juridic, tara tertd acorda accesul si drepturile
necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si Curtea de Conturi a Uniunii Europene sa 1isi exercite in mod exhaustiv
competentele care ii revin. In cazul OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 29

Informare, comunicare, publicitate, sustinerea §i diseminarea politicilor

l. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
primite din partea Uniunii (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor
acestora), oferind informatii coerente, concrete si specifice adresate unor categorii de
public diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia deruleaza actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la
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comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, In mdsura in care
acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul [3].

Programul ofera sprijin pentru elaborarea de politici, actiuni de informare, de
sensibilizare si de diseminare a activitatilor si pentru promovarea cooperarii $i a
schimbului de experientd in domeniile mentionate la articolele 4-8.

Articolul 30

Abrogare

Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2015 de instituire a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele
comune pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetdteni (programul
ISA?) ca mijloc de modernizare a sectorului public se abrogi incepand cu 1 ianuarie
2021.

Articolul 31

Disporzitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate
inainte de incheierea lor, in temeiul Regulamentului (UE) nr.283/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului® si al Deciziei (UE) nr. 2015/22408!, care
continuad sa se aplice actiunilor vizate pana la incheierea lor.

Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de
asistentd tehnicd si administrativa necesare pentru asigurarea tranzitiei de la program
la masurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 283/2014 si al Deciziei
(UE) nr. 2015/2240%,

In cazul in care este necesar, creditele pot fi incluse in bugetul aferent perioadei de
dupa anul 2027 pentru a se acoperi cheltuielile mentionate la articolul [9 alineatul
(4)], astfel incat sda se permitd gestionarea actiunilor nefinalizate pana la
31 decembrie 2027.

Articolul 32

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
o serie de orientari pentru retelele transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii si de
abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 14).

Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire
a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice
europene, intreprinderi si cetdteni (programul ISA?) ca mijloc de modernizare a sectorului public.
Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire
a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice
europene, intreprinderi si cetdteni (programul ISA?) ca mijloc de modernizare a sectorului public.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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Document de lucru pentru pregatirea actelor de baza care vor fi adoptate dupa 2020

Fisa financiara legislativa

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor



RO

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul de instituire a programului Europa digitala

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Investitii strategice europene

Propunerea/initiativa se refera la:

0 actiune noua

O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregatitoare®’
O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o alti/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Obiectivul este ca programul sa devina operational inca de la inceputul sau, in 2021.

In ceea ce priveste modurile de punere in aplicare a programului, se propune atat
gestiunea directa, cat si gestiunea indirecta.

In ceea ce priveste gestiunea directd, se preconizeazd ca primele cereri de propuneri se
vor lansa la sfarsitul anului 2020. Eventuala delegare catre o agentie executiva se va face
in functie de rezultatul analizei costuri-beneficii si de deciziile aferente care urmeaza sa

fie luate.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Programul Europa digitald propus in prezentul regulament abordeaza domenii in care
UE are o valoare adaugata clara, pe baza a trei criterii:

— domenii in care finantarea necesara este atit de semnificativd Incét niciun stat
membru nu poate face singur acest lucru in timp util

— domenii in care este nevoie sd se agrege resurse (putere de calcul, expertiza in
materie de date) care sunt dispersate in intreaga Europa si

— domenii in care interoperabilitatea este importanta.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

RO



RO

1.4.3.

1.4.4.

Un principiu de bazi al propunerii este valoarea adiugati a actiunii la nivelul UE. in
prezent exista o vointd politica clard de a aborda in cooperare aspectele care Tnainte
erau considerate probleme interne. Prin urmare, UE se afla intr-o pozitie unicd pentru
a planifica, a finanta In comun si a coordona actiunile la 0 asemenea scara incat sa
facd fatd acestor provocari si sa asigure faptul ca cetatenii si intreprinderile din toate
statele membre profitd pe deplin de beneficiile aduse de noile tehnologii digitale.
Actiunea multilaterala coordonatd poate, de asemenea, sa evite suprapunerile, sa
valorifice sinergiile prin corelarea finantérii cu un set de conditii-cadru, sa garanteze
interoperabilitatea si sa evite unghiurile moarte sau un decalaj digital geografic
major. Avand in vedere caracterul urgent al situatiei si nivelul investitiilor necesare,
argumentele pentru interventia UE sunt, prin urmare, foarte puternice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Programele existente acoperd aspecte importante legate de transformarea digitald a
economiei si a societatii: (i) sprijin acordat cercetdrii si inovarii in domeniul
urmatoarei generatii de tehnologii si aplicatii, (i) sprijin pentru proiecte de
infrastructura digitald din cadrul MIE — in cazul carora experienta cu actualul CFM a
aratat cad programul a fost cea mai potrivitd solutie pentru conectivitatea fizica,
(ii1) sprijin pentru mass-media in cadrul programului Europa creativa si (iv) sprijin
pentru domeniul digital in regiunile UE prin intermediul fondurilor ESI. Toate
acestea sunt investitii importante si trebuie sa fie continuate in urmatorul CFM, insa
nu sunt suficiente. Astdzi nu existd niciun program care sa 1i permitd UE in
ansamblul sau sa actioneze ca initiator 1n achizitionarea de capacitati digitale comune
in domenii esentiale care stau la baza cresterii, a locurilor de muncd si a
sustenabilitdtii serviciilor publice de 1nalta calitate, si anume calculul avansat si
datele, securitatea cibernetica si inteligenta artificiala.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul Europa digitalda are complementaritati si sinergii cu o serie de alte
instrumente propuse in CFM post-2020, in special cu: Orizont Europa, Mecanismul
pentru Interconectarea Europei (MIE2), Fondul ,,Valorile UE”, programul Europa
creativa (inclusiv Fondul de programul Media), Fondul InvestEU, COSME, FEDR,
Fondul social european+ (inclusiv Initiativa privind ocuparea fortei de muncéd in
randul tinerilor si competentele digitale de baza), Erasmus +, Fondul european de
ajustare la globalizare (competente digitale de baza si avansate), Fondul de
gestionare a frontierelor interne, Mediu si politici climatice (inclusiv eficienta
energeticd) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.

Sinergiile dintre programe vor face ca investitiile sa fie mai eficace si vor oferi un
plus de valoare pentru cetateni. Ele vor amplifica impactul pe teren al investitiilor
digitale la nivelul UE, in timp ce investitiile digitale nationale si regionale vor fi in
masura sd completeze mai bine actiunea de la nivelul UE.

Prin marirea impactului si a eficientei fondurilor publice datorita legaturilor practice
intre diferitele programe, UE va aborda provocarile digitale intr-un mod rationalizat
si mai bine orientat, ceea ce va avea drept rezultat mai multe locuri de munca,
crestere economica si cresterea competitivititii. Pe parcursul punerii in aplicare a
programului se va acorda atentie mentinerii concurentei in cadrul pietei interne.
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1.5. Durata si impactul financiar

durata limitata

- in perioada 2021-2027

— Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2031 pentru creditele de plata.

0] durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)3*

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirectd cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— 0O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

—  Dacd se indicd mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii

Observatii

Programul va fi pus in aplicare in mod direct de cédtre Comisie si/sau de cétre o agentie
executiva existentd, in functie de rezultatele unei analize costuri-beneficii viitoare sau in mod
indirect, de catre entitdtile sau organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul
financiar.

In scopul prezentei fise financiare legislative, pentru a face previziunile cele mai prudente, se
presupune ca programul va fi pus in aplicare prin gestiune directa.
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Pentru masurarea progreselor digitalizarii in UE s-a instituit ca instrument de
referintd indicele economiei si societatii digitale (DESI). Acesta se bazeaza pe o serie
de indicatori ce rezultd dintr-o analiza statisticd riguroasd. Datele vor fi colectate si
din alte surse, inclusiv din sondaje speciale.

Indicatorii de realizare si de impact sunt definiti prin referire la principalele domenii
ale programului (calculul de inalta performantd, inteligenta artificiald, securitatea
cibernetica, competentele digitale avansate, implementarea, utilizarea optima a
capacitatii digitale si interoperabilitatea).

Exercitiul anual de monitorizare va permite adaptarea gestiunii $i a structurii
programului in functie de rezultatele obtinute. Se pot folosi indicatorii existenti din
sondajele anuale TIC si din sondajele privind forta de munca. Se pot efectua si
sondaje speciale. Colectarea datelor pentru calcularea DESI va fi completata de
informatiile generate de program in sine.

Dispozitiile privind evaluarea ex post se vor baza, pe cat posibil, pe tehnici
contrafactuale de evaluare a impactului. Sunt planificate o evaluare intermediara si
una finala la nivel de pilon si de program.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Tipurile de gestiune

Programul va fi pus in aplicare prin gestiune directa astfel cum se prevede in
Regulamentul financiar sau prin gestiune indirecta de catre entitdtile sau organismele
adecvate mentionate la articolul 58 alineatul (1) litera (c) [noul articol 62
alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul financiar. Modalitatile de punere 1n aplicare
vor trebui sd asigure cd procesul de investire impreund cu statele membre se
realizeaza in cel mai flexibil mod.

Instrumente de finantare

Programul va fi pus in aplicare prin intermediul unui set de instrumente disponibile
prevazute de Regulamentul financiar, ludndu-se in considerare nevoile politice reale,
nevoia de flexibilitate maximd pe parcursul intregului program si raportul cost-
eficacitate al controalelor, asigurandu-se in acelasi timp realizarea obiectivelor si
evitarea denaturdrii pietei.

Statele membre ale UE, spre deosebire de alte tari din lume, nu au utilizat pana in
prezent pe scard largd instrumentele de achizitii publice in domenii precum HPC sau
securitatea cibernetica. Daca statele membre ar face mai multe achizitii publice in
comun, Europa ar putea profita de cresterea eficientei si ar putea compensa lipsa de
coordonare in cadrul sistemelor de achizitii. Programul va genera o masa criticd in
ceea ce priveste achizitiile, obtindnd un raport calitate-pret mai bun in cazul
operatiunilor efectuate. Se va asigura astfel o legatura mai stransd cu oferta de
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2.2.2.

tehnologie, garantandu-se faptul cd furnizorii nationali ramdn in avangarda
progresului tehnologic.

Programul va acorda granturi in conformitate cu dispozitiile din Regulamentul
financiar.

Se are 1n vedere utilizarea de instrumente financiare, in special in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor referitoare la digitalizarea sectorului privat/inteligenta
artificiala (IA). Instrumentele financiare pentru IA ar urma sa fie furnizate prin
utilizarea garantiei bugetare care urmeaza sa fie propusa in cadrul InvestEU.

Programul va prevedea combinarea fondurilor pentru a permite, printre altele,
acordarea de granturi in combinatie cu instrumente financiare.

Strategii de control

Strategiile de control vor tine seama de riscul pe care il presupune mecanismul de
punere 1n aplicare si instrumentele de finantare respective.

In special, contractele de achizitii publice de inovare preconizate, care vor viza sume
extrem de ridicate, vor necesita o strategie de control dedicata.

In ceea ce priveste granturile, strategia de control va fi stabilitd in mod corespunzator
si se va concentra asupra unui numar de trei etape-cheie ale punerii in aplicare, in
conformitate cu Regulamentul financiar:

— organizarea de cereri de propuneri si selectarea propunerilor care se incadreaza
in obiectivele de politica ale programului;

—  controale operationale, de monitorizare si ex anfte care acoperd punerea in
aplicare a proiectelor, achizitiile publice, prefinantarea, platile intermediare si
finale si gestionarea garantiilor;

—  controale ex-post ale proiectelor si platilor.

Se preconizeaza ca aceasta strategie de control va furniza rezultate de performanta in
concordanta cu indicatorii observati pentru prima repetare a programului:

—  executarea a ~ 100 % din creditele de angajament si de plata;

— ~ 100 % din beneficiari informati la timp; mai mult de 95 % din granturi
semnate la timp;

—  ~100 % din plati facute la timp;

—  rata de eroare reziduala (RER) chiar sub pragul de semnificatie de 2 %.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Au fost identificate urmatoarele riscuri:
— Intarzieri In crearea structurilor specifice de punere in aplicare;
— intarzieri in punerea in aplicare a proiectelor;

— eventuale greseli sau proasta gestionare/utilizarea necorespunzitoare a
fondurilor UE.
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2.2.3.

Punerea in aplicare a programului va favoriza, ori de cate ori este posibil,
instrumentele de punere in aplicare a granturilor care sunt cel mai putin susceptibile
sd genereze erori, inclusiv, de exemplu, folosirea sumelor forfetare.

Printre principalele functii ale controalelor prevazute pentru program se numdara
axarea pe obiectivele de politica tinandu-se seama in acelasi timp de obiectivele de
control intern (legalitatea si regularitatea, controlul eficientei si rentabilitatea).
Acestea vor avea ca scop sa asigure implicarea tuturor actorilor, o flexibilitate
bugetara adecvatd si controale ex ante si ex post coerente si pot fi diferentiate in
functie de riscuri.

Pe langa controale, se va efectua o evaluare anuald a riscurilor de la baza spre varf,
printr-o evaluare sistematica a cadrului de control, prin raportarea adecvata a unei
abateri (exceptii si registrul de neconformitate) si prin derularea de actiuni corective
in legaturd cu recomandarile formulate de Serviciul de audit intern, de Curtea de
Conturi a Uniunii Europene sau de catre autoritatea care acorda descdrcarea de
gestiune.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul si beneficiile controalelor

Costul total al controalelor, inclusiv costul la nivelul Comisiei, al agentiei executive
si al organismelor de punere in aplicare, este estimat la aproximativ 3,55 % din
creditele de plata operationale la nivel de program.

Plecand de la premisa ca programul ar urma sa fie gestionat in totalitate de cétre
Comisie, fara sprijinul vreunei agentii executive sau al unui organism de punere in
aplicare, costul controlului ar fi considerabil mai mare, de aproximativ 7,7 % din
creditele de plata la nivel de program.

Controalele prevdzute au ca scop garantarea unei verificari armonioase si eficiente a
entitatilor de punere in aplicare de catre Comisie si a gradului necesar de asigurare la
nivelul Comisiei.

Beneficiile controalelor sunt urmatoarele:
—  evitarea selectarii unor propuneri mai putin adecvate sau inadecvate;

—  optimizarea planificarii si a utilizarii fondurilor UE, astfel Incat sa se mentina
valoarea adaugata a UE;

— asigurarea calitdtii acordurilor de grant, pentru a se evita erorile de identificare
a entitatilor juridice, a se asigura calcularea corectd a contributiilor UE si a se
tine seama de garantiile necesare pentru o functionare corectd a granturilor;

—  detectarea de costuri neeligibile in etapa de plata;

—  detectarea de erori care afecteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor in
etapa de audit.

In plus, se vor efectua evaludri ex ante ale riscurilor si se vor utiliza mecanisme de
risc mai redus, cum ar fi sume forfetare, costuri standard si/sau modele standard de
proiect.
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2.3.

Nivelul de eroare estimat

Obiectivul este acela de a mentine rata erorilor reziduale sub pragul de 2 % pentru
intregul program, limitandu-se, in acelasi timp, sarcina de control pentru beneficiari,
pentru a se realiza un echilibru intre obiectivul legalitdtii si regularitatii si alte
obiective, cum ar fi atractivitatea programului, in special pentru IMM-uri, si costul
controalelor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

DG CONNECT este principala entitate de punere in aplicare a programului Europa
digitald si bugetul sdu are drept obiectiv lupta Tmpotriva fraudei in toate etapele
procesului de gestionare. DG-ul a elaborat si pune in aplicare o amplad strategie
antifrauda, care acoperd toate principalele activitati economice si toate riscurile de
frauda identificate. Aceasta include o mai bund utilizare a informatiilor cu ajutorul
instrumentelor informatice avansate (in special in gestionarea granturilor) si formarea
si informarea continud a personalului.

Strategia antifraudd actuald a DG CONNECT, care acopera gestionarea granturilor,
gestionarea contractelor/achizitiile, precum si gestiunea indirectd/supravegherea
partilor terte (agentii, intreprinderi comune) si anumite elemente privind etica si
conduita, va fi actualizata In urma revizuirii Strategiei antifrauda a Comisiei in 2018.
Aceasta va acoperi, de asemenea, eventualele riscuri specifice pentru programul
Europa digitala care trebuie sa fie luate in considerare.

In general, intregul set de masuri de control propuse urmareste, de asemenea, si aiba
un impact pozitiv asupra luptei impotriva fraudei. In plus, ar trebui subliniat faptul ca
valoarea fraudelor detectate in punerea 1n aplicare a unor programe comparabile in
cadrul Comisiei a fost foarte mica raportat la cheltuielile totale; cu toate acestea, DG
CONNECT, avand sarcina de a executa bugetul aferent programului Europa digitala,
isi mentine angajamentul de combatere a acestui fenomen.

Legislatia va garanta cd vor putea fi efectuate controale-cheie, cum ar fi audituri
si/sau controale la fata locului, de catre serviciile Comisiei, inclusiv de catre OLAF,
utilizandu-se dispozitiile standard recomandate de OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara Tipul .de. Contributie
cheltuieli
Rubrica din R |
n sensu.
cadru.l din partea | din partea articolului [21
fma_nc1ar Numarul Rubrica...I Piata unici, inovare si | Dif./Nedif tarilor tarilor din tari alineatul (2)
multianual | o digital 85, AELS® | candidate®’ terte litera (b)] din
Regulamentul
financiar
02.06 - Programul Europa digitala
DA (in
02.01.04 Cheltuieli administrative Nedif cazul in DA
02.06.01 Securitatea cibernetica Dif care limitat
aceasta
02.06.02 HPC Dif este la
‘ DA i anumite NU
02.06.03 Inteligenta artificiala Dif Spe;iricat parti ale
02.06.04 Competente Dif programu profr?
. mului
02.06.05 Implementare Dif l'anual de
Dif lucru)
02.06.05.01 Interoperabilitate !

85
86
87

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest

RO




3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor®®
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar . D . .
. 1 Piata unicd, inovare si sectorul digital
multianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 | TOTAL
Angajamente (1) 284.892 322.244 327.578 248.382 253.295 258.214 263.316 1 957,922
02.06.01 Securitatea cibernetica®
Plati @ 21.221 102.765 150212 | 167.336 | 156475 | 150.124 | 148.074 | 106L715 | 1957927
Angajamente 1) 384.604 435.030 442232 335.314 341.950 348.589 355.477 2 643,196
02.06.02 HPC
Plati @ 28.648 |  138.733 202.786 | 225903 | 211241 | 202.668 | 199.899 | 1433,316 | 3643196
Angajamente 1) 356.115 402.805 409.474 310.476 316.619 322.768 329.146 2 447,402
02.06.03 Inteligenta artificiala
Plati e) 26.526 | 128.457 187.765 |  209.170 |  195.594 | 187.656 | 185.092 | 1327.144 | 3 447 402
Angajamente €} 99.712 112.786 114.652 86.933 88.653 90.375 92.161 685.272
02.06.04 Competente
Plati o) 7.428 35.968 52.574 58.567 54.766 52.544 51.826 371.597 685.272
Angajamente 1) 161.219 184.025 186.511 134.149 136.361 138.576 141.303 1 082,144
02.06.05 Implementare
Plati @ 5.545 41.855 72.106 82.157 74.704 69.103 66.789 669.886 | 082,144
02.06.05.01 Interoperabilitate® Angajamente | (1) 23.960 25.433 26.415 27.299 28.281 29.263 29.852 190.505
88 Este posibil ca totalul sa nu corespunda din cauza rotunjirilor.
8 Repartizarea bugetului operational intre cele 5 obiective specifice este orientativd. Aceastd estimare va fi revizuita in functie de evolutia tehnologiilor, de piata si de
implementarea programului.
RO 10
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20.229

Plati ® 8.249 24.942 25.532 26.612 27.005 28.477 29.459 190.505

Credite operationale (impdrtite in | Angajamente | () | 1310502 | 1482323 | 1506,862 | 1142553 | 1165160 | 1187.785 | 1211,256 9 006,441
functie de liniile bugetare enumerate la 4 883,886
punctul 3.1) Plati @ 97.617 |  472.721 690.975 |  769.744 |  719.785 | 690.573 |  681.139 9 006,441
Credit ter administrati Angajament

recite o caraciel administatv’ - ngajamente |5 27.038 30.234 30.744 24.165 24.642 25.120 25.618 187.559
finantate din bugetul programului = Plati
TOTAL credite pentru pachetul | Angyamente | =53 | 1337,540 | 1512557 | 1537606 | 1166718 | 1189.802 | 1212905 | 1236874 9 194,000
financiar al programului Plati 243 124.655 | 502.955 721719 | 793.909 | 744427 | 715693 | 706757 | 48838861 9194000

90

administratiile publice, intreprinderile si cetatenii europeni, inclusiv reutilizarea solutiilor si a cadrelor de interoperabilitate

91

si cercetare directa.

RO

11

Gestionarea de catre DG DIGIT a unei parti a articolului 8 literele (b) si (c) pentru facilitarea elaborarii, actualizarii si utilizarii de solutii si cadre de catre

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

RO



Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Dupi
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2;‘5;’ TOTAL
Resurse umane 45.888 51.890 | 52.748 | 40.024 | 40.812 | 41.601 42.424 315.388
Alte cheltuieli administrative 1.490 1.519 1.549 1.580 1.613 1.644 1.679 11.078
TOTAL credite pentru RUBRICA 7din | (1°%@!
. . angajamente = 47.378 53.410 | 54.298 | 41.605 | 42.426 | 43.246 44.103 326.466
cadrul financiar multianual Total pliti)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Duni
2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2:)’5;’ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1384918 1565967 | 1591,904 | 1208323 | 1232228 | 1256,151 | 1280,977 9 520,466
in RUBRICILE 4 883.886
din cadrul ﬁnanciar multianual Plégi 172.033 556.365 776.017 835.514 786.853 758.939 750.860 ’ 9 520,466
RO 2

RO



3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 45.888 51.890 52.748 40.024 40.812 41.601 42.424 315.388

Alte cheltuieli
administrative

1.490 1.519 1.549 1.580 1.613 1.644 1.679 11.078

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 47.378 53.410 54.298 41.605 42.426 43.246 44.103 326.466

multianual

in afara RUBRICII 72
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.

RO 13 RO



Alte cheltuieli

L. . 27.038 30.234 30.744 24.165 24.642 25.120 25.618 187.559
cu caracter admlnlstratlv
Subtotal
in afara RUBRICIL 7 27.038 30.234 30.744 24.165 24.642 25.120 25.618 187.559
din cadrul financiar
multianual
TOTAL 74.416 83.644 85.042 65,77 67.068 68.366 69.721 514.025

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate
intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor

bugetare.

[

RO
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
La sediu si in birourile reprezentantelor Comisiei 231 261 266 201 205 209 214
Delegatii
Cercetare
*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED *
Rubrica 7
Finantare in cadrul - la sediu 173 196 199 151 154 157 160
RUBRICII 7 din
cadrul financiar . B
multianual - In delegatii
Finantare din - la sediu
pachetul financiar
al programului ** - in delegatii
Cercetare
Altele (precizati)
TOTAL 404 457 464 352 359 366 373

Estimari in echivalent norma intreaga

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

93
94

RO

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tAnar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).

15
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Functionari si personal temporar

Implementarea operationala a programului Europa digitala, inclusiv cheltuielile de sprijin
si de coordonare.

Personal extern

Implementarea operationald a programului Europa digitald, inclusiv cheltuielile de sprijin
si de coordonare.

RO
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— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O
O

asupra altor venituri

asupra resurselor proprii

3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:
Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia
venituri:

bugetara

pentru

Impactul propunerii/initiativei®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articolul

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

[...]

95

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de
colectare.

17
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