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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
W niniejszym wniosku datg rozpoczgcia stosowania przewidziano na dzien 1 stycznia 2021 r.
. Przyczyny i cele

Transformacja cyfrowa wptywa na wszystkie sektory gospodarki i zmienia nasz styl zycia,
pracy ikomunikowania si¢. Podczas gdy w przeszio$ci zrédtem dobrobytu Europy byt
transport, infrastruktura przemystowa, system ksztalcenia oraz wysokiej jakosci ustugi
publiczne, tak w przysztos$ci podstawe dobrobytu stanowi¢ beda inwestycje w strategiczne
zdolnoséci cyfrowe i strategiczng infrastruktur¢ cyfrowa, podnoszenie kwalifikacji oraz
unowocze$nienie kontaktow migdzy wtadza a obywatelami.

Obecne unijne ramy inwestycyjne obejmuja wazne aspekty tych filarow, a w szczegdlnosci
badania naukowe iinnowacje'. Wnioski plynagce zpomyslnie realizowanych polityk
publicznych w obszarze zaawansowanych technologii dowodza jednak, Zze oprocz badan
naukowych 1innowacji zasadnicze znaczenie dla tworzenia warto$ci przy uwzglednieniu
potrzeb sektora publicznego majg dziatania publiczne shuzace wspieraniu wkladu wyzszego
szczebla w szybko rozwijajacych si¢ branzach technologicznych.

Taka sytuacja ma w istocie miejsce w kluczowych obszarach, ktore stanowi¢ beda podstawe
cyfrowej transformacji gospodarki i spoleczenstw co najmniej przez najblizsze dziesig¢ lat,
tzn. w obszarze zaawansowanych technologii obliczeniowych i przetwarzania danych,
cyberbezpieczenstwa i sztucznej inteligencji. Inwestycje majace na celu pozyskanie
najbardziej zaawansowanych rozwigzan w tych dziedzinach, zapewnienie ich optymalnego
wykorzystania w interoperacyjny sposob w catej UE oraz nabycie umiej¢tnosci niezbednych
do rozwijania tych rozwigzan ikorzystania znich zapewnig niezbedny impuls do
transformacji cyfrowej naszych obszarow interesu publicznego oraz naszego przemystu.

Na istnienie w Europie luki pod wzgledem inwestycji wyzszego szczebla, oprocz stanu badan
naukowych i1 innowacji, w oczywisty sposob wskazuje niedopasowanie rosngcego popytu na
najnowsze technologie iich podazy. W dziedzinie obliczen wielkiej skali niewystarczajaca
podaz zmusza unijnych naukowcow i inzynierow do masowego korzystania z zasobow
obliczeniowych zlokalizowanych poza Europa, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, gdzie
dzigki rzadowym programom stale dostepne sa wysokiej klasy systemy obliczeniowe
stanowigce awangarde pod wzgledem wydajnosci*

W Europie funkcjonuje réwniez spotecznos¢ skupiajagca $wiatowej klasy naukowcow
zajmujacych si¢ problematyka sztucznej inteligencji, jak rowniez szereg matych firm
udostepniajacych fachowa wiedze z zakresu sztucznej inteligencji, lecz europejski rynek w tej
dziedzinie jest stabo rozwinigty w poréwnaniu zrynkiem amerykanskim, gdzie dostg¢pny
potencjat, zwtaszcza jesli chodzi o dane, stwarza warunki niezbedne do rozwoju innowacji na
duza skale.

Wsparcie badan naukowych iinnowacji w zakresie technologii i zastosowan nowej generacji, wsparcie projektow z zakresu
infrastruktury cyfrowej w ramach instrumentu ,,L.aczac Europg” oraz wsparcie dla podprogramu ,,Media” w ramach programu
,Kreatywna Europa”.

UE obecnie wykorzystuje jedna trzecia $wiatowych zasobow obliczeniowych (z kategorii obliczen wielkiej skali), a zapewnia
jedynie okoto 5% tego rodzaju zasoboéw (Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2017 r.), Rozwdj superkomputeréw
w Europie, s. 3).
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Fragmentacja i wzglednie niski poziom inwestycji publicznych w cyberbezpieczenstwo?
naraza nasze spoteczenstwo igospodarke na ryzyko, aeuropejska  branza
cyberbezpieczenstwa pozostaje bardzo rozdrobniona itrudno w niej wskaza¢ podmioty*
o liczacej sie¢ pozycji rynkowej. Miejsca pracy wymagajace wysokospecjalistycznej
technicznej wiedzy w dziedzinach takich jak sztuczna inteligencja, analiza danych czy
cyberbezpieczenstwo pozostaja nieobsadzone — obecnie w tych obszarach w UE jest ponad
350 000 wakatow”.

W strategii jednolitego rynku cyfrowego wprowadzono solidne ramy, ktérym powinien
obecnie towarzyszy¢ rownie solidny program inwestycyjny. Propozycja ta zostala
zatwierdzona na najwyzszym szczeblu politycznym. W Tallinie szefowie europejskich panstw
i rzadow wskazali gléwne filary silnej gospodarki cyfrowej: cyberbezpieczenstwo, sztuczna
inteligencja, $wiatowej klasy infrastruktura, wtym na potrzeby obliczen wielkiej skali,
umiejetnoéci cyfrowe oraz transformacja cyfrowa sektora publicznego®. Wskazania te
znalazty odzwierciedlenie w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2017 r. Od
tamtego czasu Rada, obradujaca w r6znych sktadach, debatowata nad kwestig budowy silnych
zdolnosci cyfrowych w UE. W komunikacie w sprawie wieloletnich ram finansowych’
Komisja podkreslita scenariusz zakladajacy podwojenie inwestycji w technologie cyfrowe.

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie nowego programu majacego na celu zwi¢kszenie
i maksymalizacj¢ korzysci plynacych ztransformacji cyfrowej dla wszystkich
europejskich obywateli, administracji publicznych i przedsi¢biorstw (program ,,Cyfrowa
Europa”).

Program ,,Cyfrowa Europa” — bedacy czescig wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027 — stanowi centralny element kompleksowej reakcji Komisji na wyzwania wigzace si¢
z transformacjg cyfrowa. Ma on zapewni¢ instrument finansowania, ktory jest dostosowany
do wymogow operacyjnych w zakresie budowania zdolnosci w obszarach wskazanych przez
Radg¢ Europejska, oraz mozliwo$¢ wykorzystania synergii migdzy nimi.

Program ten koncentrowac si¢ zatem bedzie na zwigkszeniu zdolnosci Europy w zakresie
obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa i zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych® oraz na zapewnieniu ich szerokiego zastosowania w gospodarce
i spoteczenstwie. Dzialania majace na celu jednoczesne wsparcie tych obszarow pomoga
stworzy¢ prosperujaca gospodarke oparta na danych, przyczynig si¢ do promowania
wlgczenia spolecznego i zapewnig tworzenie wartosci’. Pominigcie lub ostabienie jednego
z tych filarow zagrozi catej konstrukcji, gdyz sa one ze sobg $Scisle powigzane 1 wspotzalezne:
na przyktad sztuczna inteligencja potrzebuje cyberbezpieczenstwa, aby wzbudza¢ zaufanie,

Obecne inwestycje publiczne w UE w dziedzinie cyberbezpieczenstwa szacuje si¢ na 1-2 mld EUR rocznie, podczas gdy tego
rodzaju inwestycje w USA sa prawie dziesi¢¢ razy wyzsze.

Building an Effective European Cyber Shield (Budowa skutecznej europejskiej tarczy chroniacej przed zagrozeniami dla
cyberbezpieczenstwa), EOSP, 2017. W tym samym sprawozdaniu zauwazono, ze dominacja Stanéw Zjednoczonych czg$ciowo
wynika z przyjetej w tym panstwie strategii inwestycyjnej w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, w ktorej przewidziano zwigkszenie
finansowania federalnego do 19 mld USD w 2017 r., co stanowi wzrost o 35 % w poréwnaniu z rokiem 2016.

Analiza wakatow w 7 pafistwach cztonkowskich przeprowadzona przez Victory Database.

Tallinski Szczyt Cyfrowy, Konkluzje premiera Estonii Juriego Ratasa.

COM(2018) 98: Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety
po 2020 r.

W konteks$cie niniejszego programu zaawansowane umiej¢tnosci cyfrowe zdefiniowano w art. 2 lit. ) w szczegdlnosci jako
specjalistyczne umiej¢tnosci w dziedzinie obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa na poziomie 4
wedhug ISCED lub wyzszym.

Na przyktad wprowadzenie fakturowania elektronicznego w catej UE oznaczaloby udostgpnienie cyfrowych ustug publicznych
przedsigbiorstwom, ktore posiadaja niezbgdne mozliwosci taczenia si¢ z internetem oraz wykwalifikowanych pracownikow, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu zaufania publicznego, a przez to wsparcia dla transakcji w bezpiecznym otoczeniu.
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cyberbezpieczenstwo potrzebuje obliczen wielkiej skali, aby mozna bylo przetwarzaé
ogromne ilo$ci danych, ktéore wymagaja zabezpieczenia, cyfrowe uslugi spelniajace
przysztosciowe standardy potrzebuja wszystkich trzech zdolnosci; we wszystkich
powyzszych obszarach niezbgdne sa wreszcie odpowiednie zaawansowane umiejetnosci. Co
najwazniejsze, program skupia¢ si¢ bedzie na obszarach, w ktorych zadne panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie podja¢ dzialan na skale, ktéra jest wymagana,
aby zapewni¢ powodzenie technologii cyfrowych. Nacisk potozony zostanie rowniez na te
obszary, w ktorych wydatki publiczne wywieraja najwicksze skutki, w szczegolnosci na
poprawe wydajnosci 1 jakosci ustug w obszarach interesu publicznego, takich jak opiecka
zdrowotna, wymiar sprawiedliwosci, ochrona konsumentéw i administracje publiczne, oraz
na wsparcie matych iérednich przedsiebiorstw (MSP) w dostosowaniu si¢ do przemian
cyfrowych.

W ramach programu rozwazona zostanie roéwniez mozliwo$¢ wytworzenia wartosci dodanej
dzieki potaczeniu technologii cyfrowych zinnymi technologiami prorozwojowymi w celu
maksymalizacji korzyS$ci ptynacych z cyfryzacji.

Celem programu bedzie:

e budowa iwzmocnienie zdolnosci UE w zakresie obliczen wielkiej skali (HPC)
1 przetwarzania danych oraz zapewnienie szerokiego wykorzystania tych technologii
w obszarach interesu publicznego, takich jak opieka zdrowotna, s$rodowisko
i bezpieczenstwo, oraz w przemysle, w szczeg6lnosci przez MSP;

e budowa i wzmocnienie podstawowych zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji (Al),
takich jak zasoby danych i biblioteki algorytmdéw sztucznej inteligencji, oraz zapewnienie
ich dostepnosci dla wszystkich przedsigbiorstw i administracji publicznych, jak réwniez
wzmocnienie 1 wspieranie powigzan miedzy istniejgcymi placowkami prowadzacymi testy
1 do$wiadczenia zwigzane ze sztuczng inteligencja w panstwach cztonkowskich;

e zapewnienie, aby podstawowe zdolnosci niezbedne do zabezpieczenia unijnej gospodarki
cyfrowej, unijnego spoteczenstwa i demokracji byly obecne idostepne dla unijnego
sektora publicznego iunijnych przedsigbiorstw oraz przyczynialy si¢ do podniesienia
konkurencyjnos$ci unijnego sektora cyberbezpieczenstwa;

e zapewnienie, aby obecna iprzyszta sita robocza byla w stanie tatwo nabywac
zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, zwlaszcza w dziedzinie obliczen wielkiej skali,
sztucznej inteligencji icyberbezpieczenstwa, poprzez udost¢pnienie studentom,
absolwentom 1 pracownikom mozliwosci zdobywania irozwijania tych umiejetnosci,
niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja;

e rozpowszechnienie optymalnego wykorzystania zdolnos$ci cyfrowych, zwlaszcza
z zakresu obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa w catej
gospodarce, we wszystkich obszarach interesu publicznego i w calym spoteczenstwie,
w tym wdrozenie interoperacyjnych rozwigzan w obszarach interesu publicznego
i utatwienie wszystkim przedsiebiorstwom, zwlaszeza MSP, dostepu do technologii
1 specjalistycznej wiedzy.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Program bedzie wspiera¢ m.in. zapowiedziane przez Komisj¢ inicjatywy polityczne z zakresu
obliczen wielkiej skali wramach inicjatywy Euro HPC'’, plan dzialania w zakresie

Inicjatywa Euro HPC.
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technologii finansowej zmarca 2018r.!!, inicjatywy zzakresu sztucznej inteligencji
zapowiedziane w komunikacie w sprawie sztucznej inteligencji'?, inicjatywy wynikajace
z rozporzadzenia w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow
biznesowych korzystajacych zustug posrednictwa internetowego i decyzji ustanawiajacej
Obserwatorium Gospodarki Platform Internetowych zkwietnia 2018 .13, jak roéwniez
inicjatywy przewidziane w pakiecie dotyczacym danych zkwietnia 2018 r.'4, inicjatywy
z zakresu cyberbezpieczenstwa przewidziane w pakiecie dotyczacym cyberbezpieczenstwa
z 15.9.2017%, transformacje cyfrowa systemu opieki zdrowotnej'® i systemu ksztatcenia'’,
nowg strategic w zakresie polityki przemystowej zwrze$nia 2017 r.'¥, inicjatywy
przewidziane w komunikacie w sprawie cyfryzacji europejskiego przemyshu zkwietnia
2016 1. oraz europejski program na rzecz umiejetnosci.

Program zawiera odniesienia do istniejacych instrumentdw inwestycyjnych. Inwestycje
w badania, rozwoj iinnowacje w zakresie technologii cyfrowych poczynione w ramach
programu ,,Horyzont 2020” i w kontek$cie poprzednich programéw ramowych umozliwity
utrzymanie konkurencyjnosci UE w kluczowych sektorach, np. w sektorze robotyki, sprzetu
telekomunikacyjnego i technologii czujnikéw. Finansowanie badan, rozwoju iinnowacji
nalezy obecnie kontynuowac izwigkszy¢ jego skale w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych. Program ,,Cyfrowa Europa” wyraznie korzysta z osiagni¢¢ programu ,,Horyzont
20207, umozliwiajac przej$cie do fazy wdrozenia w przypadku technologii takich jak
obliczenia wielkiej skali 1 sztuczna inteligencja.

Inwestycje w struktury, standardy, rozwigzania operacyjne i pilotazowe uslugi transgraniczne
w ramach instrumentu ,.t.gczac Europg” i1programu na rzecz rozwigzan interoperacyjnych
i wspolnych ram dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli
(ISA?) umozliwily administracjom zsektora publicznego przetestowanie procesu
transformacji cyfrowej w realnych warunkach oraz przejscie od administracji elektroniczne;j
do administracji cyfrowej?’. Proces wdrozenia rozwigzan interoperacyjnych w ramach
jednolitego rynku cyfrowego uwypuklil warto$¢ dziatan podejmowanych na poziomie UE.
Osiggniecia te stanowig solidng podstawe dalszych dziatah na rzecz wdrozenia na szersza
skale interoperacyjnych ustug cyfrowych w catej Europie. Program bedzie realizowany
w oparciu o infrastrukture ustug cyfrowych uruchomiong w ramach obecnego programu
»Laczac Europe” ibedzie wspiera¢ dalszy rozwdj iszersze wdrozenie elementow polityki
takich jak europejskie ramy interoperacyjnosci.

COM(2018) 109 final z8.3.2018, Plan dziatania w zakresie technologii finansowej: w kierunku bardziej konkurencyjnego
i innowacyjnego europejskiego sektora finansowego.

Komunikat z 25.4.2018.

Decyzja Komisji C(2018) 2393 final z 26.4.2018 ustanawiajaca grupg ekspertow w ramach Obserwatorium Gospodarki Platform
Internetowych.

14 SWD(2018) 125 final.
COM(2017) 477 final z 13.9.2017, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ,,Agencji UE

ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego” ENISA, uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 oraz certyfikacji bezpieczenstwa
technologii informacyjno-komunikacyjnych (,,akt ws. cyberbezpieczenstwa”).

COM (2018) 233 final z 25.4.2018 w sprawie umozliwienia transformacji cyfrowej opieki zdrowotnej i spotecznej na jednolitym
rynku cyfrowym;

wzmacniania pozycji obywateli i budowania zdrowszego spoleczenstwa.

COM(2018) 22 final z 17.1.2018, Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowe;j.

COM(2017) 479 final z13.9.2017, Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny izréwnowazony
przemyst. Odnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej UE.

COM(2016) 180 final z 19.4.2016, Cyfryzacja europejskiego przemystu. Pelne wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku
cyfrowego.

http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-strategies.pdf
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. Spdjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Program ,Cyfrowa Europa” stanowi uzupelnienie 1wspolgra zszeregiem innych
instrumentéw zaproponowanych w wieloletnich ramach finansowych na okres po 2020 .,
w szczeg6lnosci: programem ,,Horyzont Europa”, instrumentem ,taczac Europg” (CEF),
programem ,,Kreatywna Europa” (w tym podprogramem ,,Media”), Funduszem InvestEU,
COSME, programem na rzecz jednolitego rynku, Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (w tym inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, komponentem ,,Zdrowie” i inicjatywa w zakresie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych), Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), Erasmus, Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji
(podstawowe i1zaawansowane umiejetnosci cyfrowe), Funduszem Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego, dzialaniem na rzecz
srodowiska iklimatu (w tym inicjatywa w zakresie efektywnoSci energetycznej)
1 Europejskim Funduszem Morskim 1 Rybackim.

Synergie migdzy tymi programami umozliwig osiggniecie korzysci skali, przyczynig si¢ do
wiekszej spojnosci prowadzonych inwestycji oraz zapewnig wicksza warto$¢ obywatelom
i podmiotom gospodarczym. Umozliwig zwigkszenie oddziatywania unijnych inwestycji
w technologie cyfrowe w warunkach lokalnych, dzigki czemu krajowe 1 regionalne inwestycje
w technologie cyfrowe bede mogly stanowi¢ skuteczniejsze uzupetnienie dziatan
podejmowanych na poziomie UE.

Zwigkszajac wplyw 1 skuteczno$¢ $rodkow publicznych dzigki praktycznym powigzaniom
miedzy poszczegdlnymi programami, UE bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom ery cyfrowej
w bardziej ukierunkowany i racjonalny sposéb oraz budowac¢ lub wzmacnia¢ ekosystemy
wspierajace cyfryzacje, tworzac wigcej miejsc pracy i przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. W trakcie realizacji programu ,,Cyfrowa Europa”
nacisk ktadziony bedzie na utrzymanie konkurencji w ramach rynku wewnetrznego.

W ponizszej sekcji przedstawiono najwazniejsze komplementarno$ci isynergie mig¢dzy
programem ,,Cyfrowa Europa” 1iinstrumentami, ktére s3 najistotniejsze w konteksScie
technologii cyfrowych i do ktorych zaliczaja si¢ w szczegodlnosci: program ,,Horyzont
Europa”, instrument ,,t.aczac Europe”, EFRR i program UE na rzecz wartosci, jak rowniez
program na rzecz jednolitego rynku.

Kilka obszaréw tematycznych uwzglednionych w programie ,Horyzont Europa”
1w programie ,,Cyfrowa Europa” pokrywa si¢ ze soba w tym sensie, ze w obu programach
przewiedziano dziatania zzakresu obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji
1 cyberbezpieczenstwa, natomiast rodzaje wspieranych dziatan, oczekiwane rezultaty tych
programéw oraz ich logika interwencji réznig si¢ miedzy sobg i sg wzgledem siebie
komplementarne. Program ,Horyzont Europa” be¢dzie jedynym centralnie zarzadzanym
unijnym programem wspierajagcym badania 1rozwdj technologiczny oraz glownym
programem w zakresie demonstracji, dzialan pilotazowych, inicjatyw stuzacych weryfikacji
poprawnosci projektow oraz testow 1 innowacji, w tym dzialan poprzedzajacych komercyjne
wykorzystanie. Program ,,Cyfrowa Europa” koncentrowac¢ si¢ natomiast b¢dzie na budowaniu
zdolnosci 1 infrastruktury cyfrowej na duzg skalg, majac na celu szerokie upowszechnienie
i wdrozenie w calej Europie istniejacych lub sprawdzonych innowacyjnych rozwigzan
cyfrowych o krytycznym znaczeniu.
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Jako przyktad synergii miedzy tymi programami mozna wskazaé sytuacj¢, w ktdrej nowe
technologie cyfrowe opracowane w ramach programu ,,Horyzont Europa” beda stopniowo
przyjmowane iwdrazane w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”. Podobnie zdolnosci
1 infrastruktura opracowane w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” zostang udost¢gpnione na
potrzeby spolecznosci naukowcow i innowatoréw, w tym na potrzeby dziatan wspieranych
wramach programu ,Horyzont Europa”. Uzupelnieniem 1irozwinigciem inicjatyw
przewidzianych w programie ,,Horyzont Europa”, wspierajacych rozw6j umiejgtnosci
cyfrowych, w tym inicjatyw realizowanych w centrach kolokacji dziatajacych w ramach EIT
Digital przy Europejskim Instytucie Innowacji i Technologii, beda dzialania wspierane
wramach programu ,,Cyfrowa Europa”, sluzagce budowie zdolnosci w zakresie
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Osrodki EIT skupiaja studentéw, naukowcow,
inzynierow 1 specjalistow ds. rozwoju biznesu zmys$la o wspolnym opracowywaniu
innowacyjnych projektow i wspotpracy przy ich realizacji oraz tworzeniu i wspieraniu
podmiotow gospodarczych. W celu zapewnienia $cistej koordynacji mechanizméw realizacji
programow procedury operacyjne dla obu programow zostang ujednolicone.

Program ,,Cyfrowa Europa” stanowi uzupetnienie dzialan przewidzianych w Planie dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej, zwlaszcza dzialan, ktére wymagaja posiadania
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych w dziedzinie obliczen wielkiej skali, analizy
duzych zbioréw danych, technologii rozproszonego rejestru, robotyki i sztucznej inteligencji.

Instrument ,Eaczac Europe” zapewni infrastruktur¢ fizyczng na potrzeby sieci
szerokopasmowych o duzej przepustowosci, ktore s3 niezbedne, aby umozliwi¢ wdrozenie
ustug 1 technologii cyfrowych zaproponowanych w programie ,,Cyfrowa Europa”. Instrument
,Laczac Europe” zapewni wsparcie dla infrastruktury krytycznej w sektorach, w ktorych
wymagany jest odpowiedni poziom cyberbezpieczenstwa, i w zwiazku z tym bedzie polegat
na wdrozeniach przeprowadzonych w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”. W przysztosci
wsparcie w procesie wdrazania ustug cyfrowych w obszarach interesu publicznego zapewniaé
bedzie wytacznie program ,,Cyfrowa Europa”.

EFRR ma na celu wspieranie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej we
wszystkich regionach UE ze szczeg6lnym uwzglednieniem regiondw stabiej rozwinigtych.
EFRR przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego opartego na innowacjach, bedacego
wynikiem cyfryzacji przemystu, jak okre$lono w strategiach inteligentnej specjalizacji?!
(w tym wspiera komplementarne inwestycje w tworzenie i usprawnienie centrow innowacji
cyfrowych). EFRR shuzy rowniez wsparciem przy wdrazaniu rozwigzah cyfrowych, w tym
rozwigzan z zakresu cyberbezpieczenstwa, w ramach realizacji priorytetéw UE w dziedzinie
modernizacji administracji publicznych, zrownowazonego transportu, usprawnienia systemu
opieki zdrowotnej i spotecznej, transformacji energetyki, gospodarki o obiegu zamknietym
i ksztalcenia?’. Dzieki temu przyczynia sie do ukonczenia budowy jednolitego rynku
cyfrowego, w szczegolnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym. Program ,,Cyfrowa Europa”
stanowi¢ bedzie uzupetnienie lokalnych inwestycji w celu udostgpnienia istniejacego zaplecza
technologicznego reszcie Europy poprzez tworzenie sieci iidentyfikowanie zdolnosci
cyfrowych.

21 COM(2017) 376 final ,,Zwigkszanie innowacyjnosci europejskich regiondw: Strategie na rzecz trwalego, zréwnowazonego

wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”.
COM(2018) 372 final ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci”, 29 maja 2018 r.
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Ponadto program ,,Cyfrowa Europa” posrednio przyczyni si¢ do realizacji celow komunikatu
,.Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”?3,
w ktérym dostepnos¢ cyfrowa iumiejetnosci cyfrowe uznano za najwazniejsze warunki
decydujace o rozwoju tych regiondw.

Miegdzy programem ,,Cyfrowa Europa” a programem ,,Kreatywna Europa”, a zwlaszcza
jego podprogramem ,,MEDIA” 1 jego komponentami mi¢dzysektorowymi, istnieja oczywiste
synergie. Podprogram ,MEDIA” wspiera ukierunkowane dziatania (np. dostgp do tresci,
promocje irozwdj widowni), pobudzajac konkurencyjno$¢ europejskiego sektora kultury
i sektora kreatywnego, zwlaszcza sektora audiowizualnego, oraz wspierajac ich dostosowanie
sie¢ do otoczenia cyfrowego. Komponenty mi¢dzysektorowe stuza — jako jeden z priorytetow —
lepszemu zrozumieniu dynamiki mediéw cyfrowych oraz transformacji cyfrowej
europejskiego sektora medidw informacyjnych. Program ,,Cyfrowa Europa” wspiera¢ bedzie
te komponenty poprzez zapewnienie szerokiego dostgpu do najnowoczesniejszych
technologii, standardow (w razie potrzeby) oraz infrastruktury niezb¢dnej do budowania
zdolnosci.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia spdjnosci migdzy programem ,,Cyfrowa Europa” 1 programem
na rzecz jednolitego rynku. Na przyktad ochron¢ konsumentéw nalezy osiagnaé poprzez
uwzglednienie tej kwestii na etapie projektowania rozwigzan, zwlaszcza jes$li chodzi
o bezpieczenstwo produktu w kontek$cie gospodarki cyfrowej, cyberbezpieczenstwa
1 sztucznej inteligencji. Oba programy powinny si¢ uzupehnia¢, jesli chodzi o podmioty
uczestniczace wich realizacji oraz rodzaje nowych zagrozen, jakie stwarzajg te nowe
technologie. Badania naukowe nad rynkami cyfrowymi prowadzone w ramach obu
programow rowniez powinny si¢ wzajemnie wspierac.

Program ,,Cyfrowa Europa” bedzie promowal rozwdj zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiej¢tnosci zwigzanych z zakresem tego
programu, a mianowicie cyberbezpieczenstwem, sztuczng inteligencja i obliczeniami wielkiej
skali. Wtym wzgledzie bedzie stanowi¢ uzupelnienie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, ktory zapewnia¢ bedzie wsparcie dla ksztatcenia 1 szkolenia w zakresie
podstawowych 1 $rednich kwalifikacji, a takze Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, ktory bedzie finansowat szkolenia informatyczne dla zwolnionych
pracownikow na wszystkich poziomach umiejetnosci.

Nalezy zapewni¢ synergi¢ 1komplementarno$¢ migdzy programem ,,Cyfrowa Europa”
a programem Erasmus z korzyscig dla obu tych programoéw. Program Erasmus przyczynia si¢
do rozwoju 1inabywania umiejetnosci poprzez mobilnos¢ edukacyjng 1 wspdiprace
w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, miodziezy i sportu.

Wreszcie, jesli chodzi o udziat podmiotow majacych siedzibe w panstwach nienalezacych do
UE, realizacja programu ,Cyfrowa FEuropa” bedzie koordynowana z instrumentami
finansowania zewng¢trznego takimi jak Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 1 Instrument
Sasiedztwa, Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowe;.

Whniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 zawiera
bardziej ambitny cel zaktadajacy uwzglednienie kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu we
wszystkich programach UE, zgodnie z ktorym na realizacj¢ celow w zakresie klimatu nalezy
docelowo przeznacza¢ 25 % $rodkow zunijnego budzetu. Wkiad niniejszego programu
w osiggniecie tego docelowego poziomu wydatkéw bedzie monitorowany za posrednictwem

23 COM(2017) 623 final.
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unijnego systemu klasyfikacji wydatkow zwigzanych z klimatem na odpowiednim poziomie
dezagregacji, w tym poprzez stosowanie bardziej precyzyjnych metod, o ile s3 one dostgpne.
Komisja bedzie w dalszym ciggu corocznie przedstawia¢ informacje na temat tych wydatkow
(w ramach $rodkdw na zobowigzania) w kontekscie rocznego projektu budzetu.

W celu wsparcia pelnego wykorzystania potencjatu programu pod wzgledem realizacji celow
w zakresie klimatu Komisja bedzie dazy¢ do identyfikacji odpowiednich dziatan na etapie
przygotowywania programu, jego realizacji, przegladu i oceny.

Dziatania realizowane w ramach programu nalezy wykorzystywa¢ w sposob proporcjonalny
w celu wyeliminowania niedoskonato$ci rynku lub poprawy niekorzystnych warunkéw
inwestycyjnych, przy czym nie powinny one pokrywaé si¢ z finansowaniem
spoteczno$ciowym lub prywatnym, powinny natomiast wnosi¢ wyrazng unijng wartos¢
dodang. Zapewni to spojno$¢ miedzy dzialaniami prowadzonymi w ramach programu
iunijnymi zasadami dotyczacymi pomocy panstwa ipozwoli unikngé¢ nieuzasadnionych
zaklocen konkurencji na rynku wewnetrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Niniejszy program jest przedstawiany Unii skladajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich,
zgodnie z notyfikacja o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang
przez Zjednoczone Krélestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymana
przez Rade Europejska w dniu 29 marca 2017 .

. Podstawa prawna

Ze wzgledu na szeroki charakter interwencji w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”
podstawe programu stanowia nast¢pujace postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE):

e art. 173 ust. 3 TFUE — w odniesieniu do wigkszosci dziatan podejmowanych w ramach
programu;

e art. 172 TFUE — w szczegdlnosci w odniesieniu do transformacji cyfrowej obszarow
interesu publicznego.

. Pomocniczos$¢

W programie postawiono sobie za cel wykorzystanie synergii, ktorej zrodlem jest suma
podstawowych elementéw gospodarki cyfrowej o zasadniczym znaczeniu: inteligentnej
infrastruktury obliczeniowej i infrastruktury danych, cyberbezpieczenstwa, sztucznej
inteligencji, zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych 1 zastosowan tych technologii
w przemysle iobszarach interesu publicznego. Te filary, wspierane w ramach jednego
spdjnego mechanizmu, przyczynig si¢ do powstania prosperujacej gospodarki opartej na
danych, wspiera¢ beda wlaczenie spoteczne, dadza impuls do realizacji innowacyjnych
projektow?* oraz zapewnig odpowiedni podzial wartoéci.

24 Na przyktad wprowadzenie fakturowania elektronicznego w catej UE oznaczaloby udostgpnienie cyfrowych ustug publicznych

przedsigbiorstwom, ktore posiadaja niezbgdne mozliwosci faczenia si¢ z internetem oraz wykwalifikowanych pracownikow, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu zaufania publicznego, a przez to wsparcia dla transakcji w bezpiecznym otoczeniu.
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Program ,,Cyfrowa Europa” opracowano w reakcji na nowa wizj¢ polityczng przewidujaca
wspolng odpowiedZ na wyzwania, ktorym dotychczas poszczegdlne panstwa musialy
zasadniczo sprosta¢ wlasnymi sitami, poniewaz zadne panstwo czlonkowskie -czy
przedsigbiorstwo nie jest w stanie samodzielnie dokona¢ inwestycji w technologie cyfrowe
o niezbg¢dnej skali ikrytycznym znaczeniu badz rozwing¢ tych technologii do poziomu
gwarantujacego ich sukces. Jezeli UE nie podejmie wyzwania, inwestycje te nie ziszczg si¢
w wymaganym zakresie, a Unii Europejskiej zagrozi utrata konkurencyjnosci.

Interwencja na szczeblu UE jest konieczna, aby zaplanowaé, wspdlnie sfinansowac
i skoordynowa¢ dziatania w skali, ktora pozwoli sprosta¢ tym wyzwaniom, oraz zapewnic, by
korzysci ptynace z zastosowania nowych technologii cyfrowych odczuta cata Europa.
Wielostronne skoordynowane dzialanie moze rowniez pomdc unikngé powielania
stosowanych $rodkow, wykorzysta¢ synergie poprzez uzaleznienie finansowania od
spelnienia warunkow ramowych, zapewni¢ interoperacyjnos¢ oraz unikngé wykluczenia
pewnych obszarow lub glebokiej przepasci cyfrowej miedzy obszarami geograficznymi.

Wszystkie te dziatania lacznie przyczynia si¢ do szybszego wprowadzenia i upowszechnienia
nowych technologii, zapewnig strategiczng przewage europejskim przedsigbiorstwom oraz
zagwarantuja obywatelom Unii lepszej jakos$ci ustugi publiczne, a takze przyniosa wigksze
mozliwo$ci opracowywania przetomowych rozwigzan stanowigcych odpowiedz na wyzwania
spoteczne (opieka zdrowotna, wykrywanie i diagnoza chordb, zmiana klimatu, efektywne
gospodarowanie zasobami itp.), podnoszac og6lng jako$¢ zycia w kazdym obszarze w catej
Unii.

. Proporcjonalnos¢

Sektor publiczny wyraza zdecydowang gotowo$¢ do uczestnictwa w transformacji cyfrowej
na poziomie europejskim, atakze gotowos¢ do wspdlinwestowania w budowanie
i wzmacnianie zdolnosci cyfrowych UE. Oprécz silnego wsparcia politycznego dla
interwencji ze strony Rady Europejskiej problematyke transformacji cyfrowej podjely
réwniez Rada i Parlament Europejski, ktore wielokrotnie wzywaty do pilnego ukonczenia

budowy jednolitego rynku cyfrowego i jego indywidualnych komponentow?>, 26 27 28

Parlament wyrazit w szczegdlnosci obawy, ze $rodki przeznaczone na polityke cyfrowa
w budzecie UE sg niewystarczajace, aby wywrze¢ realny wptyw, i uznatl, ze konieczne jest

pobudzenie gospodarki europejskiej poprzez inwestycje produkcyjne®. 3°

Na poziomie UE w marcu 2017 r. 29 panstw zobowigzato si¢ nawigza¢ wspotprace w zakresie
mobilnoéci opartej na sieci’!, natomiast 16 panstw cztonkowskich podjeto dotychczas

zobowigzanie do wspotpracy miedzy sobg nawzajem oraz z Komisjg w celu pozyskania
i uruchomienia zintegrowanej Swiatowej klasy infrastruktury w zakresie obliczen

25
26

Konkluzje Rady z maja 2013 r. dotyczace komunikatu w sprawie chmury obliczeniowej, podkreslajace rol¢ HPC w UE.
Konkluzje Rady z maja 2015 r. w sprawie cyfrowej transformacji europejskiego przemyshu (8993/15).
2 Konkluzje Rady z posiedzenia w dniu 23 stycznia 2018 r. (ECOFIN XX/18).

28 Konkluzje Rady w sprawie zdrowia w spoteczenstwie cyfrowym — dokonywanie postgpow w zakresie innowacji w dziedzinie
zdrowia wykorzystujacych potencjat danych; http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14078-2017-INIT/pl/pdf.
Sprawozdanie w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczacej przetwarzania w chmurze (A8-0183/2017).

30 Rezolucja Parlamentu w sprawie robotyki i sztucznej inteligencji. (2015/2103(INL)).
31

29

List intencyjny w sprawie wspolpracy w zakresie testowania zautomatyzowanego transportu drogowego w transgranicznych
osrodkach podpisato 29 panstw cztonkowskich UE i EOG. W tym wzgledzie mozna réwniez odwota¢ si¢ do ,,Konkluzji Rady
w sprawie cyfryzacji transportu” z dnia 5 grudnia 2017 r.
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wielkiej skali*>. W styczniu 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Wspolnego Przedsiewzigcia w dziedzinie
Obliczen Wielkiej Skali ,,EuroHPC”3?,

Podczas drugiego Dnia Technologii Cyfrowych w dniu 10 kwietnia 2018 r. 28 panstw
europejskich3* zobowigzalo si¢ do wspélpracy w dziedzinie sztucznej inteligencji w celu
zwigkszania potencjatu technologicznego i1 przemystowego UE w tym obszarze 1 zapewnienia
korzyéci, jak niesie ta technologia, wszystkim obywatelom i przedsiebiorstwom™. Panstwa
europejskie zobowigzaty si¢ rowniez do wspolnego opracowania zaawansowanych rozwigzan
na potrzeby ustug publicznych (np. poprzez rozwoj europejskiej infrastruktury blockchain na
potrzeby ustug®®), medycyny spersonalizowanej®’, opartej na danych opieki zdrowotnej
i spolecznej oraz wspdlnego monitorowania postepow w zakresie inwestycji w technologie
cyfrowe. Wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazowaly si¢ w unijng inicjatywe w zakresie
cyfryzacji przemyshu, podjawszy stanowcze zobowigzanie do dalszej wspdipracy w celu
optymalnego wykorzystania technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami dowodza réwniez, ze szereg kluczowych inwestycji
najlepiej realizowaé jest na poziomie UE. Dziedziny, ktore wchodza w zakres programu, to
dziedziny, w ktérych powodzenie zalezy od skali podejmowanych dziatan, czy to
w przypadku nabywania niezbednych zdolnosci, czy tez w przypadku ich wykorzystania
w catej UE. Zwazywszy, ze wiedza i know-how w zakresie zaawansowanych technologii
cyfrowych nie s3 dostgpne we wszystkich regionach Europy, dzialania podejmowane na
szczeblu UE, w szczegdlnosci polegajace na stworzeniu sieci centrow innowacji cyfrowych,
moga zapewni¢ dostgpnos¢ takiej wiedzy w kazdym regionie.

Z uwagi na pilny charakter sytuacji oraz skalg wymaganych inwestycji, istniejag mocne
argumenty przemawiajace za podjeciem interwencji na szczeblu UE w celu wspdlnego
finansowania ikoordynacji dzialan na skalg¢ umozliwiajaca sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z transformacjg cyfrowa. Powinno to zapewni¢ mozliwos$¢ czerpania korzysci
znowych technologii cyfrowych w catej Europie. Skoordynowane dzialanie moze pomoc
unikng¢ powielania stosowanych $§rodkéw, wykorzystaé synergie poprzez uzaleznienie
finansowania od spelnienia warunkoéw ramowych, zapewni¢ interoperacyjno$¢ oraz zapobiec
wykluczeniu pewnych obszarow lub wyeliminowa¢ gleboka przepas¢ cyfrowa migdzy
obszarami geograficznymi.

Wezwanie do zwi¢kszenia inwestycji nalezy teraz przelozy¢ na dzialania osadzone
w unijnych ramach inwestycyjnych. Przedsigbiorstwa i obywatele muszg ustysze¢ wyrazny
przekaz, ze UE inwestuje wich przysztos¢, zapewnia przewidywalno$¢ 1 wspiera
mechanizmy wprowadzone w celu przeprowadzenia ztozonego procesu transformacji
cyfrowej. Zadaniem Europy jest podejmowanie odpowiednich dziatan i uwypuklenie swojej
roli w trakcie catego tego procesu.

Ze wzgledu na to, ze transformacja cyfrowa stala si¢ istotnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego, rozwoju spotecznego i przejscia na zrbwnowazong gospodarke, ujawnila si¢

32 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power.

Deklaracje podpisaty: FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, BE, SL, BU, GR, CR, CY, CZ, CH, PL.

33 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
34

35
36
37

W tym Norwegia, lecz z wytaczeniem Chorwacji wedtug stanu na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951

Podpisana przez 22 europejskich panstw: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50954
Podpisana przez 13 europejskich panstw: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50964

10

PL


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

PL

krytyczna rozbiezno$¢ w sposobie, w jaki UE i panstwa czlonkowskie rozdzielaja $rodki na
technologie cyfrowe. Dotychczasowych ram inwestycyjnych nie opracowano z mysla
o budowaniu zdolno$ci cyfrowych wskali UE oraz o optymalnym wykorzystaniu tych
zdolno$ci. W zwiazku ztym UE potrzebuje nowego, zintegrowanego iambitnego programu
finansowania majacego na celu wspieranie wdrazania i optymalnego wykorzystania zdolnosci
cyfrowych stanowigcych podstawe innowacji w obszarach interesu publicznego i dziatalnosci
gospodarcze;.

. Wybor instrumentu

Program jest realizowany w drodze rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI V4
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. . Oceny retrospektywne/oceny adekwatnosci obowiazujacego
prawodawstwa

Z uwagi na fakt, ze program ,Cyfrowa Europa” jest nowym programem, podstawy
niniejszego wniosku nie stanowi konkretna ocena $rdédokresowa. Doswiadczenia, ktorymi
kierowano si¢ przy opracowywaniu programu, odwotuja si¢ natomiast do ocen Scisle
powigzanych programéw i inicjatyw, zwlaszcza $rédokresowej oceny instrumentu ,.t.aczac

Europe™® i przegladu $rodokresowego jednolitego rynku cyfrowego™.

Szczegdlne znaczenie ma jednak wynik oceny $rodokresowej instrumentu ,.t.aczac Europe”,
w ktorej stwierdzono, ze wysitlek poswigcony w ramach tego programu zdolno$ciom
cyfrowym i infrastrukturze cyfrowej mogt jedynie stanowié¢ wsparcie dla pierwszych
krokow w kierunku transformacji cyfrowej obszaréw interesu publicznego w skali calej
UE™. Podkre$lono w niej, ze dostepne poziomy finansowania w ramach instrumentu ,,£.gczac
Europe” pozwolity dotychczas tylko czesciowo zaspokoi¢ obecne potrzeby, a ponadto ramy
instrumentu ,.t.aczac Europg” ograniczaja zdolno$¢ programu do dostosowania si¢ do
najnowszych osiggnie¢ technologicznych inowych priorytetow politycznych (na przyktad
wyzwan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem). Ocena wykazata rowniez zdecydowang
gotowos¢ panstw czlonkowskich do wspdlnego zaangazowania si¢ w proces transformacji
cyfrowe;.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny skutkéw przeprowadzono szereg dziatan konsultacyjnych, aby zapewnié
systematyczne uwzglednianie opinii zainteresowanych stron w procesie opracowywania
programu UE na okres po 2020 r. na potrzeby programu ,,Cyfrowa Europa”. Dziatania te
przybieraly rézne formy iobejmowaty m.in.: konferencje 1 wydarzenia zudzialem
zainteresowanych stron, posiedzenia grup ekspertow, konsultacje internetowe, warsztaty,
spotkania i1 seminaria oraz analizy dokumentow prezentujacych stanowiska poszczegdlnych
podmiotow.

https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-cef pl

39 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review

40 COM(2018) 44 final.

11

PL


https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-cef_pl
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review

PL

Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami wskazuja na poparcie dla bardziej
skutecznego, mniej fragmentarycznego podej$cia do maksymalizacji korzysci plynacych
z transformacji cyfrowej dla wszystkich europejskich obywateli i przedsigbiorstw w UE. Jest
to szczegolnie istotne w odniesieniu do gtownych filarow programu ,,Cyfrowa Europa”, tj.
obliczen wielkiej skali, cyberbezpieczenstwa i sztucznej inteligencji, a takze zaawansowanych
umiejetnosci 1 transformacji cyfrowej obszaréw interesu publicznego.

o Ocena skutkow

Sprawozdanie zoceny skutkdéw zostalo przeanalizowane przez Rade¢ ds. Kontroli
Regulacyjnej w dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada wydata opini¢ negatywng.

Po wydaniu przez Rad¢ opinii negatywnej sprawozdanie poddano gruntownej rewizji
i doglebnie zmieniono jego strukture, aby lepiej opisa¢, w jaki sposéb wniosek opiera si¢ na
istniejacych programach zwigzanych z technologiami cyfrowymi. Podano kilka przyktadow
podobnych dziatan w panstwach trzecich lub panstwach cztonkowskich. Dodano réwniez
szczegdtowe informacje dotyczace rozgraniczenia obszaréw obowigzywania niniejszego
programu i programu ,,Horyzont Europa” w uzgodnieniu z DG RTD. Wyjasniono rowniez
logike interwencji ikwestie dotyczace niedoskonato$ci rynku oraz luki inwestycyjnej
wyzszego  szczebla  w poszczegdlnych — obszarach. W odniesieniu  do  kazdego
z proponowanych dziatan przedstawiono réwniez bardziej szczegdtowe informacje na temat
trybu ich realizacji. W nowych sekcjach objasniono bardziej szczegdtowo, jakie cele majg
zosta¢ osiagniete dzieki zwigkszeniu finansowania, ktérych nie mozna osiggnaé przy
zastosowaniu obecnych mechanizméw interwencji w réznych filarach. Podano kilka
przyktadow podobnych udanych dzialan w USA 1w Europie. Zmieniong oceng¢ skutkow
ponownie przedtozono w dniu 5 maja 2018 r.

W dniu 8 maja 2018 r. otrzymano pozytywna opini¢*' (z zastrzezeniami) Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej, przy zatozeniu ze w sprawozdaniu z oceny skutkéw wprowadzone zostang
zmiany, aby uwzgledni¢ zalecenia Rady. Sprawozdanie odpowiednio zmieniono: tekst
zweryfikowano w celu doprecyzowania, co stanowi podstawe wniosku oraz co jest nowym
elementem, a takze w celu lepszego wyjasnienia, dlaczego program ,,Cyfrowa Europa” jest
lepszym kanatem wsparcia proponowanych $rodkoéw; dodano nowa sekcje dotyczaca
zaangazowania panstw cztonkowskich, aby lepiej opisa¢ polityczne poparcie dla
proponowanych $rodkéw izobowigzania panstw cztonkowskich; rozbudowano sekcje
dotyczaca zasad konkurencji i zaktocenia na rynku; dodano nowa sekcje, w ktorej zawarto
przyktad planowanego mechanizmu przewidujacego ptatnos¢ za kazdorazowe skorzystanie
z oferowanych rozwigzan technologicznych (tzw. mechanizm pay per use).

. Uproszczenie

Zapewniono pelng spojno$¢ zobecnym 1 przysztym rozporzadzeniem finansowym.
Przewidziane wyjatki albo sg wyraznie dopuszczone w odpowiednich aktach prawnych, albo
istnieje w ich przypadku precedens. Ponadto wprowadzono nast¢pujace uproszczenia:

41

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=1a&year=2017 &serviceld=&s=Chercher
&language=pl
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e clastyczno$¢ w przyznawaniu $rodkow budzetowych wprowadzono na poziomie celéw
szczegblowych;

e zakres interwencji okre§lono na poziomie celow ogdlnych, szczegoétowych i1 operacyjnych.
Kryteria kwalifikowalno$ci, stawki finansowania w odniesieniu do dotacji oraz inne
elementy procesu realizacji zostang okreslone w programach prac. Elastyczno$¢ ta jest
réwnowazona poprzez zapewnienie zaangazowania panstw cztonkowskich w realizacje
programu w ramach grupy ekspertoéw wysokiego szczebla;

e finansowanie przewidziane w ramach programu moze przybiera¢ kazda z form
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym.

Program bedzie realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub wedtug metody zarzadzania posredniego z odpowiednimi
podmiotami lub organami, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) [nowy art. 61 ust. 1 lit. ¢)]
rozporzadzenia finansowego.

Na podstawie analizy kosztow 1ikorzysci przeprowadzonej w odniesieniu do agencji
wykonawczych na poczatku programu ,Horyzont 2020” oraz przy okazji przegladow
srodokresowych instrumentu ,%taczac Europe” 1iprogramu ,Horyzont 2020” domys$lng
metoda realizacji programu byloby zarzadzanie bezposrednie. Gtownag korzysciag wynikajaca
z bezposredniego zarzadzania jest to, ze umozliwia ono $cisla kontrole nad kierunkiem
polityki oraz szybkie udzielanie unijnego wsparcia.

Zarzadzanie posrednie powinno by¢ wykorzystywane jako uzupetniajacy tryb realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem budzetu, przewidzianych w akcie podstawowym dotyczacym
programu. Chociaz za wykonanie budzetu odpowiedzialna pozostaje Komisja, powierzenie
podmiotom zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu zgodnie zart. 62 ust.1 lit. c)
rozporzadzenia finansowego zapewnia pelng wspolprace danego podmiotu w zakresie
ochrony intereséw finansowych Unii. W przypadku powierzenia podmiotom wspomnianych
zadan w ramach zarzadzania posredniego konieczne bedzie roéwniez zagwarantowanie
przejrzystego, niedyskryminacyjnego, sprawnego i skutecznego procesu.

. Prawa podstawowe

Proponowane przepisy dotyczace programu ,,Cyfrowa Europa” zapewniaja pelne
poszanowanie praw i zasad ustanowionych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
1 przyczyniaja si¢ do realizacji kilku ztych praw. W szczegdlnosci celem niniejszego
programu jest zapewnienie wolnosci wypowiedzi 1iinformacji, egzekwowanie zakazu
dyskryminacji, zagwarantowanie prawa do skutecznego $rodka prawnego idostepu do
bezstronnego sadu, jak przewidziano wart. 11, 21 147 Karty. Program dazy réwniez do
umocnienia wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie zprawem Unii
Europejskiej oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi (art. 16). W ramach programu
zapewnia si¢ rowniez ochron¢ danych osobowych zgodnie z art. 8§ Karty, ochron¢ zdrowia
zgodnie z art. 35 Karty oraz ochron¢ konsumentéw zgodnie z art. 38 Karty.
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4, WPLYW NA BUDZET

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
20274 (COM (2018) XXX) pula $rodkéw finansowych na program wynosi
9194 000 000 EUR wedlug cen biezacych, ajej orientacyjny podzial przedstawiono we
wniosku (zob. art. 4 wniosku).

Dalsze informacje zawarto w ocenie skutkow finansowych regulacji zalaczonej do
niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Bez uszczerbku dla mozliwosci zapewnienia finansowania w jakiejkolwiek formie okreslonej
w rozporzadzeniu finansowym w zalozeniu program ma by¢ realizowany zgodnie
z ponizszym opisem. Jak juz wspomniano, nacisk kladziony bedzie na utrzymanie
konkurencji w ramach rynku wewnetrznego:

l. Jezeli chodzi o obliczenia wielkiej skali, za najbardziej skuteczny i efektywny
instrument realizacji celow inicjatywy EuroHPC uznaje si¢ kontynuacje Wspolnego
Przedsigwzigcia EuroHPC, ktore jest obecnie przedmiotem rozmoéw z Rada,
w szczeg6lnosci w celu koordynowania krajowych iunijnych strategii i inwestycji
w infrastrukture na potrzeby obliczen wielkiej skali oraz badania i rozwo6j, taczenia
zasobéw pochodzacych =z funduszy publicznych iprywatnych oraz ochrony
intereséw gospodarczych i strategicznych Unii*’. Oczekuje sie, Ze na budzet tego
wspolnego przedsiewzigcia zloza si¢ $rodki pochodzace zarowno z programu
,Cyfrowa Europa”, jak i z programu ,,Horyzont Europa”.

2. Wspodlne zamowienia lub dotacje zwigzane z dzialaniami w zakresie sztucznej
inteligencji bylyby udzielane w drodze zarzadzania bezposredniego.

3. Dziatania zwigzane z cyberbezpieczenstwem bylyby realizowane w drodze
zarzadzania bezposredniego lub posredniego.

4. Finansowanie zwigzane zrozwojem zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych
byloby wdrazane przede wszystkim za posrednictwem centréw innowacji cyfrowych,
okreslonych w art. [16] i1iomdwionych ponizej, oraz odpowiednich o$rodkow
kompetencji. Program prac zostanie przygotowany przez Komisje we wspoOtpracy
z wyzej wymienionymi witasciwymi o$rodkami kompetencji, ktére w ten sposob
beda mogly zapewni¢ wktad niezbedny do zagwarantowania spojnosci interwencji
w dziedzinie = zaawansowanych  umieje¢tnosci  cyfrowych  znajnowszymi
osiggnigciami technologicznymi. Ma to na celu zapewnienie szybkiej reakcji na
dynamicznie zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy.

42 COM/2018/321 final: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Nowoczesny budzet dla
Unii, ktdra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027”, 2 maja 2018 r.

Ocena skutkéw towarzyszaca dokumentowi ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Wspdlnego
Przedsiewziecia EuroHPC” (https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-
joint-undertaking-impact-assessment).

43
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5. Finansowanie dotyczace transformacji cyfrowej obszaréw interesu publicznego
mogtoby nadal by¢ zarzadzane bezposrednio. Zarzadzanie przez Komisj¢ Europejska
bedzie w dalszym ciggu stosowane w odniesieniu do opracowywania rozwigzan, aby
zapewni¢ wspdlne projektowanie planowanych rozwigzan i zagwarantowac
interoperacyjno$¢ ich architektury.

Niezaleznie od powyzszego zarzadzanie okreslonymi sektorowymi platformami
ustug podstawowych mogloby zosta¢ przeniesione — w zakresie zarzadzania
operacyjnego — do istniejacych juz agencji, jezeli mozliwos¢ te przewidziano juz
w zakresie ich kompetencji.

6. Cyfryzacja przemyshu bedzie realizowana za posrednictwem centrOw innowacji
cyfrowych. Centra innowacji cyfrowych beda rozpowszechniaty zdolnosci cyfrowe,
w szczegbOlnosci  w zakresie obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczenstwa iumiejetnosci cyfrowych, w catej gospodarce, umozliwiajac
transformacj¢ cyfrowa przemyshu 1organizacji sektora publicznego. Centra
innowacji cyfrowych zapewniaja dostep do wiedzy technologicznej i zaplecza
doswiadczalnego, umozliwiajac organizacjom lepsza ocen¢ zasadnosci projektow
z zakresu transformacji cyfrowej. Ustugi w zakresie testow i doswiadczen
$wiadczone przez centra innowacji cyfrowych moga obejmowac¢ inne technologie
prorozwojowe konieczne do wdrozenia kompletnych rozwigzan w zakresie
transformacji cyfrowej. Sie¢ centréw innowacji cyfrowych zostanie utworzona tak,
aby zapewnia¢ jak najszerszy zasi¢g geograficzny w Europie. Dotacje zwigzane
z centrami innowacji cyfrowych beda przyznawane bezposrednio przez Komisjg.

Tryby realizacji programu beda miaty na celu stworzenie silnych synergii miedzy réznymi
elementami programu. Opisano je bardziej szczegétowo w zalaczniku 4 do oceny skutkow
w odniesieniu do obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa.
W stosownych przypadkach przy realizacji programu mozliwe rdwniez bedzie wykorzystanie
innych podstawowych technologii cyfrowych, ktore osiagaja dojrzato$¢ rynkowa i byly
przedmiotem wczes$niejszych inwestycji na poziomie UE, takich jak 5G, internet rzeczy
1 uslugi w chmurze.

Indeks gospodarki cyfrowej ispoleczenstwa cyfrowego (DESI) zostal ustanowiony jako
instrument stuzacy za punkt odniesienia na potrzeby pomiaru postepoéw transformacji
cyfrowej w UE. Instrument DESI opiera si¢ na szeregu wskaznikow opracowanych na
podbudowie rygorystycznej analizy statystycznej. Dane beda rowniez zbierane z innych
zrodetl, w tym z badan specjalnych.

Zdefiniowano wskazniki produktu ioddzialywania odnoszace si¢ do gléwnych obszaréw
programu (obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo,
zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, wdrazanie oraz optymalne wykorzystanie zdolnosci
cyfrowych i interoperacyjnosc).

Informacje zwrotne uzyskane w ramach corocznego monitorowania pozwolg na dostosowanie
zarzadzania programem i struktury programu stosownie do uzyskanych wynikéw. Istniejgce
wskazniki moga zosta¢ zapozyczone z oficjalnych statystyk UE bedacych wynikiem
corocznych analiz w zakresie ICT oraz zbadania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci.
Prowadzone moga by¢ badania specjalne. Uzupetieniem danych gromadzonych w ramach
DESI bedg informacje wygenerowane w ramach samego programu.
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Zgodnie z pkt 22 i23 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.*,
w ktérym trzy instytucje potwierdzily, Ze oceny istniejacego prawodawstwa 1 polityki
powinny stanowi¢ podstawe oceny skutkow wariantow dalszych dziatan, Komisja
przeprowadzi ocen¢ okresowg ikoncowg na poziomie poszczegolnych filaréw oraz na
poziomie programu. Ocenie bgda podlega¢ wyniki programéw w terenie i bedzie si¢ ona
opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegotowej analizie stopnia, w jakim
program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spdjny z politykag UE w innych
dziedzinach i zapewniajacy odpowiednio wysoka unijng warto§¢ dodang. Oceny beda
obejmowa¢ wnioski z dotychczasowych dos§wiadczen w celu wykrycia wszelkich problemow
lub mozliwo$ci dalszej poprawy dzialan lub ich rezultatéw oraz w celu maksymalnego
zwigkszenia ich wykorzystania/oddziatywania. Wnioski z ocen, wraz zuwagami, zostang
przekazane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu, Komitetowi Regionéw i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

a4 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska

w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1-14.
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2018/0227 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 172
1art. 173 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajgc opinie¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

Niniejsze rozporzadzenie okre$la pulg Srodkéw finansowych na program ,,Cyfrowa
Europa” na lata 2021-2027, ktore stanowig gtéwna kwote odniesienia w rozumieniu
[odniesienie do aktualizacji zgodnie Z nowym porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym: pkt 17 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2
grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami*’] dla Parlamentu Europejskiego iRady podczas rocznej
procedury budzetowe;.

Do tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/... [nowe RF] (,,rozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady
wykonania budzetu Unii, wtym zasady dotyczace dotacji, nagrod, zamowien,
wykonania posredniego, pomocy finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji
budzetowych.

45
46
47

PL

DzU.C[..]1z[...],s.[...]
DzU.C[..]1z[...],s.[...]
Odniesienie do aktualizacji: Dz.U. C 373 220.12.2013, s. 1. Porozumienie jest dostepne na stronie: http.//eur-

lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%34A0J.C_.2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J%3AC%342013%3A4373%3ATOC
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€)

(4)

()

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/2013%, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96°° i rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939°" interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych srodkéw, w tym $rodkéw zapobiegania nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz, = wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie z przepisami i procedurami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013
irozporzadzeniu (Euratom, WE) nr2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym
kontrole na miejscu iinspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1$cigaé naduzycia finansowe 1 inne
przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371°%. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii, w pelni
wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa
i dostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu
srodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne prawa.

Zgodnie z [odniesienie do aktualizacji zgodnie z nowg decyzjg w sprawie KTZ: art. 88
decyzji Rady //UE*] osoby i podmioty z siedziba w krajach i terytoriach zamorskich
(KTZ) powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad icelow
programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Zgodnie zpkt22 123 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.>* istnieje potrzeba oceny niniejszego
programu w oparciu o informacje gromadzone w ramach szczegdlnych wymogow
w zakresie monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. W stosownych
przypadkach wymogi takie moga obejmowa¢ wymierne wskazniki sluzace jako
podstawa do oceny rzeczywistych skutkow programu.
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Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1-22. Rozporzadzenie jest dostgpne na stronie: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&rid=1

Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1-4. Rozporzadzenie jest dostgpne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R2988&rid=1

Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2-5. Rozporzadzenie jest dostgpne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2185&rid=1

Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1-71. Rozporzadzenie jest dostgpne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&rid=1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

Decyzja Rady / /UE.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska
w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1-14.
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(8)

9)

(10)

Podczas Tallinskiego Szczytu Cyfrowego®, ktory odbyl sie we wrzeéniu 2017 r.,
a takze w konkluzjach Rady Europejskiej®® z dnia 19 pazdziernika 2017 r. zwrdcono
uwage na koniecznos$¢ podjgcia przez Europe inwestycji w cyfryzacj¢ europejskich
gospodarek oraz wyeliminowania niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej, aby
utrzymac, a nawet podnie$¢ konkurencyjnos$¢ europejskiej gospodarki, jako$¢ naszego
zycia oraz tkanki spotecznej. Rada Europejska stwierdzila, ze transformacja cyfrowa
daje ogromne mozliwosci pod wzgledem innowacji, wzrostu gospodarczego
itworzenia miejsc pracy oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia globalnej
konkurencyjnosci UE, atakze zwigkszy roznorodno$¢ tworcza i kulturows. Aby
wykorzysta¢ te mozliwosci, nalezy wspolnie podja¢ niektére wyzwania wynikajace
z transformacji cyfrowej oraz dokona¢ przegladu polityk, na ktéore wplyw ma
transformacja cyfrowa.

Rada Europejska uznata w szczego6lnosci, ze Unia powinna pilnie ustosunkowac¢ si¢ do
nowych tendencji, w tym w dziedzinach takich jak sztuczna inteligencja i technologie
rozproszonego rejestru (np. blockchain), zapewniajac jednocze$nie wysoki poziom
ochrony danych, praw cyfrowych i standardow etycznych. Rada Europejska zwrdcita
si¢ do Komisji, by na poczatku 2018 r. przedstawita europejskie podejscie do
problematyki sztucznej inteligencji, oraz wezwala Komisj¢, by zaprezentowala
niezbedne inicjatywy na rzecz ulepszenia warunkéw ramowych umozliwiajacych UE
badanie nowych rynkdéw za pomoca opartych na ryzyku radykalnych innowacji
1 potwierdzenie wiodacej roli jej przemyshu.

W komunikacie Komisji ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii
Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”%” wérdd opcji do
rozwazenia w odniesieniu do przysztych ram finansowych wymieniono program na
rzecz transformacji cyfrowej w Europie, ktory przyniostby ,,duze postepy na drodze do
inteligentnego wzrostu w takich obszarach jak wysokiej jakos$ci infrastruktura danych,
taczno$¢ 1bezpieczenstwo cyberprzestrzeni”. Celem tego programu byloby
zapewnienie wiodacej pozycji Unii w obszarze obliczen superkomputerowych,
internetu nowej generacji, sztucznej inteligencji, robotyki i duzych zbioréw danych.
Przyczynitlby si¢ on takze do zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu
1 przedsigbiorstw w gospodarce cyfrowej w Europie oraz miatby znaczacy wplyw na
zlikwidowanie niedoboru kwalifikacji w Unii.

W  komunikacie ,,W kierunku wspolnej europejskiej przestrzeni danych”®
przewidziano zastosowanie nowego $rodka, stanowigcego kluczowy krok w kierunku
stworzenia wspolnej przestrzeni danych w UE — jednolitego obszaru cyfrowego
o skali, ktora umozliwi rozw6j nowych produktow i1 ustug w oparciu o dane.

Ogdlnym celem programu powinno by¢ wspieranie procesu cyfrowej transformacji
przemystu oraz propagowanie petniejszego wykorzystania przemystowego potencjatu,
jaki drzemie w polityce z zakresu innowacji, badan irozwoju technologicznego,
z korzyscig dla przedsigbiorstw 1 obywateli w catej Unii. Program nalezy sformutowac
w podziale na pig¢ celow szczegdtowych odzwierciedlajacych najwazniejsze obszary
polityki, a mianowicie: obliczenia wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo, sztuczna
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https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit

https://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf
COM(2018) 98 final.
COM (2018) 125 final.
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inteligencja, zaawansowane umiej¢tnosci cyfrowe oraz wdrazanie, optymalne
wykorzystanie zdolno$ci cyfrowych i interoperacyjnos¢. We wszystkich tych
obszarach program powinien rowniez dazy¢ do skuteczniejszego skorelowania polityk
na szczeblu Unii, panstw cztonkowskich i regiondw oraz do stworzenia puli zasobow
prywatnych i przemystowych wcelu zwigkszenia poziomu inwestycji i stopnia
synergii.

Kluczowa role w realizacji programu nalezy powierzy¢ centrom innowacji cyfrowych, ktore

(12)

(13)

(14)

(15)

powinny wspiera¢ przyswajanie na szeroka skale zaawansowanych technologii
cyfrowych przez przedsigbiorstwa, organizacje publiczne i $rodowiska akademickie.
Sie¢ centréw innowacji cyfrowych powinna zapewnia¢ jak najszerszy zasig¢g
geograficzny w Europie®. Pierwsza grupa centréw innowacji cyfrowych zostanie
wybrana na podstawie wnioskéw panstw czlonkowskich, a nastepnie sie¢ ulegnie
rozbudowie w drodze otwartej ikonkurencyjnej procedury. Centra innowacji
cyfrowych beda stuzy¢ jako punkty dostgpu do najnowszych rozwigzan cyfrowych,
w tym rozwigzan z zakresu obliczen wielkiej skali (HPC), sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczenstwa oraz do innych istniejagcych innowacyjnych technologii takich
jak kluczowe technologie prorozwojowe, dostepnych rowniez w placowkach typu fab
lab czy city lab. Pelni¢ one beda funkcje pojedynczych punktéw kompleksowej
obslugi zapewniajacych dostep do sprawdzonych technologii o zweryfikowanej
skuteczno$ci 1upowszechniajacych otwarte innowacje. Beda réwniez $wiadezyd
wsparcie w dziedzinie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Sie¢ centréw
innowacji cyfrowych powinna rowniez umozliwi¢ uczestnictwo regiondw najbardziej
oddalonych w jednolitym rynku cyfrowym.

Program powinien by¢ realizowany za posrednictwem projektow rozwijajacych
podstawowe zdolnosci cyfrowe i wspierajacych ich szerokie zastosowanie. Realizacja
powinna by¢ wspoifinansowana przez panstwa cztonkowskie i, w razie potrzeby,
przez sektor prywatny. Powinno to w szczegolnosci wigzaé si¢ z konieczno$cig
osiggniecia masy krytycznej w zamowieniach publicznych, aby uzyska¢ lepszy
stosunek jakosci do ceny oraz zagwarantowac, ze dostawcy w Europie utrzymaja si¢
w czotowce postepu technologicznego.

Cele polityczne niniejszego programu beda rowniez realizowane za posrednictwem
instrumentdw  finansowych 1 gwarancji budzetowych dostgpnych w ramach
segmentu(-6w) polityki [...] Funduszu InvestEU.

Dziatania realizowane w ramach programu nalezy wykorzystywaé w sposob
proporcjonalny w celu wyeliminowania niedoskonatosci rynku lub poprawy
niekorzystnych warunkéw inwestycyjnych, przy czym nie powinny one pokrywac si¢
z finansowaniem spoteczno$ciowym lub prywatnym, powinny natomiast wnosi¢
wyrazng unijng warto$¢ dodana.

W celu osiagnigcia maksymalnej elastycznosci w calym okresie realizacji programu
1 wygenerowania synergii migdzy jego elementami sktadowymi realizacja kazdego
z celow szczegotowych moze przebiegac za posrednictwem wszystkich instrumentow
dostgpnych w ramach rozporzadzenia finansowego. Stosowanym mechanizmem
realizacji programu bedzie zarzadzanie bezpo$rednie oraz zarzadzanie posrednie,
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Jak wskazano w komunikacie ,,Cyfryzacja europejskiego przemystu” (COM(2016) 180 final).
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21)

w przypadku gdy zaistnieje konieczno$¢ potaczenia finansowania unijnego z innymi
zrédtami finansowania lub gdy na potrzeby wykonania programu wymagane bedzie
utworzenie wspolnie zarzadzanych struktur.

Potencjal w zakresie obliczen wielkiej skali i powigzanego przetwarzania danych,
jakim dysponuje Unia, powinien umozliwi¢ szersze wykorzystanie obliczen wielkiej
skali w przemysle i, ogolniej, w obszarach interesu publicznego, aby wykorzystac¢
niepowtarzalne szanse, jakie superkomputery stwarzaja dla spoleczenstwa
w obszarach takich jak opieka zdrowotna, srodowisko i bezpieczenstwo, jak rowniez
konkurencyjnos$¢ przemysthu, a zwtaszcza matych i §rednich przedsigbiorstw.

Poparcie dla interwencji Unii wtym obszarze wyrazily Rada® i Parlament
Europejski®!. Ponadto w 2017 r. dziewie¢ panstw cztonkowskich podpisato deklaracje
w sprawie EuroHPC®® — wielostronne porozumienie miedzyrzadowe, w ktorym
zobowigzaly si¢ one do wspotpracy zKomisja przy budowie i wdrazaniu
najnowoczesniejszej infrastruktury HPC 1 systemow przetwarzania danych w Europie,
ktoére miatyby by¢ dostgpne w catej Unii dla spotecznoséci naukowej oraz partneréw
publicznych i prywatnych.

Jezeli chodzi o realizacj¢ celu szczegotowego w zakresie obliczen wielkiej skali, za
najwlasciwszy mechanizm realizacji uznano wspdlne przedsiewziecie, ktore powinno
w szczegblnosci koordynowac krajowe i unijne strategie i inwestycje w odniesieniu do
infrastruktury na potrzeby obliczen wielkiej skali oraz dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej, laczy¢ zasoby finansowe pochodzace ze zrédetl publicznych i1 prywatnych
oraz chroni¢ gospodarcze i strategiczne interesy Unii®. Ponadto o$rodki kompetencji
HPC w panstwach cztonkowskich beda swiadczy¢ ustugi z zakresu obliczen wielkiej
skali na rzecz przemystu, srodowiska akademickiego i administracji publicznych.

Rozwijanie zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji stanowi kluczowy czynnik
wspierajacy proces transformacji cyfrowej sektora publicznego i1 gospodarki. Coraz
wiecej autonomicznych robotéw znajduje zastosowanie w fabrykach, operacjach
glebinowych, domach, miastach i szpitalach. Komercyjne platformy wykorzystujace
sztuczng inteligencje przeszly od fazy testow do etapu praktycznych zastosowan
w obszarze opieki zdrowotnej 1s$rodowiska; wszyscy najwigksi producenci
samochodéw opracowuja samochody autonomiczne, a techniki uczenia si¢ maszyn
stanowig nieodigczny aspekt wszystkich gléwnych platform internetowych
1 zastosowan wykorzystujacych duze zbiory danych.

Dostepnos¢ duzych zbiorow danych oraz zaplecza testowego i doswiadczalnego ma
zasadnicze znaczenie dla rozwoju sztucznej inteligencji.

W rezolucji z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie cyfryzacji europejskiego przemyshi®*
Parlament Europejski podkreslit znaczenie wspdlnego europejskiego podejscia do
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Ocena skutkow towarzyszaca dokumentowi ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
ustanowienia Wsp()lnego Przedsiewziecia EuroHPC” (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-
council-regulation-establishing-eurohpc-joint-undertaking-impact-assessment).

Dokument (sygn. A8-0183/2017) dostgpny pod adresem:ﬂhttp://www.europarlieuropaieu/ sides/getDoc.do?pubRef=-
[/[EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0240+0+DOC+XML+VO0//PL
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cyberbezpieczenstwa, uznajac potrzeb¢ podnoszenia $wiadomosci, 1 uznat
konieczno$¢ zapewnienia cyberodpornosci za podstawowy obowigzek lideréw
biznesu, atakze krajowych i europejskich decydentéw zajmujacych si¢ polityka
przemystowq i bezpieczenstwem.

Cyberbezpieczenstwo jest wyzwaniem dla catej Unii, ktoremu nie da si¢ juz sprostaé
za pomocg fragmentarycznych inicjatyw krajowych. Potencjal Europy w zakresie
cyberbezpieczenstwa nalezy wzmocni¢, aby zapewni¢ jej niezbgdng zdolno$¢ do
ochrony swoich  obywateli 1przedsigbiorstw  przed zagrozeniami dla
cyberbezpieczenstwa. Ponadto konsumentdw nalezy chroni¢, gdy korzystaja
z produktow laczacych si¢ z internetem, ktére podatne sa na ataki hakerskie i moga
zagrazac¢ ich bezpieczenstwu. Cel ten nalezy osiagnaé we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi  isektorem prywatnym poprzez opracowywanie projektow
wzmacniajacych europejski potencjat w zakresie cyberbezpieczenstwa
1 gwarantujacych wdrozenie na szeroka skale najnowszych rozwigzan w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa w calej gospodarce oraz zapewnienie koordynacji miedzy tymi
projektami, jak rowniez poprzez gromadzenie kompetencji wtej dziedzinie w celu
zapewnienia masy krytycznej i doskonatosci.

We wrze$niu 2017 r. Komisja przedstawita pakiet inicjatyw® definiujgcych
kompleksowe unijne podejscie do cyberbezpieczenstwa, majacych na celu
zwigkszenie zdolno$ci Europy do skutecznego reagowania na cyberataki i zagrozenia
dla  cyberbezpieczenstwa oraz podnoszenia  potencjalu  technologicznego
1 przemyslowego w tej dziedzinie.

Zaufanie jest warunkiem koniecznym funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego.
Technologie zzakresu cyberbezpieczenstwa, takie jak tozsamos$ci cyfrowe,
kryptografia czy wykrywanie wtaman, oraz ich zastosowanie w dziedzinach takich jak
finanse, przemyst 4.0, energia, transport, opieka zdrowotna lub administracja
elektroniczna maja zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania bezpieczenstwa
1 zaufania obywateli, administracji publicznych 1 przedsiebiorstw w zwigzku zich
obecno$cig w internecie oraz realizowanymi przez nich transakcjami internetowymi.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 19 pazdziernika 2017 r. podkreslita, ze
do pomyslnego stworzenia cyfrowej Europy Unia potrzebuje w szczegdlnosci rynkdw
pracy, systemow szkolen i ksztalcenia, ktore sg dostosowane do potrzeb ery cyfrowe;,
oraz ze istnieje potrzeba inwestowania w umiejetnosci cyfrowe, aby wzmocnié
pozycje wszystkich obywateli Unii 1zapewni¢ im kompetencje niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania w epoce cyfrowe;.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 14 grudnia 2017 r. wezwata panstwa
cztonkowskie, Rad¢ i Komisje do podjecia praktycznych dzialan w celu realizacji
przyjetego na Szczycie Spolecznym w Goteborgu w listopadzie 2017 r. programu,
w tym europejskiego filaru praw socjalnych oraz inicjatyw z zakresu ksztalcenia
1 szkolenia oraz nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci. Rada
Europejska zwrécita si¢ réwniez do Komisji, Rady ipanstw czlonkowskich
o przeanalizowanie mozliwych $rodkow w celu sprostania wyzwaniom w zakresie
umieje¢tnosci w kontek$cie cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa, kompetencji medialnych
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity
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i sztucznej inteligencji oraz zaspokojenia potrzeb pod wzgledem podejscia do
ksztatcenia 1 szkolenia, sprzyjajacego wlaczeniu oraz opartego na uczeniu si¢ przez
catle zycie 1wspieranego przez innowacje. W odpowiedzi Komisja przedstawita
wdniu 17 stycznia 2018 r. pierwszy pakiet S$rodkow w sprawie kompetencji
kluczowych, umiejetnosci cyfrowych®, atakze wspdlnych wartoéci i edukacji
wiaczajacej. W maju 2018 r. przedstawiono drugi, stanowiacy kolejny krok na drodze
do utworzenia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji, pakiet srodkéw, w ktorym
podkreslono réwniez znaczenie umiejetnosci cyfrowych.

W rezolucji z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie cyfryzacji europejskiego przemyshi®’
Parlament Europejski stwierdzit, ze ksztalcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cale
zycie stanowig podstawe spojnosci spotecznej w spoteczenstwie cyfrowym.

Zaawansowane technologie cyfrowe wspierane w ramach niniejszego programu, takie
jak obliczenia wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo i sztuczna inteligencja, sa juz na
tyle dojrzate, ze etap badan mozna wich przypadku uzna¢ za ukonczony imoze
nastgpi¢ przejscie do fazy ich wdrozenia i ekspansji w skali calej Unii. Wdrozenie tych
technologii wymaga reakcji Unii — podobnie jak kwestia zwigzanych znimi
umiejetnosci. Mozliwosci szkoleniowe w zakresie zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych nalezy rozwijaé, zwigksza¢ i1udostgpnia¢ w calej UE. Ich brak mogtby
zakléci¢ sprawne wdrazanie zaawansowanych technologii cyfrowych i ostabi¢ ogolng
konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki. Dzialania wspierane w ramach niniejszego
programu stanowig uzupeinienie dziatan wspieranych przez EFS, EFRR i program
,Horyzont Europa”.

Unowocze$nienie administracji publicznej iuslug publicznych za pomoca
narzedzi cyfrowych ma zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia obcigzen
administracyjnych spoczywajacych na przedsicbiorstwach iogole obywateli dzieki
uczynieniu ich kontaktéw z organami publicznymi szybszymi, dogodniejszymi i mniej
kosztownymi, jak réwniez odgrywa istotng rol¢ w podnoszeniu efektywnosci i jakosci
ushlug $wiadczonych na rzecz obywateli iprzedsigbiorstw. Poniewaz szereg uslug
Swiadczonych w interesie publicznymi ma juz wymiar unijny, wsparcie ich wdrazania
1 uruchamiania na poziomie Unii powinno zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom
mozliwo$¢ czerpania korzysci z dostgpu do wysokiej jakosci ustug cyfrowych w catej
Europie.

Transformacja cyfrowa obszaréw interesu publicznego, takich jak opieka zdrowotna®,
mobilno$¢, wymiar sprawiedliwosci, monitoring Ziemi/Srodowiska, ksztalcenie
i kultura, wymaga kontynuacji irozbudowy infrastruktury ushug cyfrowych, ktora
umozliwia bezpieczng transgraniczng wymian¢ danych 1sprzyja rozwojowi
poszczegdlnych panstw. Koordynacja tej infrastruktury w oparciu o niniejsze
rozporzadzenie w najskuteczniejszy sposob pozwala stworzy¢ warunki sprzyjajace
wykorzystaniu zaistnialych synergii.
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W ramach tego pakietu, w planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej (COM (2018) 22 final) okreslono szereg srodkow
majacych na celu wspieranie panstw cztonkowskich w rozwijaniu umiej¢tnosci cyfrowych ikompetencji w ksztatceniu
formalnym.

Dokument (sygn. A8-0183/2017) dostgpny pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0240+0+DOC+XML+V0//PL

http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51628
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(32)

(33)

(34)

(35)

Rada UE w swojej deklaracji z Tallina z dnia 6 pazdziernika 2017 r. zauwazyla, ze
postep cyfrowy powoduje doglebng przemiane naszych spoteczenstw i gospodarek,
podwazajac skuteczno$¢ wczesniej opracowanej polityki w wielu obszarach, a takze
kwestionujac dotychczasowa role i funkcje szeroko pojetej administracji publiczne;.
Naszym obowigzkiem jest przewidywanie tych wyzwan i stawianie im czota, tak aby
sprostac¢ potrzebom i oczekiwaniom obywateli i przedsigbiorstw.

Modernizacja europejskich administracji publicznych stanowi jeden z zasadniczych
priorytetéw w dazeniu do udanego wdrozenia strategii jednolitego rynku cyfrowego.
W $rédokresowej ocenie tej strategii podkreslono potrzebe intensyfikacji transformacji
administracji publicznych oraz konieczno$¢ zapewnienia obywatelom tatwego,
zaufanego i bezproblemowego dostepu do ustug publicznych.

Z rocznej analizy wzrostu gospodarczego opublikowanej przez Komisje w 2017 r.%
wynika, ze jakos$¢ europejskich administracji publicznych ma bezposredni wpltyw na
otoczenie gospodarcze i w zwigzku z tym ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania
produktywnosci, konkurencyjnosci, wspotpracy gospodarczej, wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia. Wydajna 1 przejrzysta administracja publiczna oraz skuteczny system
wymiaru sprawiedliwosci sa w szczegoOlnosci niezbedne, by wspieraé wzrost
gospodarczy 1zapewnia¢ przedsigbiorstwom oraz obywatelom ustugi wysokiej
jakosci.

Interoperacyjnos¢ europejskich ustug uzytecznosci publicznej dotyczy wszystkich
szczebli  administracji:  unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego.
Interoperacyjno$¢, oprocz eliminowania barier dla funkcjonowania jednolitego rynku,
utatwia udang realizacj¢ polityki i oferuje duze mozliwo$ci unikania transgranicznych
barier elektronicznych, przyczyniajac si¢ dodatkowo do tworzenia nowych wspolnych
ustug publicznych na szczeblu Unii lub do konsolidacji procesu ich rozwijania. W celu
wyeliminowania rozdrobnienia europejskich ustug, wsparcia podstawowych wolnosci
oraz wzajemnego uznawania rozwigzan na poziomie operacyjnym w UE nalezy
propagowac catosciowe, miedzysektorowe podejscie do interoperacyjnosci w sposob,
ktory jest najskuteczniejszy 1w najwigkszym stopniu uwzglednia potrzeby
uzytkownikéw koncowych. Oznacza to, ze interoperacyjnos¢ nalezy rozumied
w szerokim sensie, jako zjawisko taczace wsobie roznorodne aspekty, od
technicznego po prawny, iobejmujace elementy polityki w danej dziedzinie.
W zwigzku z tym zakres dzialan wykraczatby poza standardowy cykl Zycia rozwigzan
1 obejmowatby wszystkie aspekty interwencji, ktore pozwalajg spetni¢ konieczne
warunki ramowe trwatej interoperacyjnosci w warunkach codziennej eksploatacji.

Budzet przeznaczony na konkretne dziatania zwigzane z wdrozeniem ram w zakresie
interoperacyjno$ci oraz zapewnieniem interoperacyjnosci opracowywanych rozwigzan
wynosi 194 min EUR.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego zdnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie cyfryzacji

europejskiego  przemystu’®  podkreslono  znaczenie, jakie uruchomienie
wystarczajgcego finansowania publicznego i1 prywatnego ma dla cyfryzacji przemystu
europejskiego.
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COM(2016) 725 final.
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W kwietniu 2016 r. Komisja przyjeta inicjatywe w sprawie cyfryzacji europejskiego
przemystu, aby zapewnié, by ,kazdy sektor przemystu w Europie, niezaleznie od
galezi, lokalizacji i wielko$ci, mégt w petni korzystaé z innowacji cyfrowych”’!.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowoleniem przyjat komunikat
w sprawie cyfryzacji europejskiego przemystu i uznat go, wraz z towarzyszacymi mu
dokumentami, za pierwszy etap ,,szeroko zakrojonego europejskiego programu prac,
ktory bedzie realizowany w S$cistej wzajemnej wspOlpracy miedzy wszystkimi

zainteresowanymi stronami sektora publicznego i prywatnego™’>.

Osiagniecie stawianych celow moze wymaga¢ wykorzystania potencjatu technologii

(40)

(41)

(42)

(43)

uzupetniajagcych ~ w dziedzinie rozwigzan sieciowych 1 obliczeniowych, jak
stwierdzono w komunikacie pt. ,,Cyfryzacja europejskiego przemystu”’, w ktérym
»dostepnos¢ §wiatowej klasy sieci i infrastruktury przetwarzania w chmurze” uznano
za kluczowy aspekt cyfryzacji przemystu.

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych, ktére obowiazuje od maja 2018 r. — dzigki
wprowadzaniu pojedynczego zbioru przepiséw bezposrednio stosowanych w ramach
porzadku prawnego panstw cztonkowskich — zagwarantuje swobodny przeptyw
danych osobowych miedzy panstwami cztonkowskimi i przyczyni si¢ do zwigkszenia
zaufania i bezpieczenstwa osob fizycznych, co stanowi dwa niezbedne elementy
rzeczywistego jednolitego rynku cyfrowego. Dziatania podejmowane w ramach
niniejszego programu, ktore wiagzg si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, powinny
zatem wspiera¢ stosowanie ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, np.
w dziedzinie sztucznej inteligencji i technologii blockchain.

Program nalezy realizowa¢ z pelnym poszanowaniem mi¢dzynarodowych i unijnych
ram dotyczacych ochrony iegzekwowania wilasnosci intelektualnej. Skuteczna
ochrona wlasnos$ci intelektualnej odgrywa kluczowa role w innowacji, a zatem jest
niezbedna do skutecznej realizacji programu.

Organy realizujagce niniejszy program powinny przestrzegaé przepisOw majacych
zastosowanie do instytucji Unii oraz przepisoOw krajowych dotyczacych postepowania
z informacjami, w szczegdlnos$ci ze szczegdlnie chronionymi informacjami jawnymi
1 informacjami niejawnymi UE.

Uznajac znaczenie walki ze zmiang klimatu zgodnie zpodjetym przez Uni¢
zobowigzaniem do wdrozenia porozumienia paryskiego i1 do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju okreslonych przez ONZ, niniejszy program przyczyni si¢
do uwzgledniania dziatan w dziedzinie klimatu w gléwnym nurcie polityki oraz stuzy¢
bedzie realizacji zalozenia, zgodnie z ktorym 25 % wydatkéw z budzetu UE powinno
wspiera¢ realizacje celow w zakresie klimatu’. Odpowiednie dziatania zostang
wskazane na etapie opracowywania i realizacji programu i podlega¢ beda ponownej
ocenie w ramach odno$nych ocen i przegladow.
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COM(2016) 180 final: Cyfryzacja europejskiego przemystu. Pelne wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego.
COM(2018) 321 final, s. 1.
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(46)

(47)

(48)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjecia programoéw prac,
aby umozliwi¢ osiagnigcie celow programu zgodnie z priorytetami Unii i panstw
cztonkowskich przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci, przejrzystosci i ciggltosci
wspolnych dziatan podejmowanych przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20117° ustanawiajacego
przepisy 1izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg.

Programy prac powinny by¢ co do zasady przyjmowane jako wieloletnie programy
prac, zwykle co dwa lata, lub jako roczne programy prac, gdy uzasadniaja to potrzeby
zwigzane z realizacja programu. Rodzaje finansowania i metody realizacji programu
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nalezy wybiera¢ ze wzgledu na ich
potencjal osiggania szczegotowych celow dziatanh 1mozliwo$¢ generowania
rezultatdow, zuwzglednieniem w szczegolnosci  kosztéow  kontroli, obcigzen
administracyjnych oraz przewidywanego ryzyka niezgodnosci z przepisami. Nalezy
zatem rozwazy¢ stosowanie platnosci ryczaltowych, stawek zryczattowanych
1 kosztow jednostkowych, jak réwniez finansowania niepowigzanego z kosztami,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmian zalgcznika II w celu
przegladu lub uzupetienia wskaznikow. Szczeg6élnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ udziat na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Niniejsze rozporzadzenie zredagowano z poszanowaniem praw podstawowych 1 zasad
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczego6lnosci praw
1 zasad, o ktorych mowa w art. [8], [11], [16], [21], [35], [38] 1 [47], dotyczacych
ochrony danych osobowych, wolno$ci wypowiedzi iinformacji, wolnosci
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zakazu dyskryminacji, ochrony zdrowia,
ochrony konsumentéw oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu. Panstwa cztonkowskie muszg stosowacé niniejsze rozporzadzenie
W sposéb spdjny z tymi prawami i zasadami.

Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOGQG)
moga uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktora przewiduje realizacj¢ programow w drodze decyzji podjetej
na podstawie tego porozumienia. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zawrzeé

75

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U.
L 552282.2011,s. 13).
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przepis szczegdtowy przewidujacy przyznanie odpowiedzialnemu urz¢dnikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urz¢dowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), jak réwniez Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu praw i dostepu,
ktoére sg im niezbedne do pelnego wykonywania ich odno$nych kompetencji.

W odniesieniu do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne
przepisy finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322
Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej. Przepisy te, ustanowione
w rozporzadzeniu finansowym, okreslaja w szczegdlnosci procedure ustanawiania
1 wykonywania budzetu w formie dotacji, zaméwien, nagrod, wykonania posredniego
oraz przewiduja kontrolg wykonywania obowigzkéw przez podmioty upowaznione do
dziatan finansowych. Przepisy przyje¢te na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez
ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, gdyz poszanowanie praworzadno$ci jest niezbednym
warunkiem nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania unijnego,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Cyfrowa Europa” (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

»~dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu UE, w tym dzialanie
wramach instrumentéw laczonych zgodnie =zart.2 pkt6 rozporzadzenia
finansowego, taczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe
z budzetu UE oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub
innych publicznych instytucji finansowych, atakze zkomercyjnych instytucji
finansowych i od inwestorow;

»podmiot prawny” oznacza kazda osobe fizyczna lub osobe prawna utworzong
iuznang za taka na mocy prawa krajowego, unijnego lub mi¢dzynarodowego, ktora
posiada osobowos$¢ prawng i ktéra — dzialajagc w swoim wlasnym imieniu — moze
wykonywac¢ prawa i podlega¢ obowigzkom, lub podmiot nieposiadajacy osobowosci
prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii;

»panstwo stowarzyszone” oznacza panstwo trzecie, ktore jest strong zawartej z Unia
umowy umozliwiajagcej mu uczestnictwo w programie zgodnie zart. [10];
»organizacja miedzynarodowa o znaczeniu europejskim” oznacza organizacje
mie¢dzynarodowa, ktorej wigkszo$¢ cztonkow stanowig panstwa cztonkowskie lub
ktorej siedziba znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim;

»centrum innowacji cyfrowych” oznacza podmiot prawny wyznaczony lub wybrany
w otwarte] 1 konkurencyjnej procedurze w celu realizacji zadan w ramach programu,

28

PL



PL

w szczegblnosci  zapewniajacy dostep do wiedzy technicznej 1 zaplecza
doswiadczalnego, takiego jak sprzet ioprogramowanie, w celu umozliwienia
cyfrowej transformacji przemystu;

»,Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe” oznaczaja umiejetnosci 1 kompetencje
niezb¢dne przy projektowaniu, opracowywaniu, wdrazaniu iutrzymywaniu

technologii wspieranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz przy
zarzadzaniu tymi technologiami.

Artykut 3

Cele programu
Program ma nastgpujacy cel ogdlny: wspieranie procesu cyfrowej transformacji
europejskiej gospodarki i europejskiego spoleczenstwa oraz zapewnienie ptynacych

z niej korzysci obywatelom Unii 1 unijnym przedsigbiorstwom. Program:

a)  zwigkszy zdolno$¢ Europy w kluczowych obszarach technologii cyfrowych
poprzez wdrozenia na wielka skaleg;

b) zapewni szersze upowszechnienie i wigksza absorpcje tych technologii
w obszarach interesu publicznego oraz w sektorze prywatnym;

Program ma pig¢ celow szczegdlowych:

a)  cel szczegotowy nr 1: Obliczenia wielkiej skali;

b)  cel szczegdlowy nr 2: Sztuczna inteligencja;

c) cel szczegotowy nr 3: Cyberbezpieczenstwo i zaufanie;

d) cel szczegdtowy nr 4: Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe;

e) cel szczegdtowy nr5: Wdrazanie, optymalne wykorzystanie zdolno$ci
cyfrowych i interoperacyjnosc.

Artykut 4

Obliczenia wielkiej skali

Interwencja finansowa Unii w ramach celu szczegoétowego nr 1 ,,Obliczenia wielkiej skali”
stuzy realizacji nastgpujacych celow operacyjnych:

a)

wdrozenie, koordynacja na poziomie Unii ieksploatacja w Unii zintegrowanej
Swiatowej klasy infrastruktury w zakresie obliczen superkomputerowych
w eksaskali’® iprzetwarzania danych, ktéra musi by¢ dostepna na zasadach
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Miliardy miliardéw operacji zmiennoprzecinkowych na sekunde.
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b)

niekomercyjnych dla uzytkownikéw publicznych i prywatnych oraz do celow badan
naukowych finansowanych ze srodkéw publicznych;

wdrozenie gotowej do wykorzystania technologii / technologii operacyjnej bedacej
wynikiem badan naukowych i innowacji w celu stworzenia zintegrowanego unijnego
ekosystemu obliczen wielkiej skali, obejmujacego wszystkie segmenty naukowego
1 przemyslowego tancucha warto$ci, w tym sprzet, oprogramowanie, zastosowania,
ustugi, wzajemne potaczenia i umiejetnosci cyfrowe;

wdrozenie i eksploatacja ponadeksaskalowej’’ infrastruktury obliczeniowej, w tym
integracja z kwantowymi  technologiami  obliczeniowymi irozwdj nowej
infrastruktury naukowo-badawczej na potrzeby nauk obliczeniowych.

Artykut 5

Sztuczna inteligencja

Interwencja finansowa Unii w ramach celu szczegdtowego nr 2 ,,Sztuczna inteligencja” stuzy
realizacji nastepujacych celow operacyjnych:

a)

b)

budowa i wzmocnienie podstawowych zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji
w Unii, w tym zasobow danych 1 bibliotek algorytmow, przy zachowaniu zgodnosci
z przepisami w zakresie ochrony danych;

zapewnienie dostgpnosci tych zdolnosci dla wszystkich przedsiebiorstw
1 administracji publicznych;

wzmocnienie 1 powigzanie w sie¢ istniejagcego w panstwach czlonkowskich zaplecza
testowego i doswiadczalnego z zakresu sztucznej inteligencji.

Artykut 6

Cyberbezpieczenstwo i zaufanie

Interwencja finansowa Unii w ramach celu szczegotowego nr3 ,,Cyberbezpieczenstwo
i zaufanie” shuzy realizacji nastgpujacych celow operacyjnych:

a)

b)

wspieranie, wraz z panstwami cztonkowskimi, zamowien na zaawansowane systemy
inarzedzia =z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz infrastruktur¢ danych, przy
zapewnieniu petnej zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony danych;

wspieranie optymalnego wykorzystania zgromadzonych w Europie wiedzy,
zdolnosci 1 umiejgtnosci z zakresu cyberbezpieczenstwa;

zapewnienie  szerokiego  wdrozenia  najnowszych  rozwigzan  z zakresu
cyberbezpieczenstwa w catej gospodarce;

77

Moc obliczeniowa tysigc razy wicksza niz w eksaskali.
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d) zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich i sektora prywatnego, aby pomoc im
spelni¢ wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1148 z dnia
6 lipca 2016r. wsprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu

bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii’®,

Artykut 7

Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe

Interwencja finansowa Unii w ramach celu szczegdétowego nr 4 ,,Zaawansowane umiejetnosci
cyfrowe” wspiera rozwdj zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych w dziedzinach objetych
wsparciem niniejszego programu, przyczyniajac si¢ wten sposob do zwickszenia puli
talentow w Europie ipodnoszenia poziomu profesjonalizmu, zwlaszcza w odniesieniu do
obliczen wielkiej skali, analizy duzych zbioréw danych, cyberbezpieczenstwa, technologii
rozproszonego rejestru, robotyki isztucznej inteligencji. Interwencja finansowa stuzy
realizacji nastepujacych celow operacyjnych:

a) wspieranie opracowywania irealizacji dlugoterminowych szkolen ikursow dla
studentow, informatykow i pracownikéw;

b) wspieranie opracowywania irealizacji krétkoterminowych szkolen ikurséow dla
przedsiebiorcow, lideréw drobnej przedsigbiorczos$ci i pracownikow;

c) wspieranie szkolen w miejscu pracy i stazy dla studentoéw, mtodych przedsiebiorcow
1 absolwentow.

Artykut 8

Wdrazanie, optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych i interoperacyjnosc

Interwencja finansowa Unii w ramach celu szczegétowego nr5 ,,Wdrazanie, optymalne
wykorzystanie zdolno$ci cyfrowych i interoperacyjnos¢” stuzy realizacji nastepujacych celow
operacyjnych:

a) zapewnienie mozliwosci wdrozenia idostepu do najnowszych technologii
cyfrowych, zwlaszcza obliczen  wielkiej skali, sztucznej inteligencji
1 cyberbezpieczenstwa, w sektorze publicznym i obszarach interesu publicznego,
takich jak opieka zdrowotna 1ispoteczna, edukacja, sadownictwo, transport,
energetyka, srodowisko oraz sektor kultury i sektor kreatywny;

b) wdrozenie,  eksploatacja  iutrzymanie  transeuropejskiej  interoperacyjnej
infrastruktury ustug cyfrowych (w tym powigzanych uslug) na zasadzie
komplementarnos$ci z dziataniami krajowymi 1 regionalnymi;

78 Dz.U.L 194 7z 19.7.2016, s. 1-30.
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d)

g)

h)

ulatwienie rozwoju, modernizacji ikorzystania zrozwigzan i struktur przez
europejskie administracje, europejski przemyst i1 obywateli Unii, w tym ponowne
wykorzystywanie interoperacyjnych rozwigzan i struktur;

zapewnienie administracjom publicznym mozliwosci testowania technologii
cyfrowych oraz dostepu do projektéw pilotazowych z zakresu tych technologii,
w tym ich transgranicznego wykorzystania;

wspieranie absorpcji przez unijny przemyst, a zwlaszcza MSP, zaawansowanych
technologii cyfrowych i1 powigzanych technologii, w tym w szczegdlnosci obliczen
wielkiej skali, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa i przysztych powstajacych
technologii;

wspieranie projektowania, testowania, uruchamiania i wdrazania interoperacyjnych
rozwigzan cyfrowych na potrzeby ushug publicznych na szczeblu UE §wiadczonych
za posrednictwem platformy skupiajacej oparte na danych rozwigzania
wielkokrotnego uzytku, pobudzanie innowacji itworzenie wspolnych ram w celu
uwolnienia pelnego potencjatu ustug $wiadczonych przez administracje publiczne
z korzyscig dla obywateli Unii 1 unijnych przedsigbiorstw;

zapewnienie statej zdolnosci na poziomie Unii w celu monitorowania, analizowania
1 dostosowywania si¢ do szybko zmieniajacych si¢ cyfrowych tendencji, jak rowniez
zapewnienie wymiany najlepszych praktyk i wiaczania ich w gtowny nurt polityki;

wspieranie wspOlpracy zmierzajacej do stworzenia europejskiego ekosystemu
zaufanej infrastruktury na potrzeby ushug izastosowan z zakresu rozproszonego
rejestru, w tym wspieranie interoperacyjnosci i standaryzacji oraz dziatanie na rzecz
wdrazania zastosowan transgranicznych w UE;

rozwijanie i wzmacnianie sieci centrow innowacji cyfrowych.
Artykut 9

Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 9 194
000 000 EUR wedtug cen biezacych.

Szacunkowy podziat wskazanej kwoty jest nastepujacy:
a) do2 698240 000 EUR na cel szczegotowy nr 1 ,,0bliczenia wielkiej skali”;
b) do 2498369 000 EUR na cel szczegotowy nr 2 ,,Sztuczna inteligencja”;

c) dol 998 696 000 EUR na cel szczegotowy nr3 ,,Cyberbezpieczenstwo
1 zaufanie”;

d) do699 543 000 EUR na cel szczegdtowy nr 4 ,,Zaawansowane umiej¢tnosci
cyfrowe”;
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e) dol 299 152 000 EUR na cel szczegbtowy nr 5 ,,Wdrazanie, optymalne
wykorzystanie zdolno$ci cyfrowych i interoperacyjnos¢”.

Kwota, o ktorej mowa w ust. I, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
1 administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla
przedsiebiorstw.

Zobowigzania budzetowe z tytutlu dzialan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Srodki przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te srodki
bezposrednio zgodnie zart. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub
posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykulu. W miare mozliwos$ci $rodki te wykorzystuje
si¢ na rzecz danego panstwa czlonkowskiego.

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia finansowego wydatki na dziatania wynikajace
z projektow ujetych w pierwszym programie prac moga by¢ kwalifikowalne od dnia
1 stycznia 2021 r.

Artykut 10

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla:

1.

PL

cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z warunkami ustanowionymi
w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatéw,
zgodnie z ogdlnymi zasadami i ogdlnymi warunkami ich udziatu w programach Unii,
ustanowionymi ~ w odpowiednich ~ umowach ramowych idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdétowymi
warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami;

panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogoélnymi zasadami
10gbélnymi warunkami udziatu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych 1decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdétowymi warunkami
ustanowionymi w porozumieniach miedzy Unig a tymi panstwami;

panstw trzecich, zgodnie z warunkami ustanowionymi w szczegélowe] umowie
regulujacej uczestnictwo danego panstwa trzeciego w dowolnym programie Unii,
pod warunkiem ze umowa ta

o zapewnia odpowiednig rownowage pod wzgledem wkiadow i korzysci panstwa
trzeciego uczestniczacych w programach Unii;
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o okre§la warunki uczestnictwa w programach, w tym mechanizm obliczania
wktadow finansowych do poszczegolnych programow iich kosztow
administracyjnych. Wktlady te stanowia dochody przeznaczone na okreslony
cel zgodnie z art. [21 ust. 5] [nowego rozporzadzenia finansowego];

. nie przyznaje panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do
programu;

o gwarantuje prawo Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
1 ochrony jej interesow finansowych.

Artykut 11

Wspolpraca miedzynarodowa

Unia moze wspolpracowaé z panstwami trzecimi wymienionymi w art. 10, innymi
panstwami trzecimi oraz organizacjami i instytucjami mi¢dzynarodowymi majacymi
siedzibe w tych panstwach, zwlaszcza w ramach partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego 1 partnerstwa wschodniego, atakze z panstwami
sgsiadujgcymi, zwlaszcza z panstwami Batkandw Zachodnich i z pafstwami regionu
Morza Czarnego. Nie naruszajac przepisow art. [19], wramach programu nie
pokrywa si¢ zwigzanych z tym kosztow.

Wspotpraca z panstwami trzecimi i1 organizacjami wymienionymi w ust. 1 w ramach
celu szczegdtowego nr 3 ,,Cyberbezpieczenstwo i zaufanie” podlega przepisom art.
[12].

Artykut 12

Bezpieczenstwo

Dziatania prowadzone w ramach programu musza by¢ zgodne z majacymi
zastosowanie  przepisami  bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci  przepisami
regulujacymi ochrong informacji niejawnych przed nieuprawnionym ujawnieniem,
wtym z wszelkimi odpowiednimi przepisami prawa krajowego iprawa Unii.
W przypadku dziatan prowadzonych poza Unig konieczne jest — oprocz zapewnienia
zgodno$ci z powyzszymi wymaganiami — zawarcie porozumienia w sprawie
bezpieczenstwa mig¢dzy Unig a panstwem trzecim, w ktorym prowadzone jest dane
dzialanie.

W stosownych przypadkach we wnioskach 1 ofertach zawiera si¢ samooceng
z zakresu bezpieczenstwa, w ktorej okresla si¢ wszelkie problemy zwigzane
z bezpieczenstwem oraz podaje, w jaki sposob problemy te zostang rozwigzane, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z odpowiednimi przepisami prawa krajowego i prawa Unii.

W stosownych przypadkach Komisja lub organ finansujacy przeprowadza kontrolg
bezpieczenstwa w odniesieniu do wnioskow, ktore budza zastrzezenia pod wzgledem
bezpieczenstwa.
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W stosownych przypadkach dziatania prowadzi si¢ zgodnie z decyzja Komisji (UE,
Euratom) 2015/4447 i jej przepisami wykonawczymi.

Program prac moze réwniez przewidywaé, ze podmioty prawne majace siedzibe
w panstwach stowarzyszonych i podmioty prawne, ktore maja siedzib¢ w UE, lecz sa
kontrolowane =z panstwa trzeciego, nie kwalifikuja si¢ do uczestnictwa we
wszystkich lub niektorych dziataniach w ramach celu szczegdlowego nr3 ze
wzgledow Dbezpieczenstwa. W takich przypadkach zaproszenia do skladania
wnioskow 1 zaproszenia do sktadania ofert ogranicza si¢ do grona podmiotow
majacych siedzibe lub uznanych za majace siedzib¢ w panstwach cztonkowskich
1 kontrolowanych przez panstwa cztonkowskie lub obywateli panstw cztonkowskich.

Artykut 13

Synergie z innymi programami unijnymi

Program zaprojektowano tak, aby przy jego wykonaniu mozliwe bylo osiggnigcie
synergii — szczegblowo opisanych w zalaczniku III — zinnymi programami
finansowania unijnego, w szczegolnosci za pomocg mechanizméw finansowania
komplementarnego z programéw UE, jezeli dopuszcza to tryb zarzadzania, w sposob
nastgpczy lub naprzemienny badz poprzez polaczenie srodkdw, w tym na potrzeby
wspotfinansowania dziatan.

Ustanawia si¢ odpowiednie mechanizmy koordynacji migdzy odpowiednimi
organami oraz odpowiednie narzedzia monitorowania w celu systematycznego
zapewnienia synergii migdzy programem a wszelkimi odpowiednimi instrumentami
finansowania unijnego. Mechanizmy te pomagaja zapobiega¢ powielaniu wydatkow
oraz do maksymalizacji ich wptywu.

Artykut 14

Realizacja i formy finansowania

Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktérych mowa wart. 62 wust. 1 lit.c) iart. 58 wust. 1 lit.c)
rozporzadzenia finansowego, zwtaszcza w odniesieniu do celow szczegdtowych nr 1
13. Organy finansujagce mogg odej$¢ od zasad uczestnictwa 1upowszechniania
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu tylko wowczas, gdy przewidziano to
w akcie podstawowym ustanawiajagcym organ finansujacy lub powierzajacym mu
zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, lub — w odniesieniu do organdéw
finansujacych przewidzianych wart. 62 ust. 1 lit.c) ppkt (ii), (iii)) lub (v)
rozporzadzenia finansowego — jezeli przewidziano to wumowie o przyznanie
wktadu ijezeli wymagaja tego ich szczegolne potrzeby operacyjne lub charakter
dziatania.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow bezpieczenstwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, wtym w szczeg6lnosci w postaci zamdwien
stanowigcych gléwny tryb, jak réwniez w postaci dotacji i nagréd. Moze rowniez
zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentéw finansowych w ramach operacji
faczonych.

3. Wkiady do mechanizméw ubezpieczen wzajemnych moga pokrywa¢ ryzyko
zwigzane z odzyskiwaniem $rodkow naleznych od beneficjentdw iuznaje si¢ je za
wystarczajagcg gwarancj¢ na podstawie rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie
majg przepisy ustanowione w [art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzqdzenie bedgce
nastepcq rozporzqdzenia w sprawie funduszu gwarancyjnego).

Artykut 15

Partnerstwo europejskie

Program moze by¢ realizowany w ramach partnerstwa europejskiego. Moze ono polegaé
w szczegblnosci na wnoszeniu wktadow do istniejacych lub nowych partnerstw publiczno-
prywatnych w formie wspdlnych przedsiewzig¢ utworzonych na podstawie art. 187 TFUE.
W odniesieniu do tych wktadow stosuje si¢ przepisy dotyczace partnerstw europejskich na
podstawie [rozporzgdzenia w sprawie programu ,, Horyzont Europa”, dodac odniesienie].

Artykut 16

Centra innowacji cyfrowych

l. W pierwszym roku realizacji programu tworzy si¢ poczatkowa sie¢ centrow
innowacji cyfrowych.

2. Do celéw utworzenia sieci, o ktérej mowa w ust. 1, kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza w drodze otwartej ikonkurencyjnej procedury kandydujace podmioty
W oparciu o nastepujace kryteria:

a) odpowiednie kompetencje w zakresie funkcjonowania centréw innowacji
cyfrowych;

b) odpowiednia zdolno$¢ w zakresie zarzadzania, odpowiedni personel oraz
odpowiednia infrastruktura;

c) $rodki operacyjne iprawne umozliwiajagce stosowanie okreslonych na
poziomie Unii przepisow dotyczacych zarzadzania administracyjnego,
zarzadzania umowami i zarzadzania finansowego;

d) odpowiednie gwarancje finansowe, najlepiej udzielone przez organ publiczny,
odpowiadajace wysokosci $rodkéw unijnych, jakimi dany podmiot ma
zarzadzac.

3. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie wyboru podmiotow wchodzacych w skiad
poczatkowej sieci. Podmioty te sg wybierane przez Komisje sposrod podmiotow
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kandydujacych wskazanych przez panstwa czltonkowskie w oparciu o kryteria
wymienione w ust. 2 1 nastepujace dodatkowe kryteria:

a)  budzet dostepny na sfinansowanie poczatkowej sieci;

b)  konieczno$¢ zapewnienia przez poczatkowag sie¢ zaspokojenia potrzeb
przemystu  iobszarow interesu  publicznego oraz  kompleksowego
1 zrbwnowazonego zasiegu geograficznego.

Kolejne centra innowacji cyfrowych wybiera si¢ w ramach otwartej i konkurencyjne;j
procedury, tak aby zapewni¢ jak najszerszy zasieg geograficzny sieci w calej
Europie. Liczba podmiotow skupionych w sieci musi by¢ proporcjonalna do
populacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich, przy czym w kazdym panstwie
cztonkowskim musi istnie¢ przynajmniej jedno centrum innowacji cyfrowych.
W celu uwzglednienia szczegllnych ograniczen, zjakimi borykaja si¢ regiony
najbardziej oddalone w UE, mozna wyznaczy¢ konkretne podmioty w celu
zaspokojenia ich potrzeb.

Centra innowacji cyfrowych mogg otrzymywac finansowanie w postaci dotacji.

Centra innowacji cyfrowych, ktore otrzymuja finansowanie, biora udziat w realizacji
programu w celu:

a)  $wiadczenia ustug transformacji cyfrowej — w tym udostepniania zaplecza
testowego ido$wiadczalnego — na rzecz MSP oraz spolek o éredniej
kapitalizacji, rowniez w sektorach, w ktorych absorpcja technologii cyfrowych
1 powigzanych technologii nast¢puje powoli;

b) transferu wiedzy fachowej iknow-how miedzy regionami, w szczegdlnosci
kojarzenia MSP i spotek o $redniej kapitalizacji majacych siedzibe w jednym
regionie z centrami innowacji cyfrowych utworzonymi w innych regionach
1 najbardziej wlasciwymi, aby swiadczy¢ odpowiednie ustugi;

c) S$wiadczenia ustug tematycznych, wtym ustug zwiazanych ze sztuczng
inteligencja, obliczeniami wielkiej skali i cyberbezpieczenstwem oraz
zaufaniem, na rzecz administracji, organizacji sektora publicznego, MSP
ispotek o $redniej kapitalizacji. Poszczegoélne centra innowacji cyfrowych
moga specjalizowac si¢ w $wiadczeniu konkretnych ustug tematycznych i nie
musza $wiadczy¢ wszystkich ustug tematycznych wymienionych w niniejszym
ustepie;

d) udzielania wsparcia finansowego osobom trzecim wramach celu
szczegotowego nr 4 ,,Zaawansowane umieje¢tnosci cyfrowe”.
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ROZDZIAL 11

KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 17

Drziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dziatania przyczyniajace si¢ do realizacji
celow, o ktorych mowa w art. [3] 1 art. [4]—[8].

Kryteria kwalifikowalnosci w odniesieniu do dziatan okre$la si¢ w programach prac.

Artykut 18

Kwalifikujgce si¢ podmioty

Oprocz kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego stosuje si¢
kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 2—4.

Nastgpujace podmioty spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci:
a)  podmioty prawne majace siedzibe w:

(1) panstwie cztonkowskim lub powigzanym znim kraju lub
terytorium zamorskim;

(i1) panstwie trzecim stowarzyszonym z programem;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub
wszelkie organizacje miedzynarodowe.

Podmioty prawne majace siedzibe w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
z programem, moga wdrodze wyjatku kwalifikowaé si¢ do uczestnictwa
w dziataniach szczegolnych, jezeli jest to niezbedne do osiagnigcia celéw programu.

Do uczestnictwa w programie nie kwalifikujg si¢ osoby fizyczne, z wyjatkiem
dotacji przyznawanych wramach celu szczegotowego nr4 ,Zaawansowane
umiejetnosci cyfrowe”.

W programie prac mozna przewidzieé, ze ze wzgledow bezpieczenstwa lub
w przypadku dziatan bezposrednio zwigzanych ze strategiczng autonomiag UE
uczestnictwo w programie jest ograniczone wytgcznie do beneficjentéw majacych
siedzib¢ w panstwach cztonkowskich badz do beneficjentow majacych siedzibe
w panstwach cztonkowskich i okreslonych panstwach stowarzyszonych lub innych
panstwach trzecich.
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6. Podmioty prawne majgce siedzibe w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
z programem, powinny co do zasady ponosi¢ koszty swojego uczestnictwa.

ROZDZIAL 111

DOTACJE

Artykut 19

Dotacje

Dotacje wramach programu s3a przyznawane izarzadzane zgodnie ztytulem VIII
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 20

Kryteria przyznawania dotacji

1. Kryteria przyznawania dotacji okresla si¢ w programach prac oraz w zaproszeniach
do sktadania wnioskéw z uwzglednieniem co najmniej nastgpujacych elementdw:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

zaawansowanie danego dziatania w fazie rozwoju projektu;
racjonalno$¢ proponowanego planu realizacji;

stymulujacy wplyw unijnego wsparcia na inwestycje publiczne i prywatne,
w stosownych przypadkach;

potrzeba przezwyciezenia przeszkod finansowych takich jak brak finansowania
rynkowego;

w stosownych przypadkach skutki ekonomiczne, spoteczne, wptyw na klimat
i sSrodowisko oraz dostepnosc¢;

w stosownych przypadkach wymiar transeuropejski;

w stosownych przypadkach wywazony rozklad geograficzny w catej Unii,
w tym w regionach najbardziej oddalonych;

w stosownych przypadkach obecno$¢ dlugoterminowego planu zapewnienia
trwalo$ci dziatan.
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ROZDZIAL IV

DZIALANIA £LACZONE I INNE FINANSOWANIE t4CZONE

Artykut 21

Drziatania tgczone

Dziatania taczone przewidziane w ramach niniejszego programu realizowane sa
zgodnie z [rozporzadzeniem w sprawie Funduszu InvestEU] itytulem X
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 22

Finansowanie skumulowane, uzupetniajgce i lgczone

Dziatanie, ktore otrzymato wklad zinnego programu unijnego, moze rdéwniez
otrzyma¢ wktad zniniejszego programu, pod warunkiem ze wklady
z poszczegllnych programoéw nie pokrywaja tych samych kosztow. Do kazdego
wkladu w dane dziatanie zastosowanie majg przepisy dotyczace odpowiedniego
unijnego programu, z ktérego pochodzi ten wktad. Finansowanie skumulowane nie
moze przekracza¢ lacznej kwoty kosztow kwalifikowalnych w ramach danego
dzialania, awsparcie zinnych programéw unijnych moze by¢ obliczane
proporcjonalnie zgodnie z dokumentami okreslajacym warunki wsparcia.

Dziatania, ktérym przyznano piecze¢ doskonatosci lub ktore spetniaja wszystkie
nastgpujgce porownawcze warunki:

a) dokonano ich oceny w kontek$cie zaproszenia do sktadania wnioskow
w ramach programu;

b)  spelniaja minimalne wymagania jakoSciowe okreslone w tym zaproszeniu do
sktadania wnioskow;

¢) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow
ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.

moga otrzymaé¢ wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zgodnie z art. [67] ust. 5
rozporzadzenia (UE) XX [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] i art. [8]
rozporzadzenia (UE) XX [w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowanie jej], pod warunkiem ze dziatania te s3 zgodne
z celami danego programu. Zastosowanie majg zasady funduszu udzielajacego
wsparcia.
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ROZDZIAL V

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA I KONTROLA

Artykut 23

Programy prac

Program jest realizowany w ramach programoéw prac, o ktorych mowa w art. 110
rozporzadzenia finansowego.

Te programy prac przyjmuje si¢ w formie programoéw wieloletnich dla catego
programu. Jezeli uzasadniaja to szczego6lne potrzeby w zakresie realizacji programu,
wspomniane programy prac mozna przyjac jako programy roczne obejmujace jeden
cel szczegotowy lub wigkszg ich liczbe.

Pierwszy wieloletni program prac koncentruje si¢ na dzialaniach okre$lonych
w zalaczniku 1zapewnia, aby dziatania wspierane przez program nie wypieraly
finansowania prywatnego. Kolejne programy prac moga obejmowac dzialania,
ktoérych nie okre$lono w zataczniku, pod warunkiem ze s3 one spdjne z celami
niniejszego rozporzadzenia okreslonymi w art. [4-8].

W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowita kwote
zarezerwowang na dziatania taczone.

Artykut 24

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki sluzagce monitorowaniu wykonania 1 postgpow w realizacji programu pod
katem osiagnigcia celow szczegotowych wymienionych wart. 3 okreslono
w zalagczniku II.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepoOw programu Ww osigganiu jego celow,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 27
w celu zmiany zatacznika II, aby dokonaé przegladu wskaznikéw lub uzupehic je,
jezeli uzna to za konieczne, oraz uzupetni¢ niniejsze rozporzadzenie o przepisy
dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
1jego wynikow. W tym celu na odbiorcow $rodkdw unijnych oraz panstwa
cztonkowskie nakltada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Oficjalne statystyki UE, takie jak regularne badania statystyczne poswigcone ICT,
wykorzystuje si¢ w maksymalnym zakresie. Na etapie poczatkowego projektowania
1 pézniejszego opracowywania wskaznikoéw statystycznych stosowanych do
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monitorowania realizacji programu oraz poczynionych postepéw w transformacji
cyfrowej przeprowadza si¢ konsultacje z krajowymi urzedami statystycznymi, ktore
réwniez, wraz z Eurostatem, angazuje si¢ w ten proces.

Artykut 25

Ocena

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest zchwila, gdy dostepne sa
wystarczajace informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczecia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie
okresu okreslonego w art. [1] Komisja przeprowadza oceng konicowg programu.

System sprawozdawczosci na potrzeby oceny zapewnia, aby dane do celow oceny
byly gromadzone przez odbiorcow srodkow unijnych w sposoéb wydajny, skuteczny
1 terminowy oraz na odpowiednim poziomie szczegétowosci.

Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu 1 Komitetowi Regionow.

Artykut 26

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub
podmioty, w tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostalty upowaznione
przez instytucje lub organy Unii, stanowig podstaw¢ ogolnej pewnosci zgodnie
z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

System kontroli zapewnia odpowiednig rownowage migdzy zaufaniem a kontrola,
z uwzglednieniem kosztéw administracyjnych 1iinnych kosztow prowadzenia
kontroli na wszystkich poziomach.

Kontrole wydatkow przeprowadza si¢ w spojny sposob zgodnie z zasadami
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

W ramach systemu kontroli strategia audytu moze opierac¢ si¢ na kontroli finansowe;j
reprezentatywnej proby wydatkéw. Uzupelnienie takiej reprezentatywnej proby
stanowig dane dobrane w oparciu o ocen¢ ryzyka zwigzanego z wydatkami.

Dziatania, ktore otrzymaty finansowanie skumulowane zréznych unijnych

programéw, poddaje si¢ audytowi tylko raz, obejmujgc jego zakresem wszystkie
odno$ne programy i regulujace je przepisy.
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Artykut 27

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 24, powierza
si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 24, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okres§lonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 24 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwodch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 28

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na mocy decyzji wydanej na
podstawie umowy mig¢dzynarodowej lub na mocy jakiegokolwiek innego instrumentu
prawnego, to panstwo trzecie przyznaje niezbedne prawa 1idostep, ktérych urzednik
zatwierdzajacy, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) lub
Europejski Trybunal Obrachunkowy moga potrzebowaé, aby w pelni wykonywa¢ swoje
odnosne uprawnienia. W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawa do prowadzenia
dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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ROZDZIAL VI

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 29

Informacja, komunikacja, promocja, wsparcie polityki i rozpowszechnianie

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (W szczeg6élnosci podczas promowania dziatan 1ich
wynikow) poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym do medidéw i opinii
publiczne;.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dziataniami i1 wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. [3].

Program zapewnia wsparcie dla procesu opracowywania polityki, dzialan
informacyjnych, dzialan zzakresu podnoszenia $§wiadomos$ci iupowszechniania
prowadzonych dziatan oraz wspiera propagowanie wspolpracy 1 wymiang
doswiadczen w dziedzinach wymienionych w art. 4—8.

Artykut 30

Uchylenie

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada
2015 r. ustanawiajgca program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i wspoélnych
ram dla europejskich administracji publicznych, przedsiebiorstw 1 obywateli
(program ISA2) jako $rodek modernizacji sektora publicznego traci moc ze skutkiem
od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 31
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych
dziatan, az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

44

PL



PL

i Rady (UE) nr 283/2014% i decyzja (UE) 2015/2240%!, ktére nadal stosuje si¢ do
danych dzialan az do ich zamknigcia.

Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy
programem a $rodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 283/2014
i decyzji (UE) 2015/2240%,

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane

srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych wart. [9 ust. 4], aby umozliwi¢
zarzadzanie dziataniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 32

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej,
uchylajace decyzje nr 1336/97/WE (Dz.U. L 86 2 21.3.2014, s. 14).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajaca
program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych iwspolnych ram dla europejskich administracji
publicznych, przedsicbiorstw iobywateli (program ISA2) jako $rodek modernizacji sektora
publicznego.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajaca
program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych iwspdlnych ram dla europejskich administracji
publicznych, przedsigbiorstw iobywateli (program ISA2) jako $rodek modernizacji sektora
publicznego.
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Dokument roboczy na potrzeby opracowania aktow podstawowych na okres po 2020 r.

Ocena skutkow finansowych regulaciji

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa”

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Europejskie inwestycje strategiczne

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®?

O przedluzenia biezacego dzialania

polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegoltowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Zatozeniem jest, aby program zaczatl funkcjonowaé w wymiarze operacyjnym od
samego poczatku w 2021 r.

W odniesieniu do trybow realizacji programu proponuje si¢ wykorzystanie zaréwno
zarzadzania bezposredniego, jak i posredniego.

Jezeli chodzi o zarzadzanie bezposrednie, ogloszenie pierwszych zaproszen do sktadania
wnioskow przewiduje si¢ na koniec 2020 r. Ewentualne przekazanie uprawnien agencji
wykonawczej bedzie uzaleznione od wyniku analizy kosztow 1ikorzy$ci oraz
powiazanych decyzji, ktére nalezy podjac.
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1.4.2.

1.4.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Proponowany program ,,Cyfrowa Europa” ukierunkowany jest na obszary, w ktorych
inwestycje UE majg wyrazng warto$¢ dodang w oparciu o trzy kryteria:

- obszary, w ktorych niezbedne finansowanie jest na tyle wysokie, ze zadne z panstw
cztonkowskich nie jest w stanie samodzielnie podjaé stosownych dziatan
w odpowiednim czasie;

- obszary, wktorych istnieje potrzeba laczenia zasobéw (moc obliczeniowa,
specjalistyczna wiedza na temat danych) rozproszonych w catej Europie; oraz

- obszary, w ktorych interoperacyjnosé odgrywa istotna role.

Przewodnig zasadg niniejszego wniosku jest warto$¢ dodana dziatania na poziomie
UE. Obecnie istnieje wyrazna wola polityczna, by wspolnie zaja¢ si¢ kwestiami,
ktore byly wczesniej przedmiotem zainteresowania na szczeblu krajowym. UE ma
zatem wyjatkowe mozliwosci, aby zaplanowaé, wspolnie sfinansowaé
1 skoordynowa¢ dziatania w skali, ktéra pozwoli sprosta¢ tym wyzwaniom, oraz
zapewni¢, by petni¢ korzysci plynacych zzastosowania nowych technologii
cyfrowych odczuli obywatele 1 przedsigbiorstwa we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Wielostronne skoordynowane dziatanie moze rowniez pomoc
unikng¢ powielania stosowanych S$rodkéw, wykorzystaé synergie poprzez
uzaleznienie finansowania od spelnienia warunkéw ramowych, zapewni¢
interoperacyjno$¢ oraz unikng¢ wykluczenia pewnych obszarow lub glebokiej
przepasci cyfrowej migdzy obszarami geograficznymi. Z uwagi na pilny charakter
sytuacji oraz skale wymaganych inwestycji istniejg zatem mocne argumenty
przemawiajace za podjeciem interwencji przez UE.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Istniejace programy obejmuja istotne aspekty zwigzane zcyfrowa transformacja
gospodarki i spoteczenstwa: (i) wsparcie dla badan 1iinnowacji w zakresie
technologii i1 zastosowan nowej generacji, (ii) wsparcie dla projektéw w zakresie
infrastruktury cyfrowej wramach instrumentu ,}taczac Europge”, w przypadku
ktorych doswiadczenia zgromadzone w kontekscie obecnych wieloletnich ram
finansowych pokazaty, ze program ten zapewnia najskuteczniejsze wsparcie
w obszarze tacznosci fizycznej, (iii) wsparcie dla podprogramu ,,Media” w ramach
programu ,Kreatywna FEuropa” oraz (iv) wsparcie dla wdrazania technologii
cyfrowych w regionach UE za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych. Wszystkie te programy stanowia zréodto waznych inwestycji
i powinny by¢ kontynuowane w okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich ram
finansowych. Nie sga one jednak wystarczajace. Nie istnieje obecnie program
umozliwiajacy UE jako calo$ci odgrywanie awangardowej roli w procesie
pozyskiwania wspdlnych zasobdéw cyfrowych w istotnych obszarach, ktore stanowia
podstawe¢ wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zrdwnowazonego
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1.4.4.

charakteru ustug publicznych o wysokiej jakosci, tj. w dziedzinie zaawansowanych
systemow obliczeniowych 1 systeméw przetwarzania danych, cyberbezpieczenstwa
1 sztucznej inteligenciji.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program ,,Cyfrowa Europa” zapewnia komplementarno$¢ i synergie z szeregiem
innych instrumentow zaproponowanych w wieloletnich ramach finansowych na
okres po 2020 r., w szczeg6lnosci z: programem ,,Horyzont Europa”, instrumentem
,t.aczac Europe” (CEF2), Funduszem UE na rzecz wartosci, programem ,,Kreatywna
Europa” (w tym podprogramem ,Media”), Funduszem InvestEU, COSME,
Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszem
Spolecznym Plus (w tym inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych 1 inicjatywa
w zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych), Erasmus +, Europejskim
Funduszem Dostosowania do Globalizacji (podstawowe 1zaawansowane
umiejetnosci  cyfrowe), Funduszem Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
dzialaniem na rzecz $§rodowiska i klimatu (w tym inicjatywa w zakresie efektywnos$ci
energetycznej) 1 Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

Synergie migdzy tymi programami przyczynig si¢ do wigkszej skutecznos$ci
prowadzonych inwestycji oraz zapewnia wigksza warto$¢ obywatelom. Umozliwiag
zwigkszenie wplywu unijnych inwestycji w technologie cyfrowe w warunkach
lokalnych, dzigki czemu krajowe iregionalne inwestycje w technologie cyfrowe
beda mogly stanowi¢ skuteczniejsze uzupetnienie unijnego programu.

Zwigkszajac wplyw 1wydajno$¢ S$rodkéw publicznych dzigki praktycznym
powigzaniom migdzy poszczegdlnymi programami, UE bedzie w stanie sprostac
wyzwaniom ery cyfrowej w bardziej ukierunkowany i racjonalny sposéb, tworzac
wigcej miejsc pracy iprzyczyniajagc si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego
1 konkurencyjnosci. W trakcie realizacji programu nacisk ktadziony bedzie na
utrzymanie konkurencji w ramach rynku wewnetrznego.
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1.5.

1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
Ograniczony czas trwania
- 0d 2021 r. do 2027 r.

— skutki finansowe o0d2021r. do2027r. w odniesieniu do srodkow na
zobowigzania i od 2021 r. do 2031 r. w odniesieniu do $srodkdéw na ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

- w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

- przez agencje wykonawcze;
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[X] Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— [0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— organom, o ktéorych mowa w art. 70 1 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

84

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Program be¢dzie realizowany bezposrednio przez Komisj¢ lub przez istniejagcg agencje
wykonawcza w zalezno$ci od wyniku przyszlej oceny kosztow i korzysci badz posrednio
z odpowiednimi podmiotami lub organami, o ktérych mowa w art. 70 1 71 rozporzadzenia
finansowego.

Do celéw niniejszej oceny skutkow finansowych regulacji przyjmuje si¢ zarzadzanie
bezposrednie przy zalozeniu najbardziej ostroznych prognoz.
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2.1.

2.2

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) zostal ustanowiony
jako instrumenty stuzacy za punkt odniesienia na potrzeby pomiaru postepow
cyfryzacji w UE. Instrument DESI opiera si¢ na szeregu wskaznikéw opracowanych
na podbudowie rygorystycznej analizy statystycznej. Dane bgda réwniez zbierane
z innych zrodet, w tym z badan specjalnych.

Zdefiniowano wskazniki produktu ioddzialywania odnoszace si¢ do gléwnych
obszarow  programu  (obliczenia  wielkiej skali, sztuczna inteligencja,
cyberbezpieczenstwo, zaawansowane umiej¢tnosci cyfrowe, wdrazanie oraz
optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych i interoperacyjnosc).

Informacje zwrotne uzyskane w ramach corocznego monitorowania pozwolg na
dostosowanie zarzadzania programem i struktury programu stosownie do
uzyskanych wynikéw. Mozna wykorzysta¢ istniejace wskazniki z corocznych analiz
w zakresie ICT oraz zbadania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci. Prowadzone
moga by¢ badania specjalne. Uzupetnieniem danych gromadzonych w ramach DESI
beda informacje wygenerowane w ramach samego programu.

W ramach mechanizméw oceny ex post wykorzystane zostang, w mozliwym
zakresie, techniki ewaluacji wpltywu opartej na metodach kontrfaktycznych.
Przewiduje si¢ przeprowadzenie oceny Srodokresowej i koncowej na poziomie filaru
1 na poziomie programu.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Tryby zarzadzania

Program bedzie realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
zrozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego
z odpowiednimi podmiotami lub organami, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢)
[nowy art. 62 ust. 1 lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego. Przyjete tryby realizacji
programu powinny zapewnié, aby wspolinwestowanie z panstwami cztonkowskimi
odbywato si¢ w najbardziej elastyczny sposob.

Instrumenty finansowania

Program be¢dzie realizowany za posrednictwem zestawu dostgpnych instrumentow
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, zuwzglednieniem rzeczywistych
potrzeb politycznych, potrzeby maksymalnej elastyczno$ci przez caly czas trwania
programu oraz racjonalnosci kontroli pod wzgledem kosztéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu osiggnigcia celow i uniknieciu zaktocen na rynku:
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ZamoOwienia publiczne — inaczej niz winnych krajach na $wiecie — nie byly
dotychczas szeroko wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie UE w takich
obszarach jak HPC czy cyberbezpieczenstwo. Udzielanie wspdlnych zamowien
przez panstwa cztonkowskie na wigksza skale mogtoby przynies¢ Europie korzysci
w postaci przyrostu wydajnosci 1zrownowazy¢ brak koordynacji w systemach
zamoOwien publicznych. Program pozwoli osiggnaé mas¢ krytyczng w przypadku
zamoOwien, adzigki temu uzyska¢ korzystniejsze warunki zakupdw. Zapewni on
réwniez $cislejsze powigzanie z rynkiem dostaw technologii, gwarantujac, ze krajowi
dostawcy beda nadal przodowa¢ w rozwoju technologii.

W ramach programu stosowane beda dotacje zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego.

Przewiduje si¢ wykorzystanie instrumentow finansowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu  do  realizacji  celow  zwigzanych  zcyfryzacja  sektora
prywatnego/sztuczng inteligencja (Al). Instrumenty finansowe na potrzeby Al
zostalyby wyemitowane z wykorzystaniem gwarancji budzetowej, ktora zostanie
zaproponowana w ramach Funduszu InvestEU.

W programie przewiduje si¢ taczenie srodkow finansowych, aby umozliwi¢ miedzy
innymi przyznawanie dotacji w potaczeniu z instrumentami finansowymi.

Strategie kontroli

W strategiach kontroli uwzglednione zostanie ryzyko zwigzane z odpowiednim
mechanizmem realizacji programu i instrumentami finansowania.

W szczegdlnosci przewidziane zaméwienia publiczne na innowacje, ktore beda
opiewac na szczegolnie wysokie kwoty, beda wymagaty specjalnej strategii kontroli.

W przypadku dotacji strategia kontroli zostanie odpowiednio opracowana i bedzie
si¢ koncentrowa¢ na trzech gléwnych etapach realizacji dotacji, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym

- organizacja zaproszen 1wybor wnioskow, ktére odpowiadaja celom
politycznym programu,

- kontrole operacyjne, monitorowanie i kontrole ex ante obejmujace realizacje
projektu, zamoéwienia publiczne, platnosci zaliczkowe, platnosci okresowe
i koncowe, zarzadzanie gwarancjami,

- kontrole ex post projektow i ptatnosci.

Oczekuje sig, ze ta strategia kontroli zapewni odpowiednie wyniki pod wzglgdem
wydajnosci zgodnie ze wskaznikami zaobserwowanymi w trakcie pierwszego cyklu
programu

- ~ 100 % wykonania §rodkdw na zobowigzania 1 na ptatnosci;

- ~ 100 % beneficjentow powiadomionych w terminie; ponad 95 % umoéw
o udzielenie dotacji podpisanych w terminie;
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2.2.2.

2.2.3.

- ~ 100 % ptatnosci dokonanych w terminie;

- poziom btedu resztowego $cisle ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowano nastepujace rodzaje ryzyka:
- op6znienia w tworzeniu specjalnych struktur na potrzeby realizacji programu,
- opoOznienia w realizacji projektow,

- mozliwe bledy lub nieprawidlowe zarzadzanie unijnymi srodkami/niewlasciwe
wykorzystanie unijnych srodkéw.

Przy realizacji programu preferowane beda instrumenty realizacji dotacji mniej
obarczone ryzykiem btedow, w tym np. ptatnosci ryczattowe.

Kluczowe funkcje kontrolne przewidziane w programie obejmuja koncentracj¢ na
celach polityki przy jednoczesnym uwzglednieniu celéw kontroli wewnetrznej
(legalnos¢ 1 prawidlowosé, skutecznos¢ kontroli ijej efektywnos¢ pod wzgledem
kosztow). Beda one mialy na celu zapewnienie zaangazowania wszystkich
podmiotéw, odpowiedniej elastycznosci budzetowej oraz spojnych kontroli ex ante
1 ex post, przy czym moga by¢ zréznicowane pod wzgledem ryzyka.

Wsparciem dla kontroli beda: coroczna oddolna ocena ryzyka, systematyczna ocena
ram kontroli, odpowiednia sprawozdawczo$¢ w zakresie odstepstw (rejestr wyjatkow
1 przypadkow niezgodno$ci) oraz dziatania naprawcze podejmowane w odniesieniu
do zalecen wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, Europejski Trybunat
Obrachunkowy lub organ udzielajacy absolutorium.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli i wynikajace z nich korzys$ci

Catkowity koszt kontroli, w tym koszt na poziomie Komisji, agencji wykonawczej
1 instytucji wdrazajacych, szacuje si¢ na okolo 3,55 % operacyjnych $rodkow na
ptatno$ci na poziomie programu.

Przy zalozeniu, ze program begdzie w catosci zarzadzany przez Komisj¢ bez wsparcia
agencji wykonawczej lub instytucji wdrazajacej, koszt kontroli bylby znacznie
wyzszy 1 wyniostby okoto 7,7 % $rodkdw na ptatnosci na poziomie programu.

Przewidziane kontrole maja na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego nadzoru
Komisji nad podmiotami realizujagcymi program oraz zapewnienie niezbednego
poziomu pewnos$ci na poziomie Komisji.
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2.3.

Korzysci wynikajace z kontroli sg nastgpujace:
- niedopuszczenie do wyboru stabszych lub nieodpowiednich wnioskow,

- optymalizacja planowania 1wykorzystania unijnych $rodkéw w celu
utrzymania warto$ci dodanej UE,

- zapewnienie jako$ci umow o udzielenie dotacji, uniknigcie bigdow przy
okreslaniu podmiotow prawnych, zapewnienie prawidlowego obliczania
wkladu UE 1ipozyskanie koniecznych gwarancji dla prawidlowego
funkcjonowania dotacji,

- wykrywanie kosztow niekwalifikowalnych na etapie ptatnosci,

- wykrywanie btedow majacych wptyw na legalnos$¢ i prawidlowos¢ dziatan na
etapie audytu.

Ponadto przeprowadzone zostang oceny ryzyka ex ante 1 wykorzystywane beda
mechanizmy generujace nizsze ryzyko, takie jak platnosci ryczattowe,
znormalizowane koszty lub standardowe wzory projektow.

Szacowany poziom biedu

Celem jest utrzymanie poziomu btgdu resztowego ponizej progu wynoszacego 2 %
dla catego programu, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzenia beneficjentow
kontrolami w celu osiaggnigcia wlasciwej rownowagi miedzy celem w zakresie
legalnosci 1 prawidlowosci a innymi celami, takimi jak atrakcyjno$¢ programu,
w szczegolnosci dla MSP, oraz kosztami kontroli.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce Iub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG
CONNECT), ktoéra przewodzi realizacji programu ,,Cyfrowa Europa” i wykonaniu
jego budzetu, jest zdecydowana zwalcza¢ naduzycia finansowe na wszystkich
etapach procesu zarzadzania. Dyrekcja ta opracowala iwdraza kompleksowa
strategie zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujaca wszystkie gtowne rodzaje
dziatalnosci gospodarczej i zidentyfikowane rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych.
Polega ona na zwigkszonym wykorzystaniu informacji z zastosowaniem
zaawansowanych narzedzi informatycznych (zwlaszcza w zakresie zarzadzania
dotacjami) oraz ustawicznym szkoleniu i dzialaniach informacyjnych skierowanych
do personelu.

10
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Obecna strategia tej dyrekcji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
obejmujaca zarzadzanie dotacjami, zarzadzanie umowami/zamowieniami oraz
zarzadzanie posrednie /nadzér nad osobami trzecimi (agencjami, wspolnymi
przedsigwzigciami) oraz niektore elementy dotyczace etyki i postepowania, zostanie
zaktualizowana po przegladzie strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych w 2018 r. Przeglad bedzie dotyczyl rowniez wszelkich szczegdlnych
zagrozen dla programu ,,Cyfrowa Europa”, ktore nalezy wzig¢ pod uwagg.

Ogolnie rzecz biorac, caly zestaw proponowanych §rodkéw kontrolnych ma roéwniez
na celu osiggnigecie pozytywnego wptywu na walke z naduzyciami finansowymi.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze wykryte naduzycia finansowe podczas realizacji
poréwnywalnych programéw w Komisji byty na bardzo niskim poziomie w stosunku
do wydatkéw catkowitych; niemniej jednak DG CONNECT, ktorej powierzono
wykonanie budzetu programu ,,Cyfrowa Europa”, za staly cel stawia sobie
zwalczanie tych naduzy¢.

Przepisy zapewnig mozliwo$¢ przeprowadzania kluczowych kontroli, takich jak
audyty lub kontrole na miejscu, przez stluzby Komisji, w tym OLAF, w oparciu
o standardowe przepisy zalecane przez OLAF.

11
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa srodkow Wktad
wieloletnic
h ram Numer pafistw krajow w rozumieniu art.
finansowye | pzigl..1  Jednolity rynek, innowacje Zrom. | EFTA®® kandydujae | - panstw [21 ust. 2 lt. )]
h ) N ’ niezrozn.% ych® trzecich rozporzadzenia
i gospodarka cyfrowa finansowego
02.06 — Program ,,Cyfrowa Europa”
02.01.04 Wydatki administracyjne Niezr6zn.
TAK TAK
02.06.01 Cyberbezpieczenstwo Zrozn. (jezeli ;
okreslon | O5H4MC
02.06.02 HPC Zrézn. R zony do
TAK roczn pewnej NIE
. . . /e w Z .
02.06.03 Sztuczna inteligencja Zrozn. m Y czesei
.. L . | progra
02.06.04 Umiejetnosci Zrozn. programi mu
e prac)
02.06.05 Wdrazanie Zrozn.
02.06.05.01 Interoperacyjnos¢ Zromm.

PL

85
86
87

Srodki zroznicowane / $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2

3.2.1

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wphywu na wydatki®®

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
finansowych
2027r. | OGOLE
2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r | POV y
Srodki na
ARG 284892 | 322,244 327,578 | 248382 | 253295 | 258214 | 263316 1957,922
. , zobowigzania
02.06.01 Cyberbezpieczenstwo® " 061715
rocil na @ 21221 | 102,765 150212 | 167336 | 156,475 | 150,124 | 148,074 ’ 1957,922
platnosci
Srodki na
oo 384,604 | 435,030 442232 | 335314 | 341,950 | 348589 | 355477 2 643,196
zobowigzania
02.06.02 HPC R VTRTT
rodil na @ 28,648 | 138,733 202,786 | 225903 | 211241 | 202,668 | 199,899 2 2 643,196
platnosci
Srodkina ) 356,115 | 402,805 409474 | 310,476 | 316,619 | 322,768 | 329,146 2 447,402
. . . zobowigzania
02.06.03 Sztuczna inteligencja T 327144
rocid na @ 26,526 | 128,457 187,765 | 209,170 | 195,594 | 187,656 | 185,092 ’ 2 447,402
ptatnosci
Srodki na
R 99,712 | 112,786 114,652 86,933 88,653 90,375 92,161 685,272
. L. zobowigzania
02.06.04 Umiejetnosci T 371597
rodid na @ 7,428 35,968 52,574 58,567 54,766 52,544 51,826 ’ 685,272
ptatnosci

89

rynku i realizacji programu.

PL

Suma poszczegdlnych kwot moze nie by¢ rowna tacznej kwocie ze wzglgdu na zaokraglenia.
Podzial budzetu operacyjnego na 5 celow szczegdtowych ma charakter orientacyjny. Zostanie on poddany przegladowi z uwzglednieniem rozwoju technologii,
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Srodki na

sobowigzania | 161,219 | 184,025 186,511 | 134,149 | 136,361 | 138,576 | 141,303 1082,144
02.06.05 Wdrazanie : -
;;;iils:f ) 5,545 41,855 72,106 82,157 74,704 69,103 66,789 669,886 | | 082,144
Srodki na
sobowigzania | 23,960 25,433 26,415 27,299 28,281 29,263 29,852 190,505
02.06.05.01 Interoperacyjno$é” -
peracyl Srodki na 20,229
platnoéci @ 8,249 24,942 25,532 26,612 27,005 28,477 29,459 190,505
e . . | Srodkima 0500 | 1482323 | 1506862 | 1142.553 | 1165.160 | 1187.785 | 1211256 9 006,441
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1 S i
udzetowe wy wpkt 3.1) E;;‘il(‘)‘s‘clf @ 97,617 | 472,721 690,975 | 769744 | 719785 | 690573 | 681,130 | 43838861 g 506441
Srodki administracyjne finansowane Sr(k))dkl.na )
ze $rodkéw przydzielonych na ioérzzv;?ia;la ® 27,038 | 30,234 30,744 | 24,165 | 24,642 | 25120 | 25,618 187,559
91
program ptatnosci
Srodki na
] robowigzania | 2 | 1337540 | 1512557 | 1537606 | 1166718 | 1189802 | 1212905 | 1236874 9 194,000
OGOLEM S$rodki przydzielone
na program Srodki na 4 883,886
Dlatnosei 243 | 124,655 | 502,955 721,719 | 793,909 | 744,427 | 715693 | 706,757 9 194,000

90

91

bezposrednie badania naukowe.
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Zarzadzanie przez DG DIGIT lub wramach art. 8 lit. b) i c) w celu ulatwienia rozwoju, modernizacji i korzystania z rozwigzan i struktur przez europejskie
administracje, europejski przemyst i obywateli Unii, w tym ponownego wykorzystywania rozwigzan i struktur w zakresie interoperacyjnosci
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

02027 | OGOLE
2021 r. 2022 r. 2023 r. | 2024 . | 2025r. | 2026r. 2027r. | P . M

Zasoby ludzkie 45,888 51,890 | 52,748 | 40,024 | 40,812 | 41,601 42,424 315,388

Pozostate wydatki administracyjne 1,490 1,519 1,549 1,580 1,613 1,644 1,679 11,078
(Srodki na
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 zobowigzania

. . ogotem = $rodki 47,378 53,410 | 54,298 | 41,605 | 42,426 | 43,246 44,103 326,466
wieloletnich ram finansowych na platnosci

ogoblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
15
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2027 r. OLE
2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026 | 20271 | PO 2027 OGI\(/:
. Srodki na
OGOLEM érodki zobowigzania 1384,918 1565,967 1591,904 | 1208,323 | 1232,228 | 1256,151 | 1280,977 9 520,466
z wszystkich DZIALOW
) . : . 4 883,886
wieloletnich ram finansowych ;S)lr;)tilz)ls'ci na 172,033 556,365 | 776017 | 835514 | 786,853 | 758939 | 750,860 9 520,466
16
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 45,888 51,890 52,748 40,024 40,812 41,601 42,424 315,388

Pozostate wydatki
administracyjne

1,490 1,519 1,549 1,580 1,613 1,644 1,679 11,078

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

47,378 53,410 54,298 41,605 42,426 43,246 44,103 326,466

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie

badania naukowe.
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Pozostate wydatki

.. . 27,038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

27,038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559

OGOLEM 74,416 83,644 85,042 65,77 67,068 68,366 69,721 514,025

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $§wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

PL 18



3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich.
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasoboéw ludzkich, jak okreslono ponize;:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji 231 261 266 201 205 209 214

W delegaturach

Badania naukowe

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED *

Dziat 7
Finansowanie z - w centrali 7 106 19 . . = ”
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach
Finansowanie ze - w centrali
srodkow

przydzielonych na

o1 - w delegaturach
program

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 404 457 464 352 359 366 373

93
94

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle istniejacych

ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Operacyjna realizacja
1 koordynacji.

programu

,Cyfrowa Europa”,

wtym koszty wsparcia

Personel zewnetrzny

Operacyjna realizacja
i koordynacji.

programu

,Cyfrowa Europa”,

wtym Kkoszty wsparcia

PL

20

PL



3.2.3.  Udzial osob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete p.m p.m p.m p.m p-m p.m p-m p.m
wspoétfinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wtasne
O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa po Wolyw wniosku/inicjatywy”

stronie dochodéw

2021 r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026 r.

2027 r.

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

L]

95

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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