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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Cyperns nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Cyperns

stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om f{orstirkning av

overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Cypern var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet,
som godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet® (nedan kallad
rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststéller fem rekommendationer for

euroomradet.

(2) Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Cypern, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sékerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken avspeglas i rekommendationerna 1-5,
genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. I synnerhet kommer atgérder for att minska
den administrativa bordan att gora det lattare att folja den forsta rekommendationen for
euroomradet vad géller foretagsklimat och produktivitetsokningar for en ombalansering i
euroomradet, dtgirder for att inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pé de
angivna omradena kommer att gora det littare att folja den andra rekommendationen for
euroomradet vad géller att stodja investeringar, skatteatgirder och kompetenshojande insatser
kommer att gora det littare att f6lja den tredje rekommendationen for euroomradet vad géller
kampen mot aggressiv skatteplanering och arbetsmarknadens funktionssitt, och atgarder for
att forbattra kapitalforvaltningsbolagens funktionssétt kommer att gora det lattare att folja den

fjirde rekommendationen for euroomradet vad géller minskningen av nédlidande lén.

3 EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

“4)

)

Landsrapporten 2019 for Cypern offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vél Cypern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppf6ljningen av tidigare érs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneholl ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Cypern
har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Framfor allt &r det viktigt att medlemsstaten tar
itu med den hoga privata skuldséttningen, den stora statsskulden och utlandsskulden samt den

stora andelen nddlidande 1an.

Cypern lade fram sitt nationella reformprogram for 2019 den 15 april 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar den 30 april 2019. De bada programmen har bedémts

samtidigt fOr att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20133 far
kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 55.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Cypern omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt
stabilitetsprogram for 2019 forvéntas saldot i de offentliga finanserna, som vénde till ett
underskott pd 4,8 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2018 och dédrmed 6versteg fordragets
referensvérde pa 3 % av BNP, att na ett dverskott pa omkring 3,0 % av BNP i nominella
termer 2019 och dver 2,0 % av BNP under programperioden. Pa grundval av det omriknade
strukturella saldot® véntas det medelfristiga budgetmalet, som ar faststillt till en balanserad
budget i strukturella termer, nas under perioden 2019—2022. Den offentliga skuldkvoten steg
till cirka 102,5 % av BNP under 2018 men forvéntas enligt stabilitetsprogrammet 2019
minska till 95,7 % under 2019 for att sedan stadigt minska till 77,5 % fram till 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ér realistiskt. De
risker som &r kopplade till de makroekonomiska och budgetmaéssiga antagandena i
stabilitetsprogrammet dr nedatrisker och framst kopplade till utvecklingen i omvérlden samt
de mojliga offentligfinansiella effekterna av domstolsavgdranden om tidigare finanspolitiska
reformer och finansieringsbehoven hos de offentliga sjukhusen under det nationella hélso- och
sjukvardssystemets forsta ér. I sin varprognos 2019 forutser kommissionen ett dverskott i
saldot 1 de offentliga finanserna pa 3,0 % av BNP 2019 och 2,8 % av BNP 2020. Enligt
kommissionens varprognos 2019 forvéntas det strukturella saldot uppga till 1,1 % av BNP
2019 och 0,7 % av BNP 2020 och diarmed ligga kvar 6ver det medelfristiga budgetmalet.
Enligt prognoserna kommer Cypern att f6lja skuldkriteriet 2019 och 2020. Sammantaget
anser radet att Cypern kan forvéntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019 och

2020.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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®)

Den 5 juni 2019 upprittade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 1 fordraget
eftersom det samlade underskottet under 2018, enligt de uppgifter som rapporterats, oversteg
fordragets referensvirde som dr 3 % av BNP. Enligt rapporten bor inga ytterligare dtgarder
vidtas for att fatta ett beslut om att det foreligger ett alltfor stort underskott. Ineffektiv
offentlig och lokal forvaltning fortsdtter att vara en utmaning, trots att vissa framsteg gjorts
med e-forvaltningstjinster. Detta paverkar foretagsklimatet. Viktiga lagstiftningsforslag for
att l10sa problemet har dnnu inte antagits. Hit hor bland annat utkast till lagar om reformen av
den offentliga forvaltningen och de lokala forvaltningarna. Brister i reglerna for styrning av
statsdgda foretag kan leda till 6kade offentliga ansvarsforbindelser och vara till hinder for
kapaciteten att investera i viktiga allmédnnyttiga tjdnster som telekommunikation och energi.
Att man lyckats halla nere I6nekostnaderna i1 den offentliga sektorn har varit avgdrande for

den finanspolitiska konsolideringen i Cypern, och det dr darfor viktigt att man fortsitter si.

Atgirder mot aggressiv skatteplanering ir en forutsittning for att skattesystemen ska bli
effektivare och mer rittvisa, vilket konstateras 1 2019 ars rekommendation for euroomradet.
Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering fir spridningseffekter mellan medlemsstaterna
och kriver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella dtgirder. Cypern
har vidtagit atgdrder mot aggressiv skatteplanering, men den stora andelen utdelningar och
rantor (i forhéllande till BNP) tyder p4 att Cyperns skattebestimmelser kan utnyttjas av
foretag som dgnar sig at aggressiv skatteplanering. Det faktum att kéllskatt inte uppbérs for
utdelningar, réantor eller, 1 ménga fall, royaltybetalningar frén foretag baserade i Cypern till
utlandet (dvs. frin personer bosatta i unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att
inte nadgon skatt 6verhuvudtaget uppbirs for de hir utbetalningarna, om de inte heller omfattas
av skatt i det mottagande landet. Avsaknaden av sddana skatter kan tillsammans med reglerna
for skatteréttslig hemvist for foretag mojliggora aggressiv skatteplanering. Ordningen for
avdrag for fiktiv rinta behdver dvervakas noggrant for att undvika att reglerna missbrukas for
aggressiv skatteplanering. Slutligen ger programmet for undantagsnaturalisering for
investerare 1 Cypern och programmet for uppehéllstillstind genom investering en lag
personlig skattesats for inkomster fran utldndska finansiella tillgdngar och kriver inte att
personen tillbringar en stor del av sin tid i det land dér programmet finns. Programmen anses
av OECD innebdra en potentiellt hog risk for missbruk i syfte att kringga det automatiska

utbytet av upplysningar om finansiella konton.
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(10)

Betydande dtgirder har genomf6rts inom ramen for en omfattande strategi for att minska
andelen nodlidande 1an. Detta har lett till en betydande minskning av nddlidande 1an i
banksektorn, huvudsakligen genom att Cyprus Cooperative Bank séldes och avvecklades
och att dess nodlidande lan 6verfordes till ett statségt kapitalforvaltningsbolag. Dessutom
har lagen om forséljning av lan forbattrats och lagen om vardepapperisering av lan antagits.
For att maximera intékterna for forsiljningen av tillgdngar och i slutéindan bidra till att
minska den privata skuldséttningen maste det statsdgda kapitalforvaltningsbolaget ha en
effektiv styrningsstruktur och en hogt specialiserad ledning, vara operativt fristaende fran
den cypriotiska staten samt ha véldefinierade mél i linje med de dtaganden som regeringen
gjort i samband med beslutet om statligt stod vid forsédljningen av Cyprus Cooperative Bank,
som godkédndes av kommissionen. Vidare ér det viktigt att inrdtta en lamplig tillsynsram for
foretag som koper upp lan, eftersom antalet sddana foretag, diribland det statsdgda
kapitalforvaltningsbolaget, har 6kat och fler forséljningar av portféljer med nodlidande lan
planeras i framtiden. Styrnings- och forvaltningskapaciteten hos de tillsynsmyndigheter som
Overvakar forsdkringsfonder och pensionsfonder &r fortfarande bristféllig. Integreringen av
dessa tillsynsmyndigheter bor slutféras skyndsamt. Mer allmént maste tillsynsramen for
kapitalmarknaderna stirkas, med tanke pa den relativt omfattande granséverskridande
verksamheten hos foretag som tillhandahaller andra finansiella tjanster &n banktjénster och

den exponentiella tillvixten av licensierade foretag pa senare ar.

Sysselséttningsgraden Okar, arbetslosheten minskar och de offentliga arbetsférmedlingarnas
kapacitet att stddja aktiva arbetsmarknadsétgirder pd kort sikt har forbéttrats. De offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet pa lang sikt ar dock inte sékerstilld, eftersom extra personal
rekryterades for bara tva ar. Under 2018 var andelen unga som varken arbetar eller studerar
bland de hogsta i unionen. De offentliga arbetsformedlingarnas 1dga effektivitet och deras
begrinsade spridning och deltagande i1 aktiveringsatgarder for att hjdlpa méanniskor att hitta
arbete ar fortfarande en utmaning. Det finns darfor utrymme att stiarka deras uppsokande
verksamhet och aktiveringsatgérder, sirskilt for unga och langtidsarbetslosa. Har ingar
atgarder for att frimja egenforetagande och den sociala ekonomin, samt att modernisera
arbetsmarknadens institutioner och tjénster for att hjdlpa ménniskor att forvérva fardigheter

som bdttre motsvarar arbetsmarknadens behov.
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(1)

(12)

Kompetensunderskott och kompetensglapp dr nagra av de viktigaste hindren for foretagens
investeringar, vilket visar pa behovet av att investera mer i utbildning och underutnyttjad
arbetskraftspotential, att bittre anpassa laroplanerna till arbetsmarknadens behov och att
investera 1 infrastruktur for den yrkesutbildning som behovs. Framstegen i1 fraga om viktiga
utbildningsreformer, t.ex. ndr det géller att forbéttra tillsdttningen och utvérderingen av ldrare,
ar ojdmna. Utbildningsresultaten dr fortfarande svaga, liksom deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg, som blivit dyrare for hushéllen nir deras inkomster
sjonk snabbare dn barnomsorgsavgifterna under krisen. Fortsatta insatser for att modernisera
utbildningssystemet pa alla nivaer kommer att bidra till att forbéttra utbildningsresultaten och
att 6ka potentialen for hallbar tillvaxt i Cypern. Att se over kursplanerna bade for den
allménna utbildningen och for yrkesutbildningen &r ett lovande steg for att minska
kompetensglappet pé arbetsmarknaden. Att det dr vanligt med kompetensglapp for
hogskoleutbildade och att fa deltar i vuxenutbildning, sirskilt bland lagutbildade, visar dock

att det behovs bittre insatser for kompetensutveckling och omskolning.

Nir det géller varden har Cypern gjort framsteg och antagit lagstiftning om infoérande av ett
nytt nationellt hélso- och sjukvardssystem. Mélet med det nya systemet ar att forbéttra
tillgangen till vard, infora allmén hélso- och sjukvard, minska de hoga patientavgifterna och
astadkomma mer effektiva vardtjanster inom den offentliga sektorn. Systemet kommer att
vara i full drift 2020, men stora utmaningar kvarstér ifriga om genomforande och det kommer
att krdvas omfattande investeringar. Det dr av avgdrande betydelse att man kan bevara
systemets langsiktiga hallbarhet, varibland ingér att man lyckas sékra de offentliga sjukhusens
ekonomiska och operativa autonomi som planerat. Atgirder for att modernisera och
effektivisera vardgivarna, dven inom primarvarden, att infora e-hilsa och inrétta en nationell
ladkemedelsorganisation skulle ytterligare bidra till att stirka hilso- och sjukvardssystemet.
Utbudet av langvarig vard och omsorg dr fortfarande l1agt, vilket 4r en utmaning med tanke pa

den éldrande befolkningen.
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(13) Cyperns svaga resultat pa miljdomradet &r mycket orovéickande, och landet dr fortfarande
sarbart for klimatforandringar. Cypern behdver gora stora forbattringar i sitt
avfallshanteringssystem och den cirkuldra ekonomin. Avfallsgenereringen ar fortfarande
betydligt storre 4n unionsgenomsnittet och den har 6kat sedan 2014. De nuvarande
avfallshanteringsanldggningarna har en lag materialatervinningsgrad och avsaknaden av
ekonomiska styrmedel, t.ex. deponiskatter, gor att materialatervinning inte &r ekonomiskt
attraktivt. Vattenforvaltningen &r ineffektiv, sarskilt i stadsomrédena. Vattenbristen, 1
kombination med &veruttag av grundvatten, dr den storsta utmaningen for Cypern. Vad géller
avloppsvatten fran titbebyggelse ar det fortfarande stora mingder avloppsvatten som slépps ut
utan att renas — bara ungefar hilften av allt avloppsvatten genomgér sekundér rening.
Torrperioder och vattenbrist dr stora problem och otillrackliga politiska atgédrder kan paverka
landsbygdsekonomin och turismen i Cypern. Det édr darfor mycket viktigt for Cypern med en
héllbar forvaltning och en effektiv anvandning av naturresurserna, samt en striktare
tillimpning av miljo- och klimatlagstiftningen for att motverka de negativa effekterna av
klimatférdndringarna, bevara och aterstélla naturmiljon och sikerstélla en hallbar ekonomisk

tillvaxt pa lang sikt.

(14) Cypern kan utnyttja sina fornybara energikallor, sdrskilt solenergin, pa ett mycket béttre sitt,
och gora sin energianviandning mer effektiv. Andelen fornybar energi i Cypern var 9,72 % ar
2017, och mélet for 2020 ar 13 %. Bostadshus och kommersiella byggnader som byggts med
ingen eller bara lite virmeisolering, sdrskilt 1 stdderna, star for en betydande del av
energiineffektiviteten. Ramvillkoren fOr att investera 1 fornybar energi har forbattrats, och
flera atgirder har inforts, ddribland installationer av solcellssystem och stodsystem for smé
och medelstora foretag och hushall. Cypern utnyttjar dock dnnu inte fullt ut sin stora potential
1 frdga om produktion av fornybar energi, sarskilt frdn solenergikéllor. Landet dr beroende av
végar for inlandstransporter vilket skapar ett antal politiska utmaningar, sirskilt for att
bekdmpa luftféroreningarna och utsldppen av véxthusgaser, och ocksé leder till allvarliga
trafikstockningar 1 storstadsomradena i rusningstid och pa végar till och fran hamnarna.
Andelen fornybar energi i transportsektorn var 2,7 % ar 2016, vilket innebér att Cypern har

hamnat pé efterkélken och kan fé svért att nd det bindande malet pa 10 % till 2020.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Det dr av avgdrande betydelse att investera i den digitala ekonomin och att forbéttra
arbetskraftens digitala fardigheter for att 6ka produktiviteten. Cypern hamnar 1dngt ner i
kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi) 2019. Endast 50 % av
cyprioter mellan 16 och 74 ar har grundldggande digitala fardigheter, och it-specialister utgor
en mindre andel av arbetskraften jamfort med unionsgenomsnittet (2,3 % jamfort med 3,7 %),
vilket hammar den digitala ekonomins potential. Interaktionen pé nétet mellan myndigheter
och invéanare ligger pa en lag nivd, d4 endast 50 % av cyprioterna anvénder sig av den
mojligheten. E-handeln haller pé att forbéttras men ligger fortfarande under

unionsgenomsnittet.

Innovationsnivén pa Cypern dr mattlig, och innovationsresultaten har sjunkit sedan 2010.
Nivéaerna fOr privata och offentliga forsknings- och utvecklingsutgifter 4r bland de lagsta i
unionen, vilket begrénsar forskningscentrumens och niringslivets innovationsforméga.
Interaktionen mellan hdgskolorna och foretagen dr ocksa mycket begransad. Det dr av
avgorande betydelse att man kan 0ka néringslivets innovationsformaga och forbéttra
tillgangen till finansiering och investeringar inriktade pd vildefinierade omriden for smart
specialisering, for att Cyperns, och sérskilt de smé och medelstora foretagens, konkurrenskraft

ska kunna forbittras.

Den administrativa bordan ar hog, sarskilt for att paborja strategiska investeringar. Det finns
utrymme for att avsevért forenkla forfarandena for att soka tillstand for strategiska

investeringar, och relevant lagstiftning har dnnu inte antagits.

GenomfGrandet av handlingsplanen for tillvéxt har lett till vissa framsteg nér det géller
entreprendrskap och tillgang till finansiering for sméa och medelstora foretag. De ekonomiska
stodatgirderna for smé och medelstora foretag bygger dock fortfarande huvudsakligen pa
bidrag och finansiering genom banker med stod av unionsmedel och/eller nationella medel.
Alternativa finansieringskéllor, t.ex. riskkapital, eget kapital och grisrotsfinansiering,
utnyttjas bara marginellt av cypriotiska foretag. En béttre samordning av foretagsstodet skulle
kunna forbéttra spridningen. Privatiseringssatsningar i syfte att locka till sig
produktivitetsframjande utldndska investeringar har i manga fall bromsats och bara ett fétal

privatiseringsprojekt framskrider gradvis.
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(19)

(20)

Kvarstaende brister inom réttsvdsendet fortsétter att paverka efterlevnaden av avtal och
begransar mojligheterna att snabbt 16sa civilréttsliga och handelsrittsliga tvister och att utreda
grova brott. Krangliga och foraldrade civilprocessrittsliga regler och svag verkstéllighet av
domstolsbeslut paverkar bankernas incitament att dra nytta av regelverken om insolvens och
utmétning for att minska andelen nédlidande 1&n. En serie reformer har inforts for att komma
till rdtta med de mest akuta problemen inom réttsvasendet, sérskilt de foraldrade
civilprocessrittsliga reglerna, den laga graden av specialisering och digitalisering vid
domstolarna, arbetet for att komma ikapp med den stora méngden oavslutade mal samt
avsaknaden av fortbildning for domare, men det gar fortfarande ld&ngsamt framat. Reformen
bor folja de ataganden som regeringen gjorde i samband med beslutet om statligt stod om
forsdljningen av Cyprus Cooperative Bank, som godkdndes av kommissionen. Forbattrade
regelverk for insolvens och utmétning antogs 2018. Ett beslutsamt genomfdrande av de nya
lagarna, samtidigt som man sékerstéller ett effektivt rittsvasen och striktare verkstillighet av
domar bor bidra till att forbéttra dterbetalningsdisciplinen. En nationell strategi for
korruptionsbekédmpning infordes i december 2017 och har forstarkts genom den nationella
horisontella dtgidrdsplan mot korruption som ministerrddet godkdnde i maj 2019. Lagforslag
om inrittande av en ny oberoende antikorruptionsbyra och om skydd for visselblasare har
lamnats in till parlamentet men dnnu inte antagits. Dessa lagar skulle bidra till att stirka det
nationella regelverket for korruptionsbekdmpning. Antikorruptionsreformerna skulle
paskyndas om man snabbt genomforde handlingsplanen mot korruption. Aklagarvisendets

oberoende méste skyddas och de brottsbekdmpande myndigheterna maste stirkas.

Trots vissa anstrangningar for att minska efterslapningen nar det giller utfardande av lagfarter
ar eftersldpningen fortfarande stor. Det saknas fortfarande en strukturell 16sning pé bristerna i
systemet for fastighetstransaktioner (dvs. utfirdande och 6verforing av lagfarter). Detta ar

nddvindigt for att underlitta utmétningsforfaranden och mojliggora likvidation av sikerheter.
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1)

(22)

(23)

(24)

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Cypern skulle pa detta sitt battre kunna utnyttja dessa
medel pé de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader. Att stérka landets
administrativa kapacitet att forvalta dessa medel dr en viktig faktor for att den har

investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Cyperns ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Cypern har fétt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten 1
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Cypern utan ocksa att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet f6r 2019 och

anser’ att Cypern vintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet f6r 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1
rekommendationerna 1-5. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till genomforandet av
rekommendationen for euroomradet 2019, sérskilt den forsta, tredje och fjarde

rekommendationen for euroomradet.

7

I enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

1. Anta centrala lagstiftningsreformer i syfte att forbattra effektiviteten inom den offentliga
sektorn, sarskilt vad géiller den offentliga forvaltningens funktion samt styrningen av statsdgda
foretag och lokala myndigheter. Vidta dtgéarder nar det giller sddana inslag i skattesystemet
som kan underlitta aggressiv skatteplanering for enskilda och multinationella foretag, sarskilt

genom utgédende betalningar som gors av multinationella foretag.

2. Underlétta en minskning av nddlidande 14n, bland annat genom att inrétta en effektiv
styrningsstruktur for det statsdgda kapitalforvaltningsbolaget, att vidta atgarder for att
forbéttra betalningsdisciplinen och att skérpa tillsynen av foretag som kdper upp lan. Starka
tillsynskapaciteten inom den del av finanssektorn som inte utgors av banker, bland annat

genom att fullt ut integrera tillsynsmyndigheterna for forsékringsfonder och pensionsfonder.

3. Slutfora reformer som syftar till att 6ka de offentliga arbetsformedlingarnas effektivitet samt
vidta kraftfullare insatser for att nd ut till och aktivera unga. Se till att reformen av
utbildningsystemet ger resultat, dven nar det géller utvarderingen av lirare, samt oka
arbetsgivarnas engagemang och de studerandes deltagande i yrkesutbildningen, och erbjuda
forskoleverksamhet och barnomsorg till rimliga priser. Vidta atgérder for att sdkerstélla att det
nationella hélso- och sjukvardssystemet tas i drift till 2020 som planerat, samtidigt som dess

héllbarhet pa lang sikt bevaras.

4.  Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa hallbara transporter, miljo, sarskilt
avfall och vattenforvaltning, energieffektivitet och fornybar energi, digitalisering, inklusive
digitala fardigheter, och forskning och utveckling, med hénsyn till territoriella skillnader inom
Cypern. Anta lagstiftning for att forenkla forfarandena for strategiska investerare att soka
nddvindiga tillstdnd och licenser. Forbattra sma och medelstora foretags tillgang till

finansiering och ateruppta genomforandet av privatiseringsprojekt.
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5. Vidta kraftfullare atgérder for att forbattra rittsvasendets effektivitet, bland annat i
forvaltningsdomstolarna och genom att se dver civilrittsliga forfaranden, 6ka domstolarnas
specialisering och inrétta ett fungerande system for e-juridik. Vidta atgérder for att stirka de
rattsliga forfarandena for att verkstilla fordringar och for att sékerstélla tillforlitliga och
snabba system for utfardande av lagfarter och 6verlatelse av fast egendom. Paskynda
reformerna av korruptionsbekdmpningen, sikra dklagarvdsendets oberoende och stirka de

brottsbekdmpande myndigheterna.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordforande
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