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Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2019 ta' Cipru u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2019 ta' Cipru

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,
kif rivedut u maqgbul minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-Proposta tal-Kummissjoni

COM(2019) 513 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma ta' Cipru ghall-2019 u li taghti l-opinjoni tal-

Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta ta' Cipru ghall-2019
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika!, u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i?, u b'mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Fil-21 ta' Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew biex tigi kkoordinata I-politika ekonomika ghall-2019. Qieset
il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill
u mill-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fil-21 ta' Novembru
2018, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, fejn Cipru kien identifikat bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fid-9 ta' April 2019,
il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro® ("
Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro'), 1i tistabbilixxi hames rakkomandazzjonijiet

ghaz-zona tal-euro ('ir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro').

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn 1-
ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li Cipru jizgura l-implimentazzjoni shiha
u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-
rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) ta' hawn taht. B'mod partikolari, il-mizuri biex jitnaqqas
il-piz amministrattiv ser jghinu biex tigi indirizzata 1-ewwel rakkomandazzjoni taz-zona tal-
euro fir-rigward tal-ambjent tan-negozju u t-titjib tal-produttivita ghal riekwilibriju taz-zona
tal-euro; l-iffukar tal-politika ekonomika relatata mal-investiment fuq l-ogsma specifikati ser
jghin biex tigi indirizzata t-tieni rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tal-appogg
ghall-investiment; il-mizuri tat-taxxa u l-mizuri biex jitjiebu l-hiliet ser jghinu biex tigi
indirizzata t-tielet rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tal-glieda kontra l-ippjanar
aggressiv tat-taxxa u l-funzjonament tas-suq tax-xoghol; u I-mizuri biex jitjieb il-
funzjonament tal-kumpannija tal-gestjoni tal-assi ser jghinu biex tigi indirizzata r-raba'

rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tat-tnaqqis ta' selfiet improduttivi.

3

GU C 136, 12.4.2019, p. 1.
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Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2019 ghal Cipru gie ppubblikat fis-27 ta' Frar 2019. Ir-
rapport ivvaluta l-progress li ghamel Cipru biex indirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta' Lulju 2018*, is-segwitu li nghataw ir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress ta' Cipru
biex jilhaq il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020. Inkluda wkoll analizi fil-fond skont 1-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, 1i r-rizultati taghha wkoll gew ippubblikati
fis-27 ta' Frar 2019. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi 1i Cipru ghaddej
minn zbilan¢i makroekonomic¢i e¢cessivi. B'mod partikolari, huwa essenzjali 1i 1-Istat Membru

jindirizza l-ammonti kbar ta' dejn privat, pubbliku u estern u ta' selfiet improduttivi.

Cipru pprezenta I-Programm Nazzjonali ta' Riforma tieghu tal-2019 fil-15 ta' April 2019 u I-
Programm ta' Stabbilta tieghu tal-2019 fit-30 ta" April 2019. Sabiex jitqiesu r-rabtiet ta'

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ("Fondi SIE") ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill3, fejn ikun mehtieg li jinghata sostenn ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina 1-Ftehim ta' Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi
ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-
dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE

ma' governanza ekonomika tajba.

GU C 320, 10.9.2018, p. 55.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Attwalment, Cipru jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta
Stabbilta tieghu tal-2019, il-bilan¢ tal-gvern generali, li f1-2018 inbidel f'deficit ta' 4,8 % tal-
prodott domestiku gross (PDG) u li b'hekk gabez il-valur referenzjarju ta' 3 % tal-PDG kif
stipulat fit-Trattat, huwa mistenni li jilhaq surplus f'termini nominali ta' 3,0 % tal-PDG fl-
2019 u iktar minn 2,0 % tal-PDG matul il-perijodu tal-programm. Fuq il-bazi tal-bilan¢
strutturali kkalkulat mill-gdid®, 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju, stabbilit f')pozizzjoni
bagitarja bbilan¢jata f'termini strutturali, huwa ppjanat li jintlahaq matul il-perijodu 2019-
2022. Wara li zdied ghal madwar 102,5 % tal-PDG {1-2018, id-dejn tal-gvern generali bhala
proporzjon tal-PDG mistenni li jonqos ghal 95,7 % f1-2019 u li jkompli jonqos b'mod
konsistenti wara dan, ghal 77,5 % sal-2022, skont il-Programm ta' Stabbilta tal-2019. Ix-
xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Ir-riskji
assoc¢jati mas-suppozizzjonijiet makroekonomici u bagitarji pprezentati fil-Programm ta'
Stabbilta jxaqilbu 'l isfel, u dan primarjament huwa marbut mal-izviluppi esterni kif ukoll
mal-impatt fiskali potenzjali tas-sentenzi tal-Qorti b'rabta mar-riformi fiskali precedenti u
mal-htigijiet ta' finanzjament tal-isptarijiet pubbli¢i matul l-ewwel snin tas-sistema tal-kura
tas-sahha nazzjonali. Skont it-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha ghall-2019, il-bilan¢ tal-
gvern generali mistenni jirregistra surplus ta' 3,0 % tal-PDG f1-2019 u 2,8 % tal-PDG f1-2020.
Fugq il-bazi tat-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha ghall-2019, il-bilan¢ strutturali mistenni
jilhaq 1,1 % tal-PDG 1-2019 u 0,7 % tal-PDG f1-2020, filwaqt 11 jibga' jissupera 1-objettiv
bagitarju ta' terminu medju. Cipru huwa previst li jkun konformi mar-regola tad-dejn f1-2019
u f1-2020. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li Cipru x'aktarx ikun konformi mad-

dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir f1-2019 u f1-2020.

6

[l-bilan¢ aggustat b'mod ¢ikliku nett ghall-mizuri ta' darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-
£did mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija miftiehma b'mod komuni.
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Fil-5 ta' Gunju 2019, il-Kummissjoni harget rapport ippreparat f'’konformita mal-Artikolu
126(3) tat-Trattat, peress li, fuq il-bazi tad-data notifikata, f1-2018 id-defic¢it nominali kien
jagbez il-valur referenzjarju ta' 3 % tal-PDG stipulat fit-Trattat. Ir-rapport ikkonkluda li
jenhtieg ma jittihdux passi addizzjonali li jwasslu ghal de¢izjoni dwar 1-ezistenza ta' deficit
eccessiv tal-gvern. L-ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika u fil-gvernijiet lokali ghadhom
sfida minkejja li sar xi progress fis-servizzi elettronici tal-gvern. Dan ghandu impatt fuq I-
ambjent tan-negozju. Proposti legislattivi ewlenin li jindirizzaw il-kwistjoni ghadhom
pendenti. Dawn jinkludu abbozzi ta' ligijiet dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u
tal-gvernijiet lokali. Nuqqasijiet fil-qafas ta' governanza ghal entitajiet li jappartjenu ghall-
Istat jistghu jiffacilitaw l-akkumulazzjoni ta' obbligazzjonijiet kontingenti pubbli¢i u jxekklu
l-kapacita tal-investiment f'utilitajiet importanti, bhat-telekomunikazzjoni u l-energija. Peress
li t-trazzin tal-kont tal-pagi tas-settur pubbliku kien fattur sinifikanti fil-konsolidament fiskali

f'Cipru, dan jiggustifika kontinwazzjoni.

I1-glieda kontra I-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija essenzjali biex is-sistemi tat-taxxa jsiru
aktar effi¢jenti u gusti, kif rikonoxxut fir-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro ghall-2019.
L-effetti sekondarji tal-istrategiji ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa mill-kontribwenti bejn 1-Istati
Membri jirrikjedu azzjoni kkoordinata ta' politiki nazzjonali biex jikkomplementaw il-
legislazzjoni tal-Unjoni. Cipru ha mizuri kontra I-ippjanar aggressiv tat-taxxa, izda l-livelli
gholja ta' pagamenti ta' dividendi u mghax (relattivi ghall-PDG) jindikaw li r-regoli tat-taxxa
ta' Cipru jistghu jintuzaw minn kumpanniji li jezercitaw ippjanar aggressiv tat-taxxa. In-
nuqqas ta' taxxi minn ras il-ghajn fuq pagamenti 'l barra mill-pajjiz (jigifieri minn residenti
tal-Unjoni lejn residenti ta' pajjizi terzi) ta' dividendi, imghax u, f'bosta kazijiet, royalties
minn kumpanniji bbazati f'Cipru lejn residenti ta' pajjizi terzi jista' jwassal biex dawk il-
pagamenti jevadu t-taxxa kompletament, jekk lanqas fil-gurisdizzjoni riceventi ma jkunu
soggetti ghat-taxxa. In-nuqqas ta' tali taxxi, flimkien mar-regoli ta' residenza tat-taxxa
korporattiva, jistghu jiffacilitaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa. L-iskema tat-Tnaqqis ta'
Mghax Nozzjonali jenhtieg li tigl mmonitorjata mill-qrib ghall-prevenzjoni ta' kull uzu hazin
ghall-ippjanar aggressiv tat-taxxa. Fl-ahhar nett, 1-Iskema ghan-Naturalizzazzjoni tal-
Investituri fCipru b'e¢¢ezzjoni u 1-Iskema ta' Residenza b'Investiment jaghtu aééess ghal rata
tat-taxxa personali baxxa fuq dhul minn assi finanzjarji barranin u ma jirrikjedux li individwu
jaghmel zmien twil fil-gurisdizzjoni li ged toffri l-iskema. L-OECD tqis 1i ghandhom riskju
potenzjalment gholi li jintuzaw hazin ghac-¢irkomvenzjoni tal-iskambju awtomatiku ta'

informazzjoni dwar kontijiet finanzjarji.
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Gew implimentati mizuri sinifikanti fil-kuntest ta' strategija komprensiva ghas-selfiet
improduttivi. Dawn wasslu ghal tnaqqis sinifikanti fis-selfiet improduttivi fis-settur
bankarju, primarjament minhabba 1-bejgh u I-istral¢ ta' Cyprus Cooperative Bank u t-
trasferiment tal-portafoll tas-selfiet improduttivi tieghu lejn kumpannija manigerjali tal-assi
li jappartjenu ghall-Istat. Barra minn hekk, il-1igi dwar il-bejgh tas-selfiet giet imtejba u giet
adottata ligi dwar it-titolizzazzjoni tas-selfiet. Sabiex jigu massimizzati r-rikavati mill-bejgh
tal-assi u fl-ahhar mill-ahhar jonqos id-dejn privat huwa essenzjali li I-kumpannija
manigerjali tal-assi li jappartjenu ghall-Istat ikollha struttura ta' governanza effettiva,
manigment bi spec¢jalizzazzjoni gholja, indipendenza operattiva mill-Istat Ciprijott, u miri
ddefiniti sew li huma konformi mal-impenji maghmula mill-gvern fil-kuntest tad-dec¢izjoni
dwar l-ghajnuna mill-Istat b'rabta mal-bejgh ta' Cyprus Cooperative Bank, li gie approvat
mill-Kummissjoni Ewropea. Barra minn hekk, huwa importanti li jigi stabbilit qafas
supervizorju adegwat ghall-kumpanniji li jakkwistaw kreditu, peress li l-ammont ta'
kumpanniji i jakkwistaw kreditu, inkluz il-kumpannija manigerjali tal-assi li jappartjenu
ghall-Istat, zdied u fil-futur huwa ppjanat iktar bejgh ta' portafolli ta' selfiet improduttivi. Il-
kapacita amministrattiva u ta' governanza tas-supervizuri tal-assigurazzjoni u tal-fondi ta'
pensjoni ghadha dghajfa. Jenhtieg li l-integrazzjoni ta' dawn is-supervizuri tigi finalizzata
malajr. B'mod generali, il-qafas supervizorju ghas-swieq kapitali jrid jissahhah minhabba I-
attivitajiet transfruntiera relattivament imdaqqsa tal-kumpanniji tas-servizzi finanzjarji mhux

bankarji u t-tkabbir sinifikanti ta' ditti licenzjati f'dawn l-ahhar snin.

L-okkupazzjoni qed tizdied, il-qghad ged jonqos u l-kapacita ta' terminu qasir tas-servizzi
pubbli¢i tal-impjiegi biex jiffacilitaw is-sostenn attiv ghax-xoghol tjiebet. Madankollu, is-
sostenibbilta fit-tul tal-kapacita tas-servizzi pubblici tal-impjiegi ghadha problema, peress li
l-persunal addizzjonali gie rreklutat ghal sentejn biss. FI1-2018 il-proporzjon taz-zghazagh
mhux impjegati, barra mill-edukazzjoni jew mhux f'tahrig kien fost I-oghla fl-Unjoni. L-
effi¢jenza baxxa tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi kif ukoll 1-offerti limitati ta' xoghol u 1-
partecipazzjoni limitata taghhom f'dak li ghandu x'jagsam ma' mizuri ta' attivazzjoni biex
jghinu lin-nies isibu xoghol, ghadhom sfida. Ghaldagstant, huwa possibbli li jigu rinforzati
s-sensibilizzazzjoni u l-appogg ghall-attivazzjoni biex jigu accessati l-impjiegi,
partikolarment ghaz-zghazagh u ghal dawk dizokkupati fit-tul. Dan jinkludi l-promozzjoni
tal-impjiegi indipendenti u tal-ekonomija so¢jali kif ukoll il-modernizzazzjoni tal-
istituzzjonijiet u tas-servizzi tas-suq tax-xoghol biex in-nies ikunu jistghu jiksbu hiliet li

huma iktar kompatibbli mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol.
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In-nuqqas u l-ispariggi tal-hiliet huma fost 1-ostakli ewlenin ghall-investiment tan-negozji, u
dan jenfasizza l-bzonn li jsir iktar investiment fit-tahrig tal-forza tax-xoghol potenzjali 1i hija
inutilizzata jew mhux utilizzata bizzejjed, 1i 1-kurrikuli tal-edukazzjoni jigu allinjati ahjar mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol, u li jsir investiment f'infrastruttura adattata ta' edukazzjoni
vokazzjonali. Il-progress fir-riformi kru¢jali fl-edukazzjoni u fit-tahrig, bhat-titjib fl-ingagg u
fl-evalwazzjoni tal-ghalliema, mhuwiex uniformi. Il-kisbiet edukattivi ghadhom baxxi; I-
istess bhall-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal 1i saret inqas affordabbli
ghall-familji, peress li waqt il-krizi d-dhul taghhom nagas b'rata iktar mghaggla minn dik tal-
ispejjez marbuta mal-indukrar tat-tfal. Iktar sforzi biex tigi modernizzata s-sistema tal-
edukazzjoni u tat-tahrig fil-livelli kollha jghinu biex jitjiebu r-rizultati edukattivi u jizdied il-
potenzjal ta' tkabbir ekonomiku sostenibbli fCipru. Ir-revizjoni tal-kurrikuli vokazzjonali u
tat-tahrig hija pass importanti biex jitnaqqsu l-ispariggi fil-hiliet fis-suq tax-xoghol.
Madankollu, spariggi prevalenti fil-hiliet ta' gradwati terzjarji u parte¢ipazzjoni baxxa fl-
edukazzjoni ghall-adulti, spe¢jalment minn dawk b'hiliet baxxi, jindikaw il-bzonn ta' tahrig ta'

aggornament u tahrig mill-gdid iktar b'sahhithom.

Cipru ghamel progress fil-kura tas-sahha billi adotta legislazzjoni biex jistabbilixxi s-Sistema
Nazzjonali tal-Kura tas-Sahha gdida. Is-sistema I-gdida ghandha l-ghan li ttejjeb l-access,
tintroduci kopertura universali tas-sahha, tnaqqas il-livell gholi ta' pagamenti mill-but u zzid 1-
effi¢jenza fl-ghoti tal-kura fis-settur pubbliku. Qabel ma tibda tahdem bis-shih f1-2020, is-
sistema ghadha qed tiffacca sfidi kbar ta' implimentazzjoni u investiment. Il-preservazzjoni
tas-sostenibbilta fit-tul tas-sistema, inkluz l-izgurar tal-awtonomija finanzjarja u operattiva
tal-isptarijiet pubblici, kif ippjanata, ghadha krucjali. Mizuri li jkollhom 1-ghan li
Jjimmodernizzaw u jtejbu l-effi¢jenza tal-fornituri tal-kura tas-sahha, inkluz il-kura tas-sahha
primarja, l-introduzzjoni tas-sahha elettronika u t-twaqqif ta' Organizzazzjoni Nazzjonali tal-
Medicini, ikunu ged ikomplu jsahhu s-sistema tal-kura tas-sahha. Il-livell tal-kura fit-tul huwa

baxx u jibqga' ta' sfida meta jitqies it-tixjih tal-popolazzjoni.
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Il-prestazzjoni ambjentali dghajfa ta' Cipru hija ta' thassib kbir, u 1-pajjiz ghadu vulnerabbli
ghat-tibdil fil-klima. Cipru jrid itejjeb b'mod sinifikanti s-sistema tieghu tal-immaniggar tal-
iskart kif ukoll I-ekonomija ¢irkolari. I1-generazzjoni ta' skart ghadha oghla b'mod sinifikanti
meta mqabbla mal-medja fl-Unjoni u mill-2014 'l hawn kompliet tizdied. Il-facilitajiet attwali
ghat-trattament tal-iskart ma jilhqux rati ta' riciklagg gholjin, u minhabba l-assenza ta'
strumenti ekonomici, bhal taxxi tal-landfills, ir-riciklagg mhuwiex ekonomikament attraenti.
[1-gestjoni tal-ilma, b'mod partikolari f'zoni urbani, hija karatterizzata minn ineffi¢jenzi. IlI-
problema ewlenija ta' Cipru hija l-iskarsezza tal-ilma, flimkien mal-astrazzjoni e¢¢essiva tal-
ilma ta' taht 1-art. Ghad hemm ammont konsiderevoli ta' ilma mormi fiz-zoni urbani li qed jigi
rrilaxxat minghajr gbir jew trattament — huwa biss madwar nofs l-ilma mormi totali i
jghaddi minn trattament sekondarju. In-nixfiet u l-iskarsezza tal-ilma huma ta' thassib ewlieni,
u r-rispons ta' politika insuffi¢jenti jaf jaffettwa l-ekonomija rurali u t-turizmu ta' Cipru.
Ghaldagstant, biex Cipru jimmitiga I-effetti negattivi tat-tibdil fil-klima, jippreserva u
jirriabilita l-ambjent naturali tieghu u jizgura t-tkabbir ekonomiku sostenibbli ta' terminu twil,
huma essenzjali 1-gestjoni sostenibbli u 1-uzu effi¢jenti tar-rizorsi naturali tieghu, flimkien ma'

infurzar iktar strett tal-legislazzjoni ambjentali u tal-klima.

Cipru jista' jaghmel uzu hafna ahjar mis-sorsi tieghu ta' energija rinnovabbli — partikolarment
mix-xemx — u b'hekk jindirizza l-ineffi¢jenzi attwali tal-energija. F1-2017 il-proporzjon ta'
energija rinnovabbli f'Cipru kien 9,72 %, filwaqt li I-mira ghall-2020 hija 13 %. Il-binjiet
residenzjali u kummercjali li ged jinbnew b'livell baxx ta' protezzjoni termali jew minghajrha,
partikolarment f'Zoni urbani, huma sors sostanzjali ta' ineffi¢jenza energetika. Il-
kondizzjonijiet qafas ghall-investiment fis-settur tal-energija rinnovabbli tjiebu, u gew
introdotti diversi mizuri, inkluz l-installazzjoni ta' sistemi fotovoltaj¢i u skemi ta' ghajnuna
ghall-intraprizi zghar u ta' daqs medju (SMEs) u ghall-unitajiet domesti¢i. Madankollu, Cipru
ghadu ma hax vantagg shih mill-potenzjal konsiderevoli li ghandu fil-generazzjoni tal-
energija rinnovabbli, b'mod partikolari minn sorsi solari. Id-dipendenza fuq it-toroq ghat-
trasport intern tohloq numru ta' sfidi tal-politika, spe¢jalment l-isfida biex jitnaqqsu t-tniggis
tal-arja u lI-emissjonijiet tal-gassijiet serra, u din twassal ukoll kongestjoni kbira fiz-zoni
urbani fil-hinijiet bl-oghla traffiku u fit-toroq li jaghtu ghall-portijiet. B'sehem ta' 2,7 % fl-
2016, Cipru gieghed lura wkoll fl-uzu tas-sorsi ta' energija rinnovabbli fit-trasport u jaf isibha

difficli biex jilhaq il-mira vinkolanti ta' 10 % sal-2020.
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(15)

(16)

(17)

(18)

L-investiment fl-ekonomija tal-internet u t-titjib tal-hiliet digitali tal-haddiema huma
essenzjali biex tissahhah il-produttivita. Cipru qieghed lejn I-ahhar fl-Indi¢i tal-Ekonomija u
s-So¢jeta Digitali (DESI) tal-Kummissjoni Ewropea tal-2019. Huma biss 50 % ta¢-Ciprijotti
ta' eta bejn is-16 u 1-74 sena li ghandhom hiliet digitali bazici u l-ispecjalisti tal-ICT ghadhom
jirrapprezentaw proporzjon iktar baxx tal-forza tax-xoghol meta mqgabbel mal-Unjoni kollha
kemm hi (2,3 % versus 3,7 %), u dan qed ixekkel il-potenzjal tal-ekonomija digitali. Hemm
livell baxx ta' interazzjoni online bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u ¢-¢ittadini, u 50 % biss tac-
Ciprijotti jinteragixxu online. Il-kummer¢ elettroniku ged jitjieb, imma ghadu taht il-medja

tal-Unjoni.

Cipru jibga' innovatur moderat, u l-prestazzjoni fl-innovazzjoni nagset mill-2010 'l hawn. In-
nefqa pubblika u privata fuq ir-ricerka u l-izvilupp hija fost l-inqas fl-Unjoni, u b'hekk hija
mxekkla I-kapacita innovattiva ta¢-Centri tar-ricerka u tas-settur tan-negozju. L-interazzjoni
bejn 1-akkademja u n-negozji wkoll hija limitata hafna. Biex titjieb il-kompetittivita ta' Cipru
u b'mod partikolari dik tal-SMEs, huwa kru¢jali li tizdied il-kapacita innovattiva tas-settur
tan-negozju u li jissahhah l-a¢cess ghal finanzjament u investimenti li jiffokaw fuq ogsma

ddefiniti sew ta' specjalizzazzjoni intelligenti.

[l-piz amministrattiv huwa gholi, spe¢jalment biex jinghata bidu ghal investimenti strategici.
Hemm lok biex jigu simplifikati b'mod sinifikanti 1-proceduri ghall-ksib ta' permessi ghal

investimenti strategici, u l-legislazzjoni rilevanti ghadha pendenti.

L-implimentazzjoni tal-pjan ta' azzjoni ghat-tkabbir wassal ghal xi progress fl-
intraprenditorija u fl-access tal-SMEs ghal finanzjament. Madankollu, il-mizuri ta' appogg
finanzjarju ghall-SMEs ghadhom ibbazati generalment fuq ghotjiet u finanzjament bankarju
appoggat mill-Unjoni u/jew minn fondi nazzjonali. Sorsi alternattivi ta' finanzjament, bhalma
huma l-kapital ta' riskju, il-finanzjament permezz tal-ekwita u 1-finanzjament kollettiv
ghadhom marginali ghan-negozji Ciprijotti. Koordinazzjoni mtejba tal-appogg ghan-negozji
tista' ttejjeb 1-uzu. Sforzi ta' privatizzazzjoni biex jigu attirati investimenti barranin li jtejbu 1-
produttivita, f'bosta kazijiet huma sospizi u whud mill-progetti ta' privatizzazzjoni biss qed

javvanzaw b'mod gradwali.
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(19) Ineffi¢jenzi persistenti fis-sistema gudizzjarja jkomplu jaffettwaw l-infurzar ta' kuntratti u
jipprevjenu r-rizoluzzjoni rapida ta' kawzi ¢ivili u kummer¢jali u l-investigazzjoni ta' delitti.
Regoli kkumplikati u antikwati tal-procedura ¢ivili kif ukoll 1-infurzar dghajjef tad-
decizjonijiet tal-qrati huma ta' piz fuq l-in¢entivi tal-banek biex juzaw oqgfsa ta' insolvenza u
prekluzjoni biex inaqqsu l-ammont ta' selfiet improduttivi taghhom. Serje ta' riformi bdew
jindirizzaw il-problemi l-iktar serji fis-sistema tal-gustizzja, b'mod partikolari r-regoli
antikwati tal-procedura ¢ivili, l-ispec¢jalizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni baxxi tal-qrati, il-
konkluzjoni ta' ghadd kbir ta' kawzi pendenti u l-assenza tat-tahrig tul il-hajja ghall-imhallfin;
izda l-progress jibga' bil-mod. Jenhtieg li r-riforma tkun konformi mal-impenji li saru mill-
gvern fil-kuntest tad-decizjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat dwar il-bejgh ta' Cyprus
Cooperative Bank, li gie approvat mill-Kummissjoni Ewropea. F1-2018 gew adottati oqfsa
mtejbin tal-insolvenza u tal-prekluzjoni. L-implimentazzjoni deciziva tal-ligijiet il-godda
flimkien mal-izgurar ta' sistema gudizzjarja effi¢jenti u l-infurzar iktar strett tas-sentenzi
ghandhom jghinu fit-titjib tad-dixxiplina tar-rimborz tad-dejn. Strategija nazzjonali kontra 1-
korruzzjoni ilha fis-sehh minn Di¢embru 2017, u din giet rinforzata bl-approvazzjoni tal-pjan
ta' azzjoni orizzontali nazzjonali kontra 1-korruzzjoni mill-Kunsill tal-Ministri fMejju 2019.
Fil-parlament gew ipprezentati abbozzi ta' ligijiet ghat-twaqqif ta' agenzija indipendenti gdida
kontra 1-korruzzjoni u ghall-protezzjoni tal-informaturi, izda ghadhom iridu jigu adottati.
Dawn il-ligijiet ikunu ta' ghajnuna ghat-tishih tal-qafas nazzjonali kontra 1-korruzzjoni.
Jenhtieg li r-riformi kontra I-korruzzjoni jigu accellerati permezz tal-implimentazzjoni malajr
tal-Pjan ta' Azzjoni kontra I-korruzzjoni. L-indipendenza tal-prosekuzzjoni trid tigi

salvagwardjata u jenhtieg li tissahhah il-kapacita tal-infurzar tal-ligi.

(20) Minkejja li saru xi sforzi biex jitnaqqas ix-xoghol b'lura fil-hrug ta' titoli tal-proprjeta, ghad
hemm hafna xoghol b'lura. Soluzzjoni strutturali li tindirizza l-inadegwatezzi tas-sistema ta'
tranzazzjoni tal-proprjeta (jigifieri I-hrug u t-trasferiment ta' titoli tal-proprjeta) ghadha trid
tinstab. Din hija essenzjali biex jigu facilitati I-proceduri ta' prekluzjoni u tkun possibbli 1-

likwidazzjoni tal-kollateral.
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1)

(22)

(23)

24)

L-ipprogrammar tal-Fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista' jghin biex jigu
indirizzati xi whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari fl-
ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz. B'hekk Cipru jkun jista' jaghmel l-ahjar
uzu minn dawn il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati, filwaqt li jqis id-differenzi
territorjali. It-tishih tal-kapacita amministrattiva tal-pajjiz ghall-gestjoni ta' dawn il-fondi hija

fattur importanti ghas-success ta' dan l-investiment.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika ta' Cipru u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2019. Hija vvalutat ukoll
il-Programm ta' Stabbilta tal-2019, il-Programm ta' Riforma Nazzjonali tal-2019 u s-segwitu
moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati 1il Cipru fis-snin pre¢edenti. Il-Kummissjoni
mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
f'Cipru imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl
tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata

kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Konvergenza tal-2019 u

huwa tal-opinjoni’ li Cipru mistenni jkun konformi mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond mill-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2019 u I-Programm ta' Stabbilta tal-2019. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet
jikkontribwixxu wkoll ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-2019 ghaz-zona tal-

euro, b'mod partikolari I-ewwel, it-tielet u r-raba' rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro,

7

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li Cipru jiehu azzjoni f1-2019 u f1-2020 biex:

1. Jadotta riformi legislattivi ewlenin biex itejjeb 1-effi¢jenza fis-settur pubbliku, b'mod
partikolari fir-rigward tal-funzjonament tal-amministrazzjoni pubblika u tal-governanza tal-
entitajiet li jappartjenu ghal-Istat u I-gvernijiet lokali. Jindirizza karatteristici tas-sistema
fiskali li jaf jiffacilitaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa minn individwi u ditti multinazzjonali,

b'mod partikolari permezz ta' pagamenti 'l barra minn ditti multinazzjonali.

2. Jiffacilita t-tnaqqis ta' selfiet improduttivi, inkluz billi jwaqqaf struttura ta' governanza
effettiva ghall-kumpannija manigerjali tal-assi li jappartjenu ghall-Istat, filwaqt li jiehu passi
biex itejjeb id-dixxiplina fil-pagamenti u jsahhah is-supervizjoni ta' kumpanniji li jakkwistaw
kreditu. Isahhah il-kapacitajiet ta' supervizjoni fis-settur finanzjarju mhux bankarju, inkluz bl-

integrazzjoni shiha tas-supervizuri tal-assigurazzjoni u tal-fondi ta' pensjoni.

3. llesti r-riformi mmirati biex izidu l-effettivita tas-servizzi pubblici tal-impjiegi u jsahhah il-
mizuri ta' sensibilizzazzjoni u ta' attivazzjoni ghaz-zghazagh. Iwettaq f'dak li ghandu x'jagsam
mar-riforma tas-sistema tal-edukazzjoni u tat-tahrig, inkluza l-evalwazzjoni tal-ghalliema, izid
l-involviment ta' min ithaddem u ta' min ged jitghallem fl-edukazzjoni vokazzjonali u fit-
tahrig, kif ukoll joffri edukazzjoni u indukrar tat-tfal affordabbli. Jiehu mizuri biex jizgura li
s-Sistema Nazzjonali tal-Kura tas-Sahha ssir operazzjonali f1-2020, kif ippjanat, filwaqt li
tippreserva s-sostenibbilta fit-tul taghha.

4.  Jiffoka I-politika ekonomika relatata mal-investiment fuq it-trasport sostenibbli, l-ambjent,
b'mod partikolari l-gestjoni tal-iskart u tal-ilma, l-effi¢jenza energetika u l-energija
rinnovabbli, id-digitalizzazzjoni, inkluzi I-hiliet digitali, kif ukoll ir-ricerka u I-innovazzjoni,
b'kont mehud tad-differenzi territorjali fi hdan Cipru. Jadotta legislazzjoni biex jissimplifika I-
Itejjeb 1-access tal-SMEs ghal finanzjament, u jkompli bl-implimentazzjoni tal-progetti ta'

privatizzazzjoni.
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5. 1zid l-isforzi biex itejjeb l-effi¢jenza tal-gudikatura, anki permezz tat-titjib tal-funzjonament
tal-qrati amministrattivi u permezz tar-revizjoni tal-proceduri ¢ivili, permezz ta'
specjalizzazzjoni iktar b'sahhitha tal-qrati u permezz tat-twaqqif ta' sistema ta' gustizzja
elettronika operazzjonali. Jiechu mizuri biex isahhah l-infurzar legali tat-talbiet u jiehu hsieb li
jkun hemm sistemi affidabbli u rapidi ghall-hrug u ghat-trasferiment ta' titoli tal-proprjeta u ta'
drittijiet tal-proprjeta immobbli. Thaffef ir-riformi kontra I-korruzzjoni, jiggarantixxi I-

indipendenza tal-prosekuzzjoni u jsahhah il-kapacita tal-ezekuzzjoni tal-ligi.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill

1l-President
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