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A TANACS AJANLASA

)

Ciprus 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Ciprus 2019. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1

2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-én jovahagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-¢én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Ciprust azon tagallamok k6z¢ sorolta, amelyek vonatkozasédban részletes vizsgalatra keriil sor.
A Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlasra
vonatkoz6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tanéacs a 2019. marcius 21-i iilésén
jovahagyott. A Tandcs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo
ajanlast’ (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas), amely Ot ajanlast
fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozoan (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozd

ajanlasok).

Mivel Ciprus pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid
gazdasagainak szoros Osszefonddasara, Ciprusnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskdriien
¢s megfeleld idében végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlast, melyet az
alabbi 1-5. ajanlas tikkroz. Mindenekel6tt az adminisztrativ teher csokkentését célzo
intézkedések eld fogjak segiteni az iizleti kornyezetnek és a termelékenységnek az
eurodvezeti egyensuly helyreéllitdsdhoz sziikséges javitasara iranyuld elsd eurodvezeti ajanlas
teljesitését; a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikanak a meghatarozott teriiletekre
torténd Osszpontositdsa hozzajarul majd a beruhézéasok tdmogatésara irdnyuld masodik
eurodvezeti ajanlas végrehajtasdhoz; az adotigyi intézkedések €s a készségek javitasat célzod
intézkedések eld fogjak segiteni agressziv addtervezés elleni kiizdelemre és a munkaerdpiac
mitkddésére irdnyuld harmadik eurodvezeti ajanlas teljesitését; az eszkozkezeld tarsasag
miukodésének javitasat célzo intézkedések pedig hozzédjarulnak majd a nemteljesitd hitelek

allomanyanak csokkentésére iranyuld negyedik eurodvezeti ajanlasnak valo megfeleléshez.

3

HL C 136.,2019.4.12,, 1. o.
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A Ciprusra vonatkozo6 2019. évi orszagjelentést 2019. februdr 27-¢én tették kozz¢é. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* és az €l6z8 években Ciprusnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései
kapcsan Ciprus altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, amelynek eredményeit
szintén 2019. februar 27-én tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Cipruson talzott makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Mindenekel6tt
elengedhetetlen, hogy a tagallam kezelje a magan- €s a kozszektor nagy foku
eladdsodottsagat, a magas kiils6 adossagallomanyt, valamint a nemteljesitd hitelek jelentds

allomanyat.

Ciprus 2019. aprilis 15-én benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019. aprilis 30-
an pedig 2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében

a két program értékelésére egyidejileg keriilt sor.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 programozésat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast
0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazn4 az emlitett rendelkezést.

HL C 320.,2018.9.10., 55. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo koz0s rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Ciprus jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. Ciprus 2019.
évi stabilitasi programjaban az adllamhaztartasi egyenleg — amely 2018-ban a bruttd hazai
termék (GDP) 4,8 %-at kitevo hianyba fordult at, és igy meghaladta a Szerz6désben
meghatarozott 3 %-os referenciaértéket — az eldrejelzések szerint 2019-ben a GDP 3,0 %-anak
megfelel6 mértékli nomindlis tobbletet ér el, és a programiddszak egésze soran meghaladja
majd a GDP 2,0 %-at. Az Gjraszamitott strukturalis egyenleg® alapjan a kézéptava
koltségvetési célt, azaz a strukturalis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetési pozicidt a
tervek szerint a 2019-2022-es id6szak folyaman sikeriil majd elérni. Miutan a GDP-aranyos
allamadossag-rata 2018-ban koriilbeliil 102,5 %-ra emelkedett, a 2019. évi stabilitasi program
szerint 2019-ben véarhatéan 95,7 %-ra csokken, majd ezt kovetden folyamatosan csdkken,
2022-re 77,5 %-ot érve el. A koltségvetési eldrejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi
forgatokdnyv megalapozott. A stabilitdsi programban bemutatott makrogazdasagi és
koltségvetési feltételezésekkel dsszefiiggd kockazatok lefelé mutatnak, és azok elsdsorban
kiils6 fejleményekhez, valamint a korabbi kdltségvetési reformokra vonatkozo birésagi
hatarozatok lehetséges koltségvetési hatdsaihoz €és a nemzeti egészségiigyi rendszer
miikodésének elsd éveiben az allami kérhazak finanszirozasi igényeihez kapcsolddnak. A
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint az allamhaztartasi egyenleg 2019-ben varhatdan a
GDP 3,0 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 2,8 %-anak megfeleld tobbletet mutat majd. A
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2019-ben varhatoéan a
GDP 1,1 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 0,7 %-anak felel majd meg, és igy tovabbra is
meghaladja a kozéptava koltségvetési célt. Ciprus az eldrejelzés szerint 2019-ben és 2020-ban
megfelel az adossagszabalynak. Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy Ciprus az
eldrejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

6

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszamitott, egyszeri €s ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A Bizottsag 2019. junius 5-én a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott
ki, mivel a kozolt adatok alapjan az allamhdaztartasi hiany 2018-ban tullépte a Szerzédésben a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
nem szlikséges tovabbi Iépéseket tenni egy tilzott hidny fennallasarol szolo hatarozat
meghozatala irdnyaba. A kdzigazgatas és az onkormanyzatok hatékonysagi problémai még
mindig kihivast jelentenek annak ellenére, hogy tortént némi elérelépés az e-kormanyzati
szolgaltatasok terén. Ezek a problémak hatdssal vannak az iizleti kornyezetre is. A probléma
megoldésara iranyuld kulcsfontossagu jogalkotasi javaslatok elfogadasa tovabbra is varat
magara. Ezek koz¢ tartoznak a kdzigazgatas és a helyi onkorményzatok reformjarol sz616
torvénytervezetek. Az allami tulajdonban 1évo vallalkozasok iranyitasi keretének hidnyossagai
hozzéjarulhatnak az allami fiiggd kotelezettségek felhalmozodéasidhoz, és hatraltathatjak a
kulcsfontossagli koziizemi szolgaltatdsokba — példaul a tavkozlésbe és az energiaba — irdnyulod

beruhazasi kapacitasokat. Indokolt folytatni a kdzszféra bérkoltségeinek visszafogasat, amely

crer

Ahogy azt az euroovezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas is megallapitja, az agressziv
adotervezés elleni kiizdelem elengedhetetlen ahhoz, hogy az adorendszerek hatékonyabbd ¢s
méltanyosabba valjanak. Az ad6zok agressziv adotervezési stratégidinak a tagallamok kozott
atgylirlizé hatasai az unids jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak meg a
nemzeti szakpolitikak terén. Ciprus hozott intézkedéseket az agressziv adotervezés ellen, de
az osztalék- és kamatkifizetések magas (GDP-aranyos) szintje azt jelzi, hogy egyes, agressziv
adotervezeést folytatd vallalatok kihasznaljak a ciprusi addszabalyokat. A Cipruson mitkodo
vallalkozasok altal kiilfoldre (azaz az Unidban rezidens addalanyok altal harmadik orszégban
rezidens addalanyok szdmara) utalt osztalék-, kamat- és sok esetben jogdijfizetésekre
vonatkoz6 forrasad6 hidnya miatt e kifizetések teljes mértékben adozatlanok maradhatnak,
amennyiben azok a kedvezményezett orszagaban, illetve teriiletén sem adokotelesek. Az ilyen
adok hianya, valamint a tdrsasagokra vonatkoz6 adoiigyi illetékesség szabalyai
megkonnyithetik az agressziv adotervezést. Szorosan figyelemmel kell kisérni a fiktiv
kamatlevonasi rendszert annak érdekében, hogy megeldzhetd legyen, hogy azzal az agressziv
adotervezés érdekében visszaéljenek. Végezetiil a ciprusi ,,kivételes befektetdi honositasi
program” és ,,befektetdi letelepedési program™ alacsony személyi jovedelemado alkalmazasat
teszi lehetdveé kiilfoldi pénziigyi eszk6zok utan, és igénybevételiikh6z nem kell jelentds 1d6t
eltolteni a programot kinal6 orszagban. Ezek a programok az OECD jegyzéke szerint a
szémlainformaciok automatikus cseréjének kijatszasa tekintetében potencialisan magas

kockézatot jelentenek.
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A nemteljesito hitelekre vonatkozé atfogo stratégia keretében jelentds intézkedésekre kertilt
sor. Ez a nemteljesitd hitelek allomanyénak jelentds csokkenését eredményezte a
bankszektorban, elsésorban a Cyprus Cooperative Bank értékesitése és felszamolasa,
tarsasagra valo atruhazasa miatt. Emellett javult a hitelek értékesitésérol szolo térvény,
valamint elfogadtak a hitelek értékpapirositasara vonatkozé torvényt. Az eszkdozok
értékesitésébol szarmazo bevételek maximalizalasa és végsd soron a maganszektor
adossagalloméanyanak csokkentése érdekében elengedhetetlen, hogy az allami tulajdont
eszkozkezeld tarsasag hatékony irdnyitasi struktaraval és kiemelten szakosodott vezetéssel
rendelkezzen, hogy fliggetleniil miikkodjon a ciprusi allamtol, valamint hogy pontosan
meghatarozott céljai legyenek a kormany altal a Cyprus Cooperative Bank eladdsara
vonatkozo, az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott allami tdmogatasi hatarozat kapcsan
vallalt kotelezettségekkel 6sszhangban. Fontos tovabba megfeleld felligyeleti keretet
1étrehozni a hitelfelvasarlo tarsasagok szdmara, mivel nétt az ilyen tarsasagok szama (az
allami tulajdontl eszkozkezeld tarsasagot is ideértve), és a tervek szerint a jovoben tobb,
nemteljesitd hiteleket tartalmazé portfolio értékesitésére keriil majd sor. Tovéabbra is gyenge
a biztositasi- és nyugdijalapok feliigyeleti szerveinek irdnyitdsa és igazgatési kapacitasa. E
szilarditani a tokepiacokra vonatkoz¢ feliigyeleti keretet tekintettel arra, hogy az
arnyékbanki pénziigyi szolgaltatasokat nyujto vallalkozasok viszonylag jelentds hataron
atnyulo tevékenységet folytatnak, és az engedéllyel rendelkez6 cégek szama exponencialisan

megnétt az elmult években.

Novekszik a foglalkoztatas, csokken a munkanélkiiliség, és javult az allami foglalkoztatasi
szolgalatoknak a foglalkoztatas aktiv timogatasat eldsegitd rovid tava kapacitasa. Az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasanak hosszu tavu fenntarthatésaga azonban még mindig
problémat jelent, mivel a kiegészitd személyzetet mindossze két évre vették fel. 2018-ban a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilo fiatalok aranya a
legmagasabbak ko6zott volt az EU-ban. Tovabbra is kihivast jelent az 4llami foglalkoztatési
szolgalatok gyenge hatékonysaga, valamint az, hogy kiépitettségiik, illetve a
munkakereséshez kapcsolodo aktivalasban vald részvételiik korlatozott. Sziikség lenne tehat
a munkaba allast célz6 bevonasi €s aktivizalasi tamogatasok megerdsitésére, kiillondsen a
fiatalok €s a tartosan munkanélkiiliek tekintetében. Ez magaban foglalja az 6nfoglalkoztatés
és a szocialis gazdasag eldmozditasat, valamint a munkaerdpiaci intézmények és
szolgaltatasok korszerlisitését annak eldsegitése érdekében, hogy az emberek a

munkaerdpiaci igényeknek jobban megfeleld készségekre tehessenek szert.
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A szakemberhidny és a strukturalis munkaeréhiany az iizleti beruhdzasok {6 akadalyai kozott
szerepelnek, ami arra utal, hogy novelni kell a kihasznalatlan vagy nem kell6en kihasznalt
munkaerdpiaci potencial képzésére iranyulo befektetéseket, a tanterveket fokozottabban hozza
kell igazitani a munkaerdpiaci sziikségletekhez, ¢s beruhazasokat kell eszk6zolni a megfeleld
szakképzési infrastruktarak terén. Egyenetlen az elérehaladas a kulcsfontossagl oktatasi és
képzési reformok, igy példaul a tanarok kinevezésének és értékelésének javitasa terén. Az
oktatasi eredmények tovabbra is gyengék, ahogy a kisgyermekkori nevelésben és
gondozésban val6 részvétel is alacsony amiatt, hogy az a haztartasok szamara mar kevésbé
megfizethetd, mivel a valsag idején jovedelmiik gyorsabb iitemben csdkkent, mint a
gyermekgondozasi koltségek. Az oktatasi és képzési rendszer valamennyi szinten torténd
korszeriisitésére irdnyul6 folyamatos erdfeszitések hozzdjarulnak majd az oktatasi
eredmények javulasahoz és a fenntarthaté ndvekedés potencialjanak noveléséhez Cipruson. A
szakképzési és képzési tantervek feliilvizsgalata igéretes 1épés a strukturalis munkaeréhiany
csokkentése szempontjabol. A felséfoku végzettséggel rendelkezok esetében fennalld nagy
mértéki strukturalis munkaeréhidny, valamint a felndttképzésben vald alacsony részvétel —
kiilondsen az alacsony képzettségiiek esetében — ugyanakkor azt jelzi, hogy fokozott

tovabbképzési és atképzési intézkedésekre van sziikség.

Ciprus eldrelépést tett az egészségligy teriiletén az 1j nemzeti egészségiigyi rendszer
1étrehozasardl sz616 jogszabalyok elfogadasa révén. Az 0j rendszer célja, hogy javitsa az
igénybevétel lehetdségét, bevezesse az egyetemes egészségiigyi ellatast, csokkentse a betegek
altal kozvetleniil fizetett téritések magas szintjét, és novelje az ellatas hatékonysagat a
kozszféraban. A rendszer 2020-as teljes korti miikodésbe 1€pése elott jelentds végrehajtasi
kihivasokkal kell megkiizdeni, €¢s komoly beruhdzasi igényeket kell kielégiteni. Tovabbra is
dontd fontossagll a rendszer hosszl tdva fenntarthatésdganak megdrzése a terveknek
megfelelden, ideértve az allami korhazak pénziigyi és mitkddési autonomidjanak biztositasat
is. Tovabb erdsiten¢k az egészségligyi rendszert az egészségiigyi szolgaltatok korszerlisitését
¢€s a hatékonysaguk javitasat célzo intézkedések — ideértve az alapellatast is —, az e-
egészségligy bevezetése €s egy nemzeti gydgyszerszervezet létrehozasa. A tartds apolas-

gondozas szintje alacsony, és tovabbra is kihivast jelent a népesség eloregedése miatt.
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Ciprus gyenge kornyezeti teljesitménye komoly aggodalomra ad okot, €és az orszag tovabbra
is kiszolgaltatott az éghajlatvaltozasnak. Ciprusnak jelentdsen javitania kell
hulladékgazdélkodasi rendszerét és a korforgasos gazdasagot. A hulladékképzddés még
mindig jelentdsen meghaladja az unios atlagot, és 2014 6ta novekedett. A jelenlegi
hulladékkezelési Iétesitmények altal elérhetd ujrafeldolgozasi arany alacsony, és az
yjrafeldolgozas gazdasagi szempontbdl nem vonzo az olyan gazdasagi eszk6zok hianya miatt,
mint példaul a hulladéklerakok igénybevételéért kivetett add. A vizgazdalkodas — kiilondsen a
varosi terlileteken — nem hatékony. Ciprus szamara a legfobb kihivast a vizhidny jelenti,
amely a felszin alatti vizek talzott mértékii kivételével parosul. A telepiilési szennyvizek
esetében még mindig jelentds a gyljtés vagy kezelés nélkiil kibocsatott szennyviz
mennyisége: a teljes szennyvizmennyiség csak mintegy fele megy at masodlagos kezelésen.
Komoly gondot jelentenek az aszélyos iddszakok és a vizhidny, és a megfeleld szakpolitikai
valaszintézkedések hianya hatassal lehet Ciprus vidéki gazdasagara és idegenforgalmara.
Ezért a természeti er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodas és azok hatékony
felhasznalasa, valamint a kdrnyezetvédelemre és az éghajlat-politikara vonatkozd
jogszabalyok szigoribb érvényesitése kulcsfontossdgu Ciprus szamdra annak érdekében, hogy
az orszag mérsékelni tudja az éghajlatvaltozas kdros hatdsait, meg tudja 6rizni és helyre tudja
allitani természetes kdrnyezetét, valamint biztositani tudja a hosszu tavu fenntarthatd

gazdasagi novekedést.

Ciprus sokkal jobban kihasznalhatnd megujul6 energiaforrasait — kiilondsen a napenergiat —,
¢s kezelhetné¢ jelenlegi energiahatékonysagi problémait. Cipruson a megujuld energia aranya
2017-ben 9,72 % volt, mig a 2020-ra kitlizott cél 13 %. Az energiahatékonysagi problémak
Iényeges forrasat jelentik a — kiilondsen a varosi kornyezetben — hdvédelem nélkiil, vagy
alacsony szintli hdvédelemmel épitett lako- és kereskedelmi épiiletek. A megljuldenergia-
agazatba irdnyul6 beruhazasok keretfeltételei javultak, és szdmos intézkedést vezettek be,
tobbek kozott fotovoltaikus rendszereket telepitettek, valamint a kis- €s kozépvallalkozasokat
(kkv-k), illetve a haztartasokat célz6 tdmogatési programokat inditottak el. Ciprus azonban
még nem aknazta ki teljeskorlien a megujuldenergia-termelésben — kiilondsen a napenergia-
forrdsokban — rejlé komoly potencialjat. Az orszagon beliili széllitas kdzutakra torténd
Osszpontositasa szamos szakpolitikai kihivast teremt, mindenekeldtt a légszennyezés és az
iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyulo erdfeszitések kapcsan, tovabba komoly
torlédasokat idéz el6 a varosi teriileteken csticsiddben, illetve a kik6tohoz vezetd kdzutakon.
Ciprus lemaradéasban van a megujulo energiaforrasoknak a kozlekedés teriiletén valod
felhasznalasa terén is (2016-ban ennek ardnya 2,7 % volt), és nehézségei adodhatnak annak

kapcsan, hogy 2020-ig elérje a 10 %-ban meghatarozott kotelezd célt.
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(15)

(16)

(17)

(18)

A termelékenység megerdsitéséhez elengedhetetlen a digitalis gazdasagba vald beruhazés és a
munkavallalok digitalis készségeinek fejlesztése. Ciprus 2019-ben az utolsok kozott szerepelt
az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott, a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd
mutatd (DESI) szerinti besorolasban. A 16 és 74 év kozotti ciprusiaknak csupan 50 %-a
rendelkezik alapszintli digitalis készségekkel, és az IKT-szakembereknek a munkaeron beliili
aranya tovabbra is elmarad az unids szinttdl (2,3 % a 3,7 %-kal szemben), ami gatolja a
digitalis gazdasagban rejlo lehetdségek kiakndzasat. Alacsony szintli a kozigazgatasi szervek
¢s az allampolgarok kozotti elektronikus interakcio: a ciprusiak minddssze 50 %-a €l ezzel a
lehetdséggel. Az e-kereskedelem terén javulés tapasztalhato, de az még mindig elmarad az

unios atlagtol.

Ciprus tovabbra is mérsékelten innovativ orszagnak szamit, és innovacios teljesitménye 2010
Ota romlott. Az 4llami €s a maganszektor kutatdsi-fejlesztési kiadasai a legalacsonyabbak
kozott vannak az Unidban, ami kedvezoétlentil befolyasolja a kutatokdzpontok és az iizleti
szektor innovacios kapacitasat. Az egyetemek és a vallalkozasok kozotti egylittmiikodés
szintén erdsen korlatozott. Az iizleti szektor innovacids kapacitasanak javitasa, valamint a
forrashoz jutés és az intelligens szakosodas jol koriilhatarolt teriileteire dsszpontositd
beruhazasok elémozditasa alapvetd fontossagl Ciprus — és kiilondsen a ciprusi kis- és

kozépvallalkozasok — versenyképességének ndveléséhez.

Az adminisztrativ terhek jelentdsek, kiilondsen a stratégiai beruhazasok kezdeményezése
kapcsan. Jelentdsen egyszerisodhetnének a stratégiai beruhazasokkal kapcsolatos engedélyek
megszerzésére iranyulo eljarasok, a vonatkozo jogszabalyok azonban tovéabbra is elfogadasra

varnak.

A gazdasagi novekedésre iranyuld cselekvési terv végrehajtasa némi elérelépést
eredményezett a vallalkozoi készség, valamint a kis- és kozépvallalkozasok forrashoz jutasa
terén. A kis- és kozépvallalkozasok szamara nyujtott pénziigyi tamogatasi intézkedések nagy
része ugyanakkor tovabbra is vissza nem téritendé tdmogatas, valamint az Unios €s/vagy
nemzeti alapok altal tdimogatott bankhitelek formajat 6lti. A ciprusi vallalkozasok
szempontjabol tovabbra is marginalisnak tekinthetdk az olyan alternativ finanszirozasi
forrasok, mint példaul a kockazati téke, a sajattéke-bevonas és a kozosségi finanszirozas. A
vallalkozasoknak nyujtott timogatés jobb koordindcidja javithatnd ezek igénybevételét. A
termelékenységet fokozo kiilfoldi befektetések 0sztonzését célzd privatizacios erdfeszitések
sok esetben sziinetelnek, és csupan néhany privatizacios projekt esetében tapasztalhato

fokozatos el6rehaladas.
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(19) Az igazsagszolgaltatasi rendszerben tartosan fennalld hatékonysagi hidnyossagok tovabbra is

(20)

befolyasoljak a szerzodésérvényesitést, és akadalyozzak a polgari és kereskedelmi ligyek
gyors megoldasat, valamint a stlyos bilincselekmények kivizsgalasat. A nehézkes ¢€s elavult
polgari eljarasjogi szabalyok, valamint a birosagi hatarozatok gyenge végrehajtasa miatt a
bankok kevésbé veszik igénybe a fizetésképtelenségi és kényszerértékesitési kereteket
nemteljesitd hiteleik dllomanyanak csokkentése érdekében. Szamos reform indult az
igazsagszolgaltatasi rendszer legégetobb hidnyossagainak — igy kiilondsen az elavult polgari
eljarasjogi szabalyoknak, a birdsagok gyenge szakosodasanak ¢€s alacsony digitalizaltsaganak,
a jelent0s ligyhatralék felszdmolasanak és a birdk szamara biztositott egész életen at tartd
képzés hianyanak — a kezelésére, de az eredmények csak lassan mutatkoznak meg. A
reformnak 6sszhangban kell allnia a kormany altal a Cyprus Cooperative Bank eladaséara
vonatkoz6, az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott allami tdmogatasi hatdrozat kapcsan vallalt
kotelezettségekkel. 2018-ban elfogadtak a fizetésképtelenségre és kényszerértékesitésre
vonatkozo6 jobb jogszabalyi kereteket. Az {1j torvények hatarozott végrehajtasa — az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysdganak és az itéletek szigoriibb végrehajtasanak
biztositasaval egyiitt — varhatoan segit az adossagtorlesztési fegyelem javitdsdban. 2017
decembere Ota 1étezik nemzeti korrupcidellenes stratégia, amely megerdsitéseként a
miniszterek tanacsa 2019 majusaban jovahagyott egy horizontélis korrupcioellenes nemzeti
cselekvési tervet. Torvénytervezetet terjesztettek a parlament elé egy uj fiiggetlen
korrupcidellenes ligynokség 1étrehozasara és a visszaélést bejelentd személyek védelmére
vonatkozoan, de elfogaddsuk még nem tortént meg. Ezek a térvények eldsegitenék a nemzeti
korrupciodellenes keret megerdsitését. A korrupcioellenes cselekvési terv gyors végrehajtasa
révén fel kell gyorsitani a korrupcioellenes reformokat. Biztositani kell az ligy€szség

fliggetlenségét, és meg kell erdsiteni a biliniildozés terén rendelkezésre 4ll6 kapacitast.

A tulajdoni lapok kiadasaval kapcsolatos tigyhatralék csokkentésére irdnyuld erdfeszitések
ellenére tovabbra is jelentds az elmaradas. Az ingatlaniigyletek rendszerének elégtelenségeire
(azaz a tulajdoni lapok kibocsatasara és atruhazasara) még mindig nincs strukturalis
megoldas. Ez elengedhetetlen a kényszerértékesitési eljarasok elémozditasahoz és a

biztositékok érvényesitésének lehetdvé tételéhez.
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1)

(22)

(23)

(24)

Az unids alapoknak a 2021 és 2027 kdzotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjelolt hidnyossagok egy részének orvoslasat, kiilonosen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szereplo teriileteken. Ez lehetové tenné Ciprus szdmara, hogy
az azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptiméalisabban, a teriileti kiilonbségeket is
figyelembe véve hasznalja fel az emlitett alapokat. E beruh4zasok sikerének egyik fontos

tényezdje az ezen alapok kezelését biztositd nemzeti igazgatasi kapacitds megerdsitése.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a ciprusi
gazdasagpolitikat, €s az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Ciprusnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak Ciprus fenntarthato koltségvetési,
valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is,
hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6
atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniés szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe valo

beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és azt a
véleményt’ fogalmazta meg, hogy Ciprus varhatéan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €és ezen értékelés fényében a Tandcs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-5. ajanlas
tiikrozi. Ezek az ajanlasok hozzajarulnak az eurodvezetre vonatkozo6 2019. évi ajanlas,

kiilonosen az elsd, a harmadik €s a negyedik eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz is,

7

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Ciprus 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A kozszektor hatékonysagéanak javitasa érdekében fogadja el a kulcsfontossagu jogszabalyi
reformokat, kiilondsen a kozigazgatas mitkodése, valamint a kozigazgatasi intézmények és az
onkormanyzatok iranyitasa tekintetében. Kezelje az adérendszer azon jellemzo6it, amelyek
elésegithetik, hogy magénszemélyek és multinacionalis vallalatok — kiilonosen a
multinacionalis vallalatok altal inditott kiilfoldre irdnyuld kifizetések révén — agressziv

adotervezést folytassanak.

2. Segitse el6 a nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentését tobbek kozott azaltal, hogy
hatékony iranyitasi struktirat hoz létre az allami tulajdonu eszkozkezeld tarsasag szamara,
1épéseket tesz az adossagtorlesztési fegyelem javitasara, és megerdsiti a hitelfelvasarlo
tarsasagok feliigyeletét. Erdsitse meg a feliigyeleti kapacitast az arnyékbankszektorban tobbek

kozott azaltal, hogy teljeskoriien integralja a biztositasi- és nyugdijalapok feliigyeleti szerveit.

3. Zarjale az allami foglalkoztatési szolgalatok hatékonysaganak novelését célzé reformok
végrehajtasat, valamint erdsitse meg a fiatalokra irdnyuld bevonasi és aktivizalasi
tdmogatasokat. Hajtsa végre az oktatési és képzési rendszer reformjat, beleértve a tanarok
értekelését, valamint novelje a munkaltatok €s a tanulok részvételét a szakképzésben, tovabba
bovitse a megfizethetd kisgyermekkori nevelés és gondozas korét. Tegyen intézkedéseket
annak biztositdsara, hogy a nemzeti egészségiligyi rendszer a terveknek megfeleléen 2020-ra

teljes mértékben miikodoképessé valjon, és gondoskodjon hosszu tava fenntarthatosagarol.

4. Allitsa a beruhazasokhoz kapcsolédd gazdasagpolitika kozéppontjaba a fenntarthaté
kozlekedést, a kornyezetvédelmet, kiilondsen a hulladék- és vizgazdalkodast, az
energiahatékonysagot és a megljuld energiat, a digitalizaciot, a digitélis készségeket is
ideértve, valamint a kutatast és az innovaciot, figyelembe véve a Cipruson beliili teriileti
kiilonbségeket is. Fogadjon el jogszabalyokat, amelyek a stratégiai befektetdk szamara
egyszerisitik a sziikséges engedélyek és jogositvanyok megszerzésére iranyulo eljarasokat.
Javitsa a kis- és kozépvallalkozasok forrashoz jutdsat, és folytassa a privatizacios projektek

végrehajtasat.
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5. Fokozza az igazsagszolgaltatdsi rendszer hatékonysagéanak javitasara iranyul6 eréfeszitéseket,
ideértve a kozigazgatasi birdsag mitkodését és a polgari eljarasjog feliilvizsgalatat, a
birésagok szakosodasanak novelését és egy mikodoképes e-igazsagiigyi rendszer
l1étrehozasat. Tegyen intézkedéseket a kovetelések jogi érvényesitésének megerdsitésére,
tovabba alakitson ki a tulajdoni lapok kiadéasara és az ingatlanok tulajdonjoganak atruhazéasara
szolgalo megbizhat6 €s gyors rendszereket. Gyorsitsa fel a korrupcioellenes reformokat,

biztositsa az ligyészség fliggetlenségét, €s erdsitse meg a biliniildozés terén rendelkezésre alld

kapacitast.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol
az elnok
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