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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Kypru na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Kypru z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Uf vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu rastu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019 Evropska rada. Dne 21. listopadu
2018 ptijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu
varovani, ve které je Kypr uveden mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, které¢ Evropska rada potvrdila dne 21. biezna 2019.
Doporudeni tykajici se hospodafské politiky eurozony? (dale jen ,,doporueni pro eurozoénu

2019%) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporuceni.

Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Kypr jakozto
¢lensky stat, jehoz ménou je euro, mél zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 5, bylo pln¢ a v¢as provedeno. Konkrétnim
krokem k napliiovani prvniho doporuceni pro eurozénu, jez se tyka zlepSovani
podnikatelského prostiedi a produktivity s cilem obnovit rovnovéhu v eurozong, jsou opatieni
ke snizovani administrativni zatéze; zameteni hospodaiské politiky, pokud jde o investice,
na ur¢ené oblasti pomuze pii napliiovani druhého doporuceni pro eurozédnu, jez se tyka
podpory investic; dafiova opatieni a opatieni ke zlepSeni dovednosti pomohou pfi napliiovani
tietiho doporuceni pro eurozonu, jez se tyka boje proti agresivnimu dafiovému planovani

a fungovani trhu prace, a opatieni ke zlepSeni fungovani spolecnosti spravujici aktiva
pomohou pfi napliovani ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu, jez se tyka snizovani avera se

selhanim.

Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Kypru pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Kypr u€inil v plnéni jemu urc¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
13. Gervence 20184, v piijimani opatieni v ndvaznosti na jemu uréena doporudeni pfijata

v predchozich letech a v plnéni narodnich cilii v ramci strategie Evropa 2020. Soucasti zpravy
byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky
byly taktéz zvetejnény dne 27. tnora 2019. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zavéru,
ze se Kypr potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou. Je velmi diilezité, aby

zem¢ fesila velké objemy soukromého, vetejného a vnéjsSiho dluhu a uvért se selhanim.

Dne 15. dubna 2019 ptedlozil Kypr narodni program reforem na rok 2019 a dne 30. dubna
2019 program stability na rok 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy ptrezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 55.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Kypr se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. V programu
stability z roku 2019 pocita prognéza Kypru, pokud jde o celkové saldo vetejnych financi, jez
se v roce 2018 dostalo do schodku ve vysi 4,8 % hrubého domaciho produktu (HDP),

a prekrocilo tak referencni hodnotu ve vysi 3 % HDP stanovenou Smlouvou, s dosazenim
prebytku v nominélnim vyjadieni ve vysi 3,0 % HDP v roce 2019 a vice nez 2,0 % HDP
b&hem programového obdobi. Na zakladé piepocteného strukturalniho salda® se planuje
dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, kterym je vyrovnany rozpocet ve strukturalnim
vyjadieni, v obdobi let 2019-2022. Program stability z roku 2019 ocekava, ze pomér
vetejné¢ho dluhu k HDP, jenz v roce 2018 vzrostl pfiblizné na 102,5 % HDP, v roce 2019
poklesne na 95,7 % a nasledné se bude stabiln¢ snizovat, takze do roku 2022 dosahne vyse
77,5 %. Makroekonomicky scénaf, z n€hoz tyto rozpo€tové projekce vychazeji, je realisticky.
Rizika spojend s makroekonomickymi a rozpoctovymi piedpoklady uvedenymi v programu
stability ukazuji na nepfiznivy vyvoj vyplyvajici pfevazné z vnéjsich udalosti, jakoz

1 z mozného fiskélniho dopadu soudnich rozhodnuti o minulych fiskalnich reformach

a z finan¢nich potieb vetejnych nemocnic béhem prvnich let fungovani narodniho systému
zdravotnictvi. Progn6za Komise z jara 2019 oc¢ekava, Ze celkové saldo vefejnych financi
doséhne v roce 2019 prebytku ve vysi 3,0 % HDP a v roce 2020 ve vysi 2,8 % HDP.

Na zaklad€ prognozy Komise z jara 2019 se ocekava, ze strukturalni saldo dosahne

v roce 2019 vyse 1,1 % HDP a v roce 2020 0,7 % HDP, a ziistane tak nad trovni
sttednédobého rozpoctového cile. Predpoklada se, ze Kypr v letech 2019 a 2020 dodrzi
pravidlo pro zadluZeni. Celkoveé Rada dospéla ke stanovisku, ze podle prognoz Kypr v letech

2019 a 2020 ustanoveni Paktu o stabilité a rastu dodrzi.

6

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatteni, ptepoctené Komisi za
pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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Dne 5. ¢ervna 2019 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoZ na zékladé
oznamenych udaju prekrocil v roce 2018 celkovy schodek vladniho sektoru referencni
hodnotu ve vysi 3 % HDP stanovenou Smlouvou. Zprava dospéla k zévéru, Ze nemaji byt
piijaty dalsi kroky vedouci k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku. Neefektivnost
vetejné spravy a mistnich vladnich instituci ziistava problémem, piestoze doslo k urcitému
pokroku u sluzeb e-governmentu. To mé dopad na podnikatelské prostredi. Klicové
legislativni navrhy, které tuto otazku fesi, jsou dosud ve stadiu rozpracovani. Patii sem mimo
jiné navrhy zékont o reformé vetejné spravy a mistnich vladnich instituci. Slabiny spravniho
ramce pro statem vlastnéné subjekty by mohly usnadnit nartist vetejnych podminénych
zéavazkl a branit investi¢ni kapacit¢ do zékladnich vetejnych sluzeb, jako jsou
telekomunikace a energetika. Omezeni mzdovych naklada ve vefejném sektoru, které

vyznamné piispé€lo k fiskalni konsolidaci na Kypru, by mélo pokracovat.

Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozonu 2019, boj proti agresivnimu daiiovému planovani
ma zasadni vyznam pro to, aby byly danové systémy ucinnéjsi a spravedlivéjsi. Dopady
strategii agresivniho daflového planovani na jiné ¢lenské staty vyzaduji koordinovany postup
vnitrostatnich politik pro doplnéni pravnich piedpisti Unie. Kypr pfijal proti agresivnimu
danovému planovani urcita opatfeni, avsak vysoka mira plateb dividend a uroki (v poméru

k HDP) naznacuje, ze danova pravidla této zem¢ mohou vyuzivat podniky, které agresivni
danové planovani uplatituji. Neexistence srazkové dan€ uvalené na odchozi platby dividend,
urokil a v mnoha piipadech licen¢nich poplatki (tj. ty, které odvadi rezidenti Unie rezidentim
tietich zemi), které odvadi spolecnosti usazené na Kypru rezidentiim tfetich zemi, miize vést
k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdatiovany ani v jurisdikei
piijemce. Neexistence uvedenych dani spolu s pravidly pro urc¢eni danové rezidence v piipadé
dani z pfijmu pravnickych osob mohou usnadiiovat agresivni dafiové planovani. Je nutné
pozorné monitorovat rezim odpoctu pomyslnych trokt, aby nebyl zneuzit k agresivnimu
daiiovému planovani. ReZimy naturalizace investori na Kypru na zakladé vyjimky a povoleni
k pobytu za investice poskytuji ptistup k nizké sazbé dané z ptijmu fyzickych osob ze
zahrani¢nich finan¢nich aktiv a nevyzaduji, aby fyzicka osoba v jurisdikci, ktera rezim nabizi,
pobyvala vyznamnou dobu. OECD tyto rezimy oznacila za potencialn¢ velmi rizikové, pokud
jde o zneuziti za i€elem obchéazeni predpisii o automatické vymeéné informaci o financnich

uctech.
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V ramci komplexni strategie pro uvéry se selhanim byla realizovana vyznamna opatifeni. Ta
byla pfi¢inou znatelného snizeni objemu uvért se selhdnim v bankovnim sektoru, predevsim
diky prode;ji a likvidaci banky Cyprus Cooperative Bank a pfevodu jejiho portfolia uvért

se selhanim na statni spole¢nost pro spravu aktiv. Dale byl zdokonalen zakon o prodeji
uveérl a byl pfijat zdkon o sekuritizaci iveérd. Aby se maximalizovaly vynosy z prodeje
aktiv, coz v kone¢ném diisledku napomize snizit objem soukromého dluhu, je velmi
dualezité, aby statni spolecnost pro spravu aktiv méla efektivni strukturu fizeni, vysoce
specializovany management, provozni nezavislost na kyperském statu a dobtfe definované
cile v souladu se zavazky, které ptijala vlada v kontextu rozhodnuti o statni podpote

v souvislosti s prodejem banky Cyprus Cooperative Bank, které schvalila Evropska komise.
Dale je dulezité ztidit odpovidajici rAmec dohledu pro spolec¢nosti nabyvajici tvéry (patii
mezi né 1 statni spolecnost pro spravu aktiv), jejichz pocet se zvysil, a do budoucna se
planuji dalsi prodeje portfolii uvért se selhanim. Kapacita organii dohledu nad pojistnymi

a penzijnimi fondy zistava slaba, pokud jde o fizeni a spravu. Integrace téchto organti
dohledu by mé¢la byt rychle dokonc¢ena. Kromé toho je vzhledem k pomérné€ zna¢né
pieshrani¢ni aktivité nebankovnich finan¢nich spolecnosti a exponencidlnimu rtstu
licencovanych podnik v poslednich letech nutné posilit dohledovy ramec pro kapitalové

trhy.

Vzrista zaméstnanost, klesa nezaméstnanost a kratkodoba kapacita vetejnych sluzeb
zamé&stnanosti k aktivnimu zprostfedkovani zaméstnani se zlepsila. Stale je vSak problémem
dlouhodoba udrzitelnost téchto sluzeb, jelikoz dodatecny personal byl piijat pouze na dva
roky. Podil mladych lidi, ktefi nejsou zamé&stnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
piipravy, patiil v roce 2018 k nejvysSim v Unii. Nizk4 efektivita vetejnych sluzeb
zamg&stnanosti a jejich omezené nasazeni pii aktivaci s cilem pomoci lidem najit praci
zustava problémem. Existuje proto prostor pro zvyseni informacni a aktiviza¢ni podpory pro
pristup k zamé&stnani, zejména v ptipad¢ mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych. Sem
patii propagace samostatné vydéle¢né ¢innosti a socidlni ekonomiky, jakoZ 1 modernizace
instituci a sluzeb trhu prace, aby pomahaly lidem ziskavat dovednosti, které 1épe odpovidaji

potiebam trhu préce.
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(11) Nedostatkové dovednosti a nesoulad dovednosti s pozadavky trhu prace patii mezi hlavni
prekazky pro podnikatelské investice, a upozoriuji tak na pottebu vice investovat do odborné
piipravy nevyuzivané a nedostatecné vyuzivané pracovni sily, do lepSiho pfizptisobeni
vzdélavacich osnov pottebam trhu prace a do odpovidajici infrastruktury pro odborné
vzdelavani. Pokrok, kterého bylo dosazeno v zasadnich reforméch vzdélavani a odborné
ptipravy, naptiklad v souvislosti s lepsi personalni politikou ve vztahu k ucitelim, je
nerovnomérny. Vysledky v oblasti vzdélavani zlstavaji nedostatené, stejné jako ucast
na predSkolnim vzdélavani a péci, jez jsou pro domacnosti nyni hiife dostupné, protoze jejich
pfijmy béhem krize klesaly rychleji nez néklady na péci o déti. Pokracujici usili
o modernizaci vSech urovni systému vzdélavani a odborné ptipravy pomutze zlepsit vysledky
vzdélavani a zvysit potencial pro udrZitelny rist na Kypru. Revize osnov pro odborné
vzdélavani a ptipravu je slibnym krokem pfi snizovéani nesouladu dovednosti s potfebami
na trhu préace. Pretrvavajici nesoulad dovednosti s potfebami u absolvent terciarniho
vzdélavani a nizka ucast na vzdélavani dospélych, zejména v ptipad¢ osob s nizkou
kvalifikaci, vSak poukazuji na pottebu lepSich opatieni v oblasti rozsifovani dovednosti

a rekvalifikace.

(12) Kypr dosahl pokroku v oblasti zdravotni péce diky tomu, Ze pfijal pravni predpisy zfizujici
novy statni systém zdravotni péce. Cilem nového systému je zlepseni pfistupu ke zdravotni
péci, zavedeni vSeobecné zdravotni péce, snizeni vysoké financni spolutiCasti a zvySeni
efektivnosti poskytovani péce ve vefejném sektoru. Nez bude systém v roce 2020 plné
funkéndi, je tieba se vyporadat se znacnymi problémy spojenymi s jeho provadénim
a nezbytnymi investicemi do néj. Zasadnim ukolem zstava zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
systému, veetné zajisténi planované financni a provozni autonomie vefejnych nemocnic.
Systém zdravotni péce by dale posilila opatieni sledujici modernizaci a zvySeni efektivity
poskytovatelll zdravotni péce, véetné primarni péce, zavedeni elektronického zdravotnictvi
a zfizeni statni organizace pro 16¢ivé piipravky. Uroven dlouhodobé péée je nizkd a vzhledem

ke starnuti obyvatelstva ziistava i nadale problémem.
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Velkym problémem jsou slabé vysledky Kypru v oblasti zivotniho prostfedi; zemé¢ je nadale
zranitelnd vici zméné klimatu. Kypr musi podstatné zdokonalit sviij systém nakladani

s odpady a obéhové hospodarstvi. Produkce odpadu ziistava vyrazn€ vyssi, nez je pramér
Unie, a od roku 2014 se zvysila. Soucasna zafizeni pro zpracovani odpadu nedosahuji vysokeé
miry recyklace a vinou chybé&jicich ekonomickych nastrojt, naptiklad zdanéni skladek, je
recyklace ekonomicky neatraktivni. Hospodaieni s vodou, zejména v méstskych oblastech,
charakterizuje neefektivita. Hlavnim problémem Kypru je nedostatek vody v kombinaci

s nadmérnym odbérem podzemni vody. Zna¢ny objem meéstskych odpadnich vod je dosud
vypoustén bez odbéru ¢i zpracovani — jen piiblizné polovina veskeré odpadni vody prochazi
sekundarnim zpracovanim. Sucho a nedostatek vody piedstavuji velké problémy

a nedostate¢na reakce by mohla mit dopady na venkovskou ekonomiku a turistiku na Kypru.
Udrzitelné hospodafteni s ptirodnimi zdroji a jejich efektivni vyuZiti spolu s pfisnéjSim
vynucovanim pravnich ptredpist v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu proto maji zdsadni
vyznam pro to, aby Kypr dokazal zmirnovat neptiznivé disledky zmény klimatu, zachovavat

a obnovovat své ptirodni prostfedi a zajistit dlouhodobé udrzitelny hospodarsky rist.

Kypr miize mnohem Iépe vyuzivat své zdroje obnovitelné energie — predevsim solarni —

a feSit soucasnou energetickou neucinnost. V roce 2017 €inil podil energie z obnovitelnych
zdrojti na Kypru 9,72 %, cil na rok 2020 je 13 %. Obytné a komer¢ni budovy postavené

s nulovou nebo nizkou tepelnou ochranou, zejména v méstském prostiedi, predstavuji
vyznamny zdroj energetické neucinnosti. Ramcové podminky pro investice v odvétvi energie
z obnovitelnych zdrojl se zlepSily a bylo zavedeno nékolik opatfeni véetné instalace
fotovoltaickych systémt a systémut podpory pro malé a sttedni podniky a pro domacnosti.
Kypr nicméné dosud pln€ nevyuziva svlij znany potencial pro vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojli, zejména solarnich. Pfevazujici vyuZivani silni¢ni pfepravy v rdmci
vnitrozemské dopravy vytvaii fadu problému, z nichZ nejvyznamnéjsi je obtizné snizovani
znecisténi ovzdusi a emisi sklenikovych plynt, a vede také k velkému pretizeni dopravy

v méstskych oblastech v dobé& Spicky a na silnicich vedoucich do pfistavi. Kypr rovnéz
zaostava ve vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v dopravé, jejichZ podil v roce 2016 €inil

2,7 %; muze tak mit potiZe se splnénim zavazného 10% cile do roku 2020.
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Pro zvyseni produktivity jsou zdsadni investice do digitalni ekonomiky a zdokonaleni
digitalnich dovednosti pracovnikii. V Indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI)
Evropské komise z roku 2019 se Kypr umistil na spodnich pti¢kach. Pouze 50 % Kyptanl ve
veéku od 16 do 74 let ma zakladni digitalni dovednosti a odbornici v oblasti IKT stale
predstavuji mensi ¢ast pracovni sily, nez je priumér Unie jako celku (2,3 % oproti 3,7 %), coz
brzdi potencial digitalni ekonomiky. Mira online interakce mezi organy vetejné spravy

a obCany je nizka, online komunikuje pouze 50 % Kyptant. Elektronicky obchod se zlepSuje,

ale je stale pod primérem Unie.

Kypr zlstava primérnym inovatorem, vykony v oblasti inovaci od roku 2010 poklesly.
Vertejné 1 soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj patii k nejniz§im v Unii, a omezuji tak
inovacni kapacitu vyzkumnych center a podnikatelského sektoru. Interakce mezi
akademickym a podnikatelskym sektorem je rovnéz velmi mala. ZvySeni inovaéni kapacity
podnikatelského sektoru a zlepSeni pfistupu k financovani a investicim, které se zaméiuji
na dobfe definované oblasti inteligentni specializace, maji zdsadni vyznam pro zlepSeni

konkurenceschopnosti Kypru a obzvlasté jeho malych a sttednich podnikii.

Administrativni z4téz je vysokd, zejména u zahéjeni strategickych investic. Existuje prostor
pro vyznamné zjednoduseni postupii ziskavani povoleni pro strategické investice a pirislusné

pravni ptedpisy se dosud projednavaji.

Provadéni akéniho planu pro rist vedlo k uréitému pokroku u podnikéni a ptistupu malych

a stfednich podnikil k financovani. Opatfeni finan¢ni podpory pro malé a sttedni podniky mayji
vSak stale vétSinou podobu grantli a bankovnich uvérti podporovanych Unii nebo
vnitrostatnimi fondy. Alternativni zdroje financovani, jako je rizikovy kapital, kapitalové
financovani a skupinové financovani, jsou pro kyperské podniky nadale okrajoveé. Lepsi
koordinace podpory pro podniky by mohla zlepsit jeji vyuZivani. Privatizacni projekty, jeZ
maji ptildkat produktivitu zvySujici zahrani¢ni investice, jsou v mnoha piipadech

pozastaveny, pouze nékolik z nich postupné probiha.
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Pretrvavajici neefektivita justi¢niho systému déle ovlivituje vymahani smluv a brani rychlému
feSeni obCanskych a obchodnich véci a vySetfovani zavazné trestné ¢innosti. Komplikovana

a zastaralé pravidla obCanskopravniho fizeni a nedostate¢né vynucovani soudnich rozhodnuti
oslabuji motivaci bank k vyuzivani exekucniho a insolven¢niho fizeni ke snizeni objemu
uvért se selhanim. Nejkriti¢téjsi problémy justi¢niho systému zacalo fesit nékolik reforem,
které se konkrétné tykaji zastaralych pravidel ob¢anskopravniho fizeni, malé specializace

a digitalizace soudt, vytizeni velkého po¢tu nahromadénych ptipadt a chybéjiciho
celozivotniho vzdé€lavani soudct, ale jejich pokrok je pomaly. Tato reforma by méla byt

v souladu se zavazky, které ptijala vlada v kontextu rozhodnuti o statni podpote v souvislosti
s prodejem banky Cyprus Cooperative Bank, které schvalila Evropska komise. V roce 2018
byla pfijata vylepsena pravidla exekuéniho a insolvenéniho fizeni. Rozhodné provadéni
novych pravnich ptedpist spolu se zajisténim efektivniho justi¢niho systému a piisnéjSiho
vynucovani rozsudkti by mély napomoci zvySeni discipliny pfi splaceni dluht. Od prosince
2017 je platnd narodni antikorup¢ni strategie, jez byla posilena vladnim schvalenim narodniho
horizontdlniho akéniho planu proti korupci v kvétnu 2019. Parlamentu byly predlozeny
legislativni navrhy na zfizeni nové nezavislé antikorupcni agentury a na ochranu
oznamovateld, nebyly v§ak dosud pftijaty. Tyto zdkony by pomohly posilit vnitrostatni
protikorup¢ni ramec. Antikorup¢ni reformy by mély byt urychleny neprodlenym provedenim
antikorupcniho akéniho planu. Je tfeba zarucit nezavislost statnich zastupct a kapacita

k vyméhani prava by méla byt posilena.

I ptes urcité Usili o urychleni vydavani vlastnickych titult zistava pocet nevytizenych zadosti
vysoky. Stale chybi strukturalni feSeni nedostatkli systému nemovitostnich transakci (tj.
vydavani a ptevod vlastnickych titull). To ma zasadni vyznam pro umoznéni insolvencnich

fizeni a realizace kolateralu.
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(23)

(24)

K feseni n¢kterych nedostatkil, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Kypru pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. Kypr by tedy mohl fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k uréenym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily. Dulezitym faktorem pro GispéSnost

téchto investic je posileni spravni kapacity zemée k fizeni zminovanych fondi.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Kypru, kterou zvetejnila ve své zpravé o Kypru pro rok 2019. Posoudila také
program stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019, jakoz i opatteni pfijata
v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Kypru adresovana v piedchozich letech. Komise vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku

na Kypru, ale takeé jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stath

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke

stanovisku’, Ze Kypr zfejmé& Pakt o stabilit€ a ristu dodrzi,

Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6
natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni €. 1 az 5. Uvedena
doporuceni rovnéz piispivaji k provadéni doporuceni pro eurozéonu 2019, zejmeéna prvniho,

tietiho a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu,

7

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Kypru v letech 2019 a 2020:

1. Pfijmout klicové legislativni reformy ke zvySeni efektivity ve vefejném sektoru, zvIaste
v souvislosti s fungovanim vefejné spravy, spravy statem vlastnénych subjekt a mistnich
vladnich instituci. Vyfesit ty znaky daiiového systému, které mohou usnadnit agresivni
danové planovani ze strany fyzickych osob a nadnarodnich spole¢nosti, zejména

prostiednictvim odchozich plateb nadnédrodnich spolecnosti.

2. Umoznit snizeni objemu Gvért se selhanim, mimo jiné zavedenim efektivni spravni struktury
statni spolecnosti pro spravu aktiv, ptijetim opatieni zlepSujicich platebni moralku a posilenim
dohledu nad spole¢nostmi nabyvajicimi uvéry. Posilit kapacity v oblasti dohledu
v nebankovnim finan¢nim sektoru, mimo jiné plnou integraci organii dohledu nad pojistnymi

a penzijnimi fondy.

3. Dokoncit reformy zaméfené na zvyseni efektivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posilit
informacni a aktiva¢ni podporu pro mladé lidi. Realizovat reformu systému vzdélavani
a odborné piipravy véetné hodnoceni uciteli a zvysit zapojeni zaméestnavatelii a ucast
studentll v odborném vzdélavani a ptiprave, zvysit dostupnost predskolniho vzdélavani
a péce. Pfijmout opatieni zajist'ujici, Ze statni systém zdravotni péce za¢ne fungovat podle

planu v roce 2020, jakoz i jeho dlouhodobou udrzitelnost.

4.  V hospodarské politice souvisejici s investicemi se zaméfit na udrzitelnou dopravu, zivotni
prostiedi, zejména hospodateni s vodou a odpady, energetickou u€innost a obnovitelné zdroje
energie, digitalizaci véetné digitalnich dovednosti a na vyzkum a inovace, a to s pfihlédnutim
k regionalnim rozdilim na Kypru. Pfijmout pravni piedpisy, které strategickym investoriim
zjednodusi ziskavani nezbytnych povoleni a licenci. Zlepsit pistup malych a stiednich

podnikt k financovéni a pokracovat v realizaci privatizacnich projekta.
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5. Zintenzivnit Gsili o zvySeni efektivity justiéniho systému, véetné fungovani spravniho
soudnictvi a revize obanskopravniho fizeni, zvyseni specializace soudii a zavedeni funkéniho
systému elektronické justice. Pfijmout opatfeni pro lepsi vymahani pravnich narokt a zajistit
spolehlivé a rychlé systémy pro vydavani a prevod vlastnickych tituli a prav k nemovitostem.
Urychlit protikorupéni reformy, zarucit nezavislost statnich zastupct a posilit kapacitu

k vynucovani prava.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda
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