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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Italiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Italiens

stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av

overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

10165/19 em/es
LIFE 1.C - ECOMP 1.A

SV



av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Italien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet,
som godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet® (nedan kallad
rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststéller fem rekommendationer for

euroomradet.

(2) Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Italien, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken avspeglas nedan i rekommendationerna 1-5,
genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. I synnerhet kommer atgérder inom omradena
offentlig forvaltning, rittsvisende och konkurrens att gora det léttare att folja den forsta
rekommendationen for euroomradet nér det géller motstandskraftiga produktmarknader och
kvaliteten pé institutionerna. Att den investeringsrelaterade ekonomiska politiken inriktas pa
de angivna omradena och att oforutsedda inkomster anvinds till att minska statsskulden
kommer att gora det littare att f6lja den andra rekommendationen for euroomradet om att
stodja investeringar och ateruppbygga buffertar. Atgirder for att forbittra anstéllbarhet och
flytta skattebordan fran produktionsfaktorer kommer att gora det léttare att folja den tredje
rekommendationen for euroomradet nir det giller arbetsmarknaden, och atgérder for att
forbattra bankernas balansrdkningar kommer att gora det littare att folja den fjarde

rekommendationen for euroomrédet nér det géller minskningen av nddlidande lan.

3 EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

(4)

Landsrapporten 2019 for Italien offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vél Italien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppfdljningen av tidigare érs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneh6ll ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien
har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Sérskilt den hoga offentliga skuldséttningen och
den ihallande svaga produktivitetsutvecklingen innebér risker av granséverskridande
betydelse. Det ér sérskilt betydelsefullt att minska risken for negativa effekter pa den
italienska ekonomin och éven, med tanke pa den italienska ekonomins storlek och

gransoverskridande betydelse, pd Ekonomiska och monetéra unionen.

Den 19 april 2019 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbordes kopplingar ska kunna beaktas. Italiens nationella reformprogram for 2019 atgardar
bara delvis de strukturella problem som togs upp i de landsspecifika rekommendationerna for
2018, och ofta saknas uppgifter om de i nya ataganden det innehaller liksom om tidsramarna
for genomforande. Men reformstrategin bygger vidare pé stora reformer som redan ar pa gang
inom olika omréden, vilket visar pa en tydlig kontinuitet jimfort med tidigare nationella

reformprogram.

4

EUT C 136, 12.4.2019, s. 48.
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(5) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och riddets férordning (EU) nr 1303/2013° fér
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir si krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgdrder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tilldmpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Italien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del och av
skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2019 riaknar regeringen med att det samlade
underskottet kommer att 6ka fran 2,1 % av BNP 2018 till 2,4 % av bruttonationalprodukten
(BNP) 2019 for att sedan gradvis minska till 2,1 % av BNP 2020 och 1,5 % av BNP 2022.
Dessa prognoser forutsétter en hojning av mervardesskatten (1,3 % av BNP 2020 och 1,5 %
av BNP fran 2021) som har antagits som “nodéatgard” for att na budgetmalen fran 2020. Pa
grundval av det omriknade strukturella saldot® kommer det medelfristiga budgetmalet — vilket
har dndrats frén en strukturell budget i balans 2019 till ett strukturellt dverskott pa 0,5 % av
BNP 2020 — inte att kunna nés under programperioden. Den offentliga skuldkvoten 6kade
2018 (till 132,2 % av BNP, frdn 131,4 % 2017), och den forvéntas enligt
stabilitetsprogrammet for 2019 att 6ka med 0,4 procentenheter till 132,6 % av BNP 2019 {6r
att sedan minska till 128,9 % till 2022. Dessa prognoser forutsitter intékter fran
privatiseringar pa 1 % av BNP 2019 och 0,3 % 2020. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt. Pa senare ar har dock de hojningar av
mervirdesskatten som har antagits som “nodatgirder” systematiskt dragits tillbaka utan
tillrackliga alternativa finansieringsatgérder, och privatiseringsintikterna har varit lagre &n
véntat. Enligt kommissionens varprognos 2019, som utgér frén en oféridndrad politik, blir den
nominella BNP-tillvixten lagre och underskottet i de offentliga finanserna hogre 2020 4n i
stabilitetsprogrammet for 2019. I kommissionens prognos ingar inte den hojning av

mervérdesskatten som har antagits som “nddétgérd” for 2020.

Den 5 juni 2019 utfirdade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i1 fordraget
pa grund av att Italien inte hade f6ljt skuldregeln 2018. I rapporten drogs slutsatsen, efter en
beddomning av samtliga relevanta faktorer, att skuldkriteriet sisom det definieras i fordraget
och 1 forordning (EG) nr 1467/1997 inte bor betraktas som uppfyllt och att ett skuldbaserat

underskottsforfarande darfor 4r motiverat.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgéarder och andra tillfalliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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®)

Efter begéran i det reviderade utkastet till budgetplan 2019 bekriftas i stabilitetsprogrammet
for 2019 att effekten pa budgeten av att Morandi-bron i Genua rasade och av de exceptionellt
ogynnsamma viderforhallanden som radde under 2018 var betydande samt ges tillrdckliga
beldgg for dessa extra budgetposters art och omfattning. Framfor allt anges det i
stabilitetsprogrammet for 2019 att 2019 ars budget inbegriper extraordinira utgifter pa cirka
0,2 % av BNP avseende ett extraordindrt underhllsprogram for végnitet samt ett program
med forebyggande atgérder i syfte att begrinsa de hydrogeologiska riskerna. Pa grund av den
direkta kopplingen till broraset i Genua och de ogynnsamma véderforhallandena 2018 kan
klausulen om “ovanliga hindelser” vara tillimplig nir det géller just redovisningen av utgifter
for extraordinart vigunderhéll och begriansning av hydrogeologiska risker. Enligt
kommissionen uppgér de extra utgifterna for dessa atgéarder under 2019 till 0,18 % av BNP.
Bestdmmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 1 forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta
hénsyn till dessa extra utgifter, eftersom broraset i Genua och de exceptionellt ogynnsamma
vaderforhédllandena anses vara ovanliga hindelser som har stor inverkan pa Italiens offentliga
finanser och eftersom héllbarheten inte skulle dventyras av att landet tillfalligt tillats avvika
frén anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmaélet. En slutlig beddmning, dven av de
stodberittigande beloppen, kommer att goras varen 2020 pa grundval av uppgifter om faktiskt

utfall f6r 2019 fran de italienska myndigheterna.
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©)

(10)

Den 13 juli 2018 rekommenderade rédet Italien att sdkerstilla att den nominella 6kningen av
priméra offentliga nettoutgifter’ inte Sverstiger 0,1 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens véarprognos 2019 finns det en
risk for en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga
budgetmaélet 2019. Den slutsatsen stir kvar, &ven om budgeteffekten av programmet {for
extraordinért underhall av vignétet efter broraset i Genua och av ett program med
forebyggande atgirder i syfte att begransa hydrogeologiska risker till f6ljd av exceptionellt
ogynnsamma viaderforhallanden skulle dras av fran kravet i stabilitets- och tillvixtpaktens

forebyggande del for 2019.

Mot bakgrund av Italiens offentliga skuldkvot pa éver 60 % av BNP och forvéintade
produktionsgap pa -0,1 % bor de priméra offentliga nettoutgifterna minska med 0,1 % 1
nominella termer 2020, vilket &r 1 linje med den strukturella anpassning pa 0,6 % av BNP
som svarar mot stabilitets- och tillvaxtpaktens kravmatris. Enligt kommissionens varprognos
2019 finns det vid ofordndrad politik en risk for en betydande avvikelse fran kravet 2020.
Italien forvéntas vid forsta anblicken inte kunna f6lja skuldkriteriet 2019 och 2020. Italiens
hoga offentliga skuldkvot pd runt 132 % av BNP innebér vidare att stora resurser anvands
till rantor och amorteringar, i stéllet for att 1dggas pa mer tillvaxtfrimjande omrdden som
utbildning, innovation och infrastruktur. Allmént sett anser radet att de nddvéindiga
atgdrderna bor vidtas fran 2019 om Italien ska lyckas folja stabilitets- och tillvixtpaktens
regler. Det &r viktigt att oforutsedda vinster anvinds till att minska den offentliga

skuldkvoten ytterligare.

De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive
rianteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar 1 utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjimnade 6ver en fyradrsperiod.
Diskretiondra atgédrder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engéngsétgirder pd sévil inkomst- som utgiftssidan ér avréknade.
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(11) Italiens skattesystem fortsidtter att i hog grad vara inriktat pa produktionsfaktorerna, pd
bekostnad av ekonomisk tillvéxt. Det hoga skattetrycket pé arbete och kapital motverkar
sysselsdttning och investeringar. Budgeten for 2019 innehaller en lagre beskattning av
egenforetagare och smé foretag. Den innebar dock ocksa totalt sett ett tillfalligt hojt
skattetryck for foretagen, sérskilt for finansinstitut. Beskattningsunderlag som inte har lika
negativ inverkan pa tillvéxten, t.ex. fastigheter och konsumtion, dr underutnyttjade, vilket
lamnar utrymme att flytta skattebordan fran arbete och kapital utan att det paverkar budgeten.
Den periodiska fastighetsskatten pa huvudbostaden avskaffades 2015, dven for de rikare
hushallen. Dessutom &r mark- och fastighetsviardena (eller taxeringsviardena), som utgor
grunden for berdkningen av fastighetsskatt till stor del inaktuella, och en reform i syfte att
anpassa dem till rddande marknadsvirden dr dnnu inte antagen. Skatteutgifterna ar bade
manga och stora, sdrskilt nir det giller de sdnkta skattesatserna for mervirdesskatten, och
effektiviseringen av dessa utgifter har systematiskt skjutits pa framtiden under senare &r. Det
finns ocksé utrymme att minska bordan for foretag och hushall som foljer bestimmelserna,
genom att forenkla skattelagstiftningen och forbéttra den generella skattedisciplinen. I
synnerhet dr mervirdesskattegapet (differensen mellan de teoretiska momsintékterna och de
som faktiskt uppbirs) ett av de hogsta i unionen. Ett av skélen till detta dr det omfattande
skattefusket, sérskilt vad géller uteblivna rdkningar och fakturor. Det obligatoriska
elektroniska oversiandandet av kvitton for alla affarstransaktioner med slutkunder &r ett
positivt steg pd vigen for att atgdrda detta. Men de lagstadgade griansvérdena for
kontantbetalningar har hojts pa senare ar, vilket kan motverka anvéndningen av elektroniska
betalningar. Att 1 stéllet stodja elektroniska betalningar kan 6ka incitamenten att utfarda

rakningar och fakturor och ddrmed leda till en béttre efterlevnad av skattereglerna.
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(12) Italiens utgifter for pensioner, som lag pa cirka 15 % av BNP 2017, tillhor de hdgsta i unionen

och viéntas oka pa medellang sikt pé grund av forsdmringen av édldreforsorjningskvoten.
Budgeten for 2019 och lagdekretet om inforlivande av det nya systemet for pensionering i
fortid 1 januari 2019 &r en tillbakagéng fran delar 1 tidigare reformer och innebér en
forsdmring av hallbarheten i1 de offentliga finanserna pd medellang sikt. De nya
bestimmelserna kommer att ytterligare 6ka pensionsutgifterna pd medellang sikt. Under
perioden 2019-2021 kommer det nya systemet for pensionering i fortid (Quota 100) att
innebdra att manniskor kan gé 1 pension vid 62 ars alder om de har betalat in avgifter 1 38 ar.
Dessutom har tillampningsomradet for de befintliga bestimmelserna for pensionering i fortid
utvidgats, bland annat genom att till 2026 skjuta upp indexeringen till forvantad livslangd av
det lagsta inbetalade belopp som krivs, vilket hade inforts genom tidigare pensionsreformer.
Nir det géller dessa bestimmelser uppgar 6ronmérkta medel 1 budgeten for 2019 till 0,2 % av
BNP 2019 och till 0,5 % av BNP {6r dren 2020 och 2021, men ytterligare kostnader vintas
dven under aren som foljer. De hoga offentliga utgifterna for pensioner héller tillbaka andra
sociala utgifter och tillvixtfrdmjande utgifter, t.ex. utbildning och investeringar, samt
begrinsar mojligheten att minska den totala skattebordan och den hga statsskulden. Okade
mdjligheter att ga i pension i fortid kan dessutom ha en negativ inverkan pa
arbetskraftsutbudet i ett 14ge dér Italien redan sldpar efter unionsgenomsnittet nir det géller
deltagande i arbetslivet bland dldre arbetstagare (55—64 ar) och ddrmed vara ett hinder for
potentiell tillviaxt och forvérra statsskuldens hallbarhet ytterligare. For att begridnsa 6kningen
av pensionsutgifterna bor tidigare antagna pensionsreformer i syfte att begransa implicita
forpliktelser till f6ljd av en aldrande befolkning genomforas i sin helhet. Dessutom skulle
besparingar kunna goras genom ingripanden mot réttigheter till hog pension som inte

motsvaras av inbetalningar, utan att frdnga principerna om réttvisa och proportionalitet.
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(13) Trots den ekonomiska avmattningen fortsatte sysselsattningen att 6ka under 2018, om dn i en
ndgot langsammare takt dn aret dessforinnan. Antalet sysselsatta uppgick till 23,2 miljoner i
slutet av aret, vilket ligger 6ver nivderna fore finanskrisen. Sysselsdttningsgraden (20—64 ar)
okade till 63 % 1 fjol, men ligger fortfarande langt under unionsgenomsnittet (73,2 %).
Dessutom ér de regionala klyftorna betydande och arbetsmarknaden &r fortsatt segmenterad,
med en ytterligare 6kning av andelen visstidsanstédllningar under 2018. Arbetsldsheten
minskade till 10,6 %. Bade ldngtids- och ungdomsarbetslosheten dr fortsatt hog, vilket har en
negativ inverkan pa potentiell tillvéxt och social ssmmanhéllning. Att st utanfor
arbetskraften dr vanligt forekommande bland kvinnor, ldgutbildade och unga. Dessutom
uppgick andelen unga (15-24 ar) som varken arbetar eller studerar till 19,2 % 2018, vilket ar
hogst 1 unionen. Det dr ocksa vanligt med ofrivillig deltid, vilket visar pa fortsatt lediga

resurser pa arbetsmarknaden.
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(14) Inkomstskillnaderna och risken for fattigdom ar hog, med stora regionala och territoriella

skillnader. Under 2017 riskerade 28,9 % av befolkningen fattigdom eller social utestingning,
vilket ligger bade Over nivaerna fore finanskrisen och avsevirt dver unionsgenomsnittet 2017
(22,4 %). Barn drabbas extra hart, sédrskilt barn med invandrarbakgrund. Fattigdomen bland
forvarvsarbetande dr hog och okar, sarskilt bland visstidsanstéllda och personer med
invandrarbakgrund. Egenforetagare, som motsvarar 20,8 % av arbetskraften (jaimfort med
unionsgenomsnittet pd 13,7 %), har 1 allménhet ett simre skydd mot sociala risker dn
anstdllda. Tillgang till Idmpliga bostider till rimlig kostnad ar ocksé en utmaning och
tillhandahallandet av sociala tjdnster dr fortsatt underutvecklat och fragmenterat. De sociala
transfereringarnas formaga att minska fattigdom och ojdmlikhet tillhor de lagsta 1 unionen.
Det program for bekdmpning av fattigdom som infordes 2018 har ersatts av ett nytt
omfattande program (medborgarlon), dir fokus ligger pa aktiv inkludering, beroende pé vissa
villkor. Den patagliga administrativa bordan for arbetsformedlingar och sociala tjanster &r en
utmaning for genomforandet av reformen. Den faktiska effekten kommer att bero pa hur
effektiv politiken &r i att 4 méinniskor 1 arbete eller utbildning, i vilken omfattning
individanpassade sociala tjdnster tillhandahills och pé kontroller. I synnerhet kommer den
faktiska kapaciteten att nd de mest behovande paverka i vilken omfattning fattigdom och
social utestdngning kan minskas. Resultaten for hilso- och sjukvardssystemet dr generellt sett
goda, trots att utgifterna ligger under unionsgenomsnittet. Men det finns stora regionala
skillnader 1 tillhandahallandet av hélso- och sjukvérd, vilket paverkar tillgang, rittvisa och
effektivitet. Dessa aspekter skulle kunna forbéttras genom béttre administration och genom
overvakning av om standardnivaer uppnas for tjinsterna. Det dr avgorande med en dkning av
hem- och nirvéard och omsorg samt langvarig vard och omsorg om ménniskor med

funktionsnedséattning och andra missgynnade grupper ska kunna fa stod.
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(15)

(16)

Odeklarerat arbete dr vanligt forekommande 1 Italien, sdrskilt i de sddra regionerna. Enligt
uppskattningar fran den nationella statistikbyran uppgick skuggekonomin till omkring

210 miljarder euro (12,4 % av BNP) 2016. Omkring 37,2 % av det beloppet dr hinforligt till
odeklarerat arbete. Detta paverkar 1 synnerhet utsatta grupper, som migranter, kvinnor och
barn. Den nya myndigheten for arbetsinspektion, som invigdes 2017, har dgnat sarskild
uppmirksamhet at fenomenet caporalato” 1 jordbrukssektorn, som kénnetecknas av ménga
oriktigheter och av en risk for utnyttjande av arbetskraft, sérskilt i fraga om irreguljéra
migranter. Det krdvs en noggrann dvervakning av de atgiarder som vidtagits nyligen samt
ytterligare dtgirder for att hantera och forebygga odeklarerat arbete och
arbetskraftsexploatering samt for att sékerstélla rittvisa och sikra arbetsforhéllandena.
Slutligen &r det viktigt att sdkerstilla att sjdlva genomforandet av medborgarlonen maximerar
incitamenten till vanliga arbeten och dvergangen fran odeklarerat arbete till reguljar

anstéllning, bdde genom noggrann dvervakning och positiva incitament.

Om den nya medborgarlénsreformen ska kunna genomforas kravs en forbéttring av de
offentliga arbetsformedlingarna, genom att mer resurser och tjdnster med hogre kvalitet
erbjuds. Nér det handlar om medborgarlénssystemet for ldginkomsttagare och arbetslosa ér en
effektiv arbetsmarknadspolitik ett viktigt verktyg for att minska friktion pa arbetsmarknaden
och ge ménniskor incitament att soka arbete. I det avseendet ar det mycket viktigt att
arbetsformedlingarna har tillrickligt manga och kvalificerade medarbetare. Andamélsenligt
stod till arbetssokande som syftar till att hdja utbildningsnivén samt kompetensutveckling ar
avgorande for att forbdttra arbetskraftens rorlighet och ge arbetstagarna de rétta fardigheterna
for framtidens utmaningar pa arbetsmarknaden samt for en arbetsmiljé med stindigt nya
utmaningar och dkad konkurrens. Nyligen har atgérder vidtagits for att géra den aktiva
arbetsmarknadspolitiken mer &ndamélsenlig, t.ex. faststéllandet av indikatorer for
overvakning och minimikrav, antagandet av en strategi for langtidsarbetslosa samt
framtagandet av ett kvalitativt profileringsverktyg. Men de offentliga arbetsformedlingarnas
overgripande dndamalsenlighet och deras forméga att hitta arbete 4t ménniskor &r fortfarande
bristfallig. Dessutom &r det stora skillnader i resultat mellan regioner samt en begransad
integration med social- och utbildningspolitik. Det finns &dven brister i samarbetet med

arbetsgivarna.
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(17)

(18)

Italiens sysselsdttningsklyfta mellan kdnen ér en av de storsta i unionen, och dven om
kvinnors sysselsdttningsgrad okar ndgot dr den betydligt ldgre dn unionsgenomsnittet (53,1 %
jamfort med 67,4 % 2018). Satsningarna pa vérd- och omsorgstjénster samt kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden &r fortfarande inte tillridckliga, vilket ocksa géller atgirder for
att framja jadmstélldhet och adekvata strategier for en balans mellan arbete och privatliv. Men
det finns dnnu inte ndgon heltdckande strategi for att frimja kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Den obligatoriska pappaledigheten forlingdes visserligen marginellt fran
fyra till fem dagar, men familjeledighetssystemet &r fortfarande inte tillrackligt. I kombination
med underutvecklad barnomsorg samt underutvecklad langvarig vard och omsorg hindrar
detta ofta kvinnor med barn eller andra anhoriga i behov av vérd eller omsorg frén att arbeta.
Under 2017 deltog endast 28,6 % av barn under tre ar 1 formell forskoleundervisning, vilket &r
avsevirt under unionsgenomsnittet. Satsningar pd barnomsorg, hélso- och sjukvérd samt
langvarig vard och omsorg bor beakta de stora geografiska skillnaderna nér det géller
tillgdngen till tjénster. Dessutom innebér den stora skattekilen for den andra inkomsttagaren
ett minskat ekonomiskt incitament att arbeta for kvinnor. En 6kning av kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden kan, i likhet med en allmén 6kning av deltagandet pd arbetsmarknaden,
bidra till en hogre ekonomisk tillvixt genom att 6ka arbetskraftsutbudet, minska fattigdomen

och minska de sociala och ekonomiska riskerna som en éldrande befolkning medfor.

Den ursprungligen planerade reformen av regelverket for kollektivavtalsforhandlingar syftade
till att & 16nerna att hamna mer i niva med de ekonomiska forutsittningarna péd bade regional
niva och foretagsniva. I mars 2018 undertecknade Confindustria och de tre storsta italienska
fackliga organisationerna (Cgil, Cisl och Uil) ett ramavtal 1 syfte att utdka lokala
loneforhandlingar. Avtalet ger dessutom 6kad rattssakerhet genom tydligare regler for hur
arbetsmarknadens parter ska foretradas i forhandlingar samt fastslar en forbéttrad algoritm for
faststillande av minimilon. Det forsta genomforandeavtalet om representation samt hélsa och
sdkerhet pa arbetsplatsen undertecknades i slutet av 2018 av arbetsgivarorganisationen och de

tre storsta fackliga organisationerna.
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(19) Investeringar i utbildning och kompetens dr avgdrande for att framja en smart och hallbar
tillvixt for alla. Italiens svaga produktivitetsutveckling paverkas av bristerna i
utbildningssystemet och den svaga efterfragan pa hog kompetens. Det &r en stor utmaning att
forbattra kvaliteten pa utbildningssystemet. Andelen elever som hoppar av skolan (andel unga
med hogst grundskoleutbildning) &r fortsatt avsevért hogre 4n unionsgenomsnittet (14,5 %
jamfort med 10,6 % 2018) och det finns stora regionala och territoriella skillnader i
utbildningsresultat. Andelen medel som fordelas till grundskole- och gymnasieutbildning &r
visserligen i stora drag i linje med unionsgenomsnittet, men ytterligare anstrangningar att
attrahera, effektivt rekrytera och motivera larare kan bidra till forbattrade studieresultat.
Rekryteringssystemet dr alltfor inriktat pd kunskap i stéllet for pd kompetens, samtidigt som
fortbildningen &r begrinsad. Dessutom ér italienska lérares 16ner fortsatt 1ga jaimfort med
internationella normer och dven jamfort med arbetstagare med hogre utbildning. Lonerna 6kar
i en langsammare takt &n for de internationella motsvarigheterna och karridrmojligheterna ar
mer begransade, med en enda mojlig karridrutveckling. Dessutom baseras befordran
uteslutande pé tjdnstedr i stéillet for pa meriter. Detta har lett till att lararyrket inte betraktas
som sérskilt attraktivt for hogkvalificerade personer och minskar motivationen for lararkéren,
vilket i sin tur har en negativ inverkan pa studieresultaten. Larlingssystemet har dkat i
popularitet pa senare ar men antagna atgiarder har minskat omfattningen. Nér det géller
nyckelkompetenser och grundlaggande fardigheter &r Italiens studerande och vuxna bland de
samst presterande 1 unionen. Deltagandet i vuxenutbildning dr mycket begrénsat och minskar
dessutom, vilket kan stillas mot en av unionens storsta sysselsittningsklyftor mellan hog- och
lagutbildade. Kompetensutveckling krivs sérskilt i friga om digital kompetens. Hittills har
begrinsade framsteg gjorts nir det giller utvecklingen av digital kompetens och infrastruktur.
Investeringar 1 humankapital dr en forutsittning for att stimulera offentliga och privata
investeringar, och nuvarande atgérder 1 syfte att stirka den digitala kompetensen och
vuxenutbildningen saknar en helhetssyn. Bade grundldggande och avancerad digital
kompetens ligger under unionsgenomsnittet — endast 44 % av befolkningen i aldrarna 16-74

har grundldggande digital kompetens (57 % 1 unionen).
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(20) Bristfilliga investeringar 1 fardigheter har en bromsande effekt pé Italiens dverging till en
kunskapsbaserad ekonomi, vilket héller tillbaka produktivitetstillvdxten och begransar
potentialen att forbéttra icke kostnadsrelaterad konkurrenskraft och BNP-tillvaxten.
Utbildningsklyftor dr ocksa en del av forklaringen till den ldgre produktiviteten hos Italiens
mikro- och smaforetag dn i jamforbara ldnder. I den hdgre utbildningen saknas bade
finansiering och personal och den yrkesinriktade hdgre utbildningens omfattning ar begransad
trots hog anstillbarhet som resultat. Andelen universitetsutbildade ar fortfarande 1dg (27,9 %
av befolkningen i aldrarna 30—34 ar 2018) och tillsammans med relativt litet utbud av
hogskoleutbildade, sérskilt inom vetenskapliga och tekniska omraden, &r riktade investeringar
i kompetens en forutsittning for att frimja bade offentliga och privata investeringar, sirskilt 1
immateriella tillgdngar. Det finns ett behov av att frimja studier inom omraden som har
betydelse for kunskapsintensiva sektorer och genomfora kompetenshdjningar, sirskilt i fraga

om digital och ekonomisk kompetens.

(21) Mindre foretags antagande av strategier for att 6ka produktiviteten, t.ex. vad géller produkter,
processer och organisationsinnovation, dr fortsatt begrénsat, sarskilt 1 sodra Italien.
Investeringar 1 immateriella tillgdngar har legat betydligt under EU-genomsnittet sedan bdrjan
av 2000-talet. Foretagens utgifter for forskning och utveckling dr omkring hélften av
genomsnittet for euroomradet. Stodet fran offentlig sektor for foretagens FoU-utgifter ar
fortsatt 14gt, men haller pa att forbattras tack vare att skatteincitament har fatt en storre
betydelse. De offentliga utgifterna for forskning och utveckling ligger ocksa under
genomsnittet for euroomréadet. Den 1dga innovationsnivin kan dven innebéra en langsammare
overgang till en gron ekonomi. For att forbéttra Italiens innovationsresultat kravs ytterligare
investeringar 1 immateriella tillgdngar liksom ett tydligare fokus pa teknikoverforing, med
beaktande av regionala brister och foretagens storlek. Vissa atgérder for att frimja innovativ
teknik har nyligen tillkdnnagivits 1 budgeten. Myndigheternas stdd av foretagens FoU-
investeringar kan forbattras genom en vél avvigd blandning av direkta och indirekta atgirder
och en fordjupad bedomning av de befintliga tillfdlliga skatteincitamenten, for att sedan gora
de mest effektiva 4tgirderna permanenta. Atgirder for att stodja kunskap (t.ex. teknikkluster)
och samarbete mellan foretag hjilper sérskilt mindre foretag att hantera de hér problemen och

oka den ldga produktiviteten.
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(22) Det behovs investeringar for att hdja kvaliteten pa och 6ka hallbarheten 1 landets infrastruktur.
I transportsektorn har Italien inte lyckats genomfora sin investeringsstrategi (Connettere
[’Italia) for infrastrukturen. Det har skett endast begridnsade framsteg i fraga om
genomforandet av de planerade investeringarna i jdrnvagar, viagar och hallbar rorlighet i
stader. Detta beror pa administrativa forseningar, ineffektivitet i utgifterna, ofullstdndigt
genomforande av lagen om upphandling och koncessioner samt réttstvister. Unionens
resultattavla for transporter visar att kvaliteten 1 Italiens infrastruktur ligger under
unionsgenomsnittet. Skicket dr en klar killa till oro, vilket ocksa framgér av broraset i Genua.
Regeringen har prioriterat underhall och sdkerhet, och planerar att 6vervaka
underhéllsstatusen for hela infrastrukturen och inrdtta av en ny myndighet med ansvar for
jarnvégs- och vaginfrastrukturens sidkerhet. For det andamalet fick Italien 2019 ta 1 ansprak 1
miljard euro enligt unionens finanspolitiska regler till ett investeringsprogram i syfte att oka
sdkerheten 1 viginfrastruktur av samma typ som Morandi-bron. Investeringar i hillbara
transporter och héllbar infrastruktur ar ocksa ett sétt att hantera miljoproblem. Det behovs
langsiktiga grona investeringar for att nd unionens ambitidsa energi- och klimatmal f6r 2030.
Den integrerade nationella energi- och klimatplanen &r en viktig killa till vigledning for att
faststélla investeringsbehov inom omraddena minskade koldioxidutslédpp och energi. Det
behovs investeringar for att forbéttra energiinfrastrukturen, vilket skulle bidra till ett mer
motstandskraftigt, renare, sdkrare och flexiblare energisystem, samtidigt som det skulle ge en
forbattrad marknadsintegration och minska prisskillnaderna. Det italienska elnétet &r 4nnu inte
tillrackligt val rustat for att klara 6kade utbyten dver granserna eller for att klara omfattningen
av de olika fornybara energikédllorna enligt prognosen for 2030. Det behdvs investeringar i
atgdrder som minskar hydrogeologiska och seismiska risker for att dirmed minska utgifterna
vid kriser, bland annat for infrastruktur. For 2019 fick Italien ta i ansprdk 2,1 miljarder euro
enligt unionens finanspolitiska regler for att sékerstdlla atgérder i syfte att forebygga
hydrogeologiska risker. Slutligen gors inte tillrdckligt &ndamalsenliga investeringar i
avfallshantering och vatteninfrastrukturen 1 sédra Italien, samtidigt som det fortsatt finns
risker fOr vattenbrist och torka. Fragmenteringen av sektorn, i kombination med mindre
aktorers svaga kreditprofil ar ett fortsatt hinder for investeringar. Investeringar, déribland 1
hantering av klimatfordndringar, miljohéllbarhet och forebyggande dtgirder samt
landsbygdens forbindelser, skulle ocksa bidra till minskade regionala skillnader. P
landsbygden dr dessutom bredbandsnédtet mindre vil utbyggt. Nir det géller ultrasnabb (minst
100 Mbit/s) bredbandstickning sldpar Italien fortfarande efter (endast 24 % jamfort med
unionsgenomsnittet pd 60 %) och ligger néstan ldngst ned pa listan (plats 27) med en
fortfarande mycket mattlig tillvixttakt. Bade ultrasnabb bredbandstickning och spridning

ligger langt under genomsnitten i unionen.
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(23) Den bristande formégan i offentlig sektor, sdrskilt pa lokal niva, att administrera medel utgor
ett investeringshinder i samtliga sektorer, pa grund av komplicerade forfaranden,
overlappande ansvarsomraden och undermalig forvaltning av offentliganstéllda. Otillracklig
kompetens 1 den offentliga sektorn begransar formagan att bedoma, vélja ut och leda
investeringsprojekt. Detta undergraver ocksd anvidndningen av unionsmedel, dér Italien sldpar
efter jimfort med genomsnittet i unionen. Den ldgre kvaliteten pa forvaltningen i sddra Italien
begréinsar 1 hog grad bade utgifter och den politiska kapaciteten. Att forbattra den
administrativa kapaciteten dr en forutséttning for en effektiv hantering av offentliga
investeringar och anvéndning av unionsmedel, vilket har positiva spridningseffekter for
privata investeringar och BNP-tillvixt. Sddana forbéttringar kan fa storre genomslag pa
investeringar 1 bredband, transport, vattenforvaltning och den cirkuldra ekonomin, sarskilt i
sOdra Italien. Den senare slédpar efter frimst vad géller investeringar i immateriella tillgdngar.
En forbattring av den administrativa kapaciteten hos centrala och lokala organ skulle ha en
positiv inverkan pa planeringen, utvirderingen och dvervakningen av investeringsprojekt,

samt pa att identifiera och hantera moéjliga flaskhalsar.
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(24) Att oka effektiviteten i Italiens offentliga forvaltning och hur foretagens behov tillgodoses

skulle ha en positiv inverkan pa foretagsklimatet, investeringar och foretagens forméga att
utnyttja innovationsmdgjligheter. En omfattande lag om reform av den offentliga férvaltningen
antogs 2015. Reformen hanterade de flesta kallor till ineffektivitet, t.ex. forfarandenas langd
och komplexitet, bristen pa Oppenhet, den bristfilliga forvaltningen av offentliganstéllda, den
ineffektiva forvaltningen av offentligt dgda foretag och den 14ga digitaliseringsgraden. I slutet
av 2017 hade storre delen av reformen genomforts och verkstillighet pagar, med stod av den
nya Concretezza-lagen. Men inkonsekvent planering, knappa ekonomiska resurser och
otillracklig samordning innebar forseningar av digitala offentliga tjdnster inom viktiga
omraden som internetbaserade betalningssystem, som skulle bidra till minskad komplexitet
och 6kad 6ppenhet. De offentliganstédlldas hoga genomsnittsalder och laga genomsnittliga
digitala kompetens bromsar processen ytterligare. Men nér tydliga mal och dndamélsenlig
verkstéllighet kombineras ar resultaten tydliga, vilket var fallet med den snabba utvecklingen
av den elektroniska marknaden for offentlig forvaltning och e-fakturering. I 2015 &rs reform
av den offentliga forvaltningen ingick ocksé ett nytt regelverk f6r reform av forvaltningen av
lokala offentliga tjdnster. Men 1 november 2016 forklarade Italiens forfattningsdomstol att
antagningsforfarandet for ett antal lagdekret var forfattningsvidrigt, bland annat avseende
lokala offentliga tjdnster. Darmed krivs ett nytt lagstiftningsinitiativ for att frimja
effektiviteten och kvaliteten 1 lokala offentliga tjdnster, bland annat genom att prioritera

konkurrenskraftiga anbud framfor interna 16sningar eller direktstod.
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(25) T uppdateringen av ekonomi- och finansdokumentet f6r 2018 (nedan kallat NADEF 2018)
identifierades projektforberedelser och kvalitetsforbattring av projektcykeln som avgorande
faktorer for att ater kunna uppna d&ndamalsenliga investeringsutgifter i Italien. I samma
dokument rapporterades om bildandet av en sdrskild stodfond for projektforberedelser och
projektoversyn av viktiga infrastrukturprojekt. Ytterligare en stodfond planerades for
forberedelser av mindre projekt som genomfors av lokala organ. Men dnnu har inte nagra
genomforandedekret utfardats med avseende pa de bada fonderna, och anslagen till dessa
fonder kan bli ldgre dn vad som ursprungligen lades fram 1 DEF 2018. I budgetlagen for 2019
ndmns inrdttandet av projektcentralen ”Centrale per la progettazione” men det ér inte
verksamt dn och bildandet av det verkar krdva mer langsiktiga insatser. Nar det géller
funktion &r det inte klart hur projektcentralen ska interagera med kommuner och andra lokala

organ.

(26) Forbattringar i foretagsklimatet kan underlétta entreprendrskap, och béttre
konkurrensforhédllanden kan gynna effektivare resursfordelning och produktivitetsvinster. Den
arliga konkurrenslagen fran 2015, som antogs 1 augusti 2017, méste nu genomforas ordentligt.
Dessutom kvarstdr betydande konkurrenshinder inom vissa sektorer, t.ex. foretagstjanster och
detaljhandel. En forbéttring av kvaliteten i regelverket skulle sdkerstélla lika villkor for bade
innovativa plattformar och traditionella aktorer, frigdra hela potentialen i delningsekonomin
och ge rittvisare konkurrens 1 alla sektorer. Bittre konkurrensutsittning vid tilldelning av
avtal om offentliga tjénster och koncessioner pa kollektiva nyttigheter kan inverka positivt pa
tjdnsternas kvalitet. Bristen pé stabila regelverk i systemet for offentlig upphandling kan
dventyra vissa viktiga fordelar fran tidigare reformer och bidra till att investeringar skjuts upp.
Marknadskontrollen av produkter dr fordelad pa flera olika organisationer, med ménga
overlappningar och det finns inget system for effektiv samordning. Detta minskar
dndamalsenligheten 1 kontroller nér det giller att forhindra illojal konkurrens fran foretag som

inte foljer regelverken.
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(27)

(28)

Den laga effektiviteten i det italienska civilrattsliga systemet ar fortsatt ett problem. Under
2017 var den tid som krdvdes for att avgora civilrittsliga mél och handelsmél fortfarande den
langsta 1 unionen, for alla instanser 1 Italien. Handldggningstiden hade visserligen 6kat for
forsta instans jamfort med 2016, men tidigare reformer borjar ha en positiv inverkan pa
rittegangstiden i hogre instanser, dven om det fortfarande finns utrymme att motverka
okynnesprocesser och sikerstilla att domstolarna fungerar effektivt. I hogsta
kassationsdomstolen har ett stort antal inkommande méal i kombination med ldgre
genomstromning i dess skattesektion haft en negativ inverkan pa domstolens effektivitet och
gett upphov till oro rorande skatteréttssystemet i forsta och andra instans. Totalt sett kan en
adekvat tillimpning av enklare rattegangsregler bidra till att pa ett avgdrande sitt paskynda
civilmél. En reform i syfte att effektivisera civilprocesser har offentliggjorts, men har d&nnu
inte lagts fram for parlamentet. Andra problem &ar den fortsatt begransade och inkonsekventa
anvindningen av avvisningsfiltret i appellationsdomstolarna i andra instans, det stora antalet
vakanta tjinster for administrativ personal och de kvarvarande skillnaderna mellan domstolar

vad géller andaméilsenligheten 1 drendehantering.

Italien har nyligen gjort vissa framsteg vad géller att stirka ramen for korruptionsbekdmpning,
bland annat battre skydd for visselblasare, en tydligare roll for den nationella myndigheten for
korruptionsbekédmpning nér det handlar om genomforande och en ny lag mot korruption fran
januari 2019. Den senare syftar till att forbéttra identifiering och bekdmpning av korruption
genom strangare straff, bittre utredningstekniker och forménlig behandling av dem som
anmaéler korruption. Genom lagen avskaffas ocksé preskriptionstid efter féllande dom i forsta
instans, men forst fran och med 2020. Det senare ér en lange emotsedd positiv atgird som ar i
linje med internationella standarder. Men korruptionsbekdmpningen har fortfarande inte
avsedd verkan 1 Italien, frimst beroende pa att brottmélsforfarandena fortfarande dr onddigt
langa, 1 avsaknad av en vélbehovlig reform av de straffrattsliga processerna, diribland
systemet for Overklagande for att undvika missbruk av rittstvister. Dessutom finns det
fortfarande brister 1 ramen for straffréttsliga forfaranden for vissa typer av brott, t.ex.

forskingring av allmidnna medel.
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(29) Italienska banker har gjort fortsatt goda framsteg i att aterstélla balansrédkningarna trots

fornyat tryck frdén marknaden. Men pé grund av deras hoga exponering for statsobligationer
har marknadens volatilitet haft en negativ inverkan péa kapitalsituationen, vilket sdtter press pa
finansieringskostnaderna och innebér svarigheter att fa tillgang till marknadsfinansiering utan
sakerhet. Det dr fortfarande motiverat att minska den befintliga stocken av nddlidande lan och
lan som sannolikt inte kommer att betalas, sarskilt for sma och medelstora banker, for att
ytterligare bevara den finansiella stabiliteten och stdrka kreditgivningen till ekonomin. Att se
till att bankerna, sérskilt de mindre, gor framsteg med att uppfylla myndigheternas
finansieringskrav, skulle ocksa 0ka systemets motstdndskraft mot chocker. Det dr ocksa
viktigt att atgdrda bankernas strukturellt svaga 1onsamhet genom att 6ka effektiviteten och
optimeringen i affirsmodellerna. Ett snabbt genomférande av insolvensreformen skulle
paskynda de fortsatt Idngsamma forfarandena for utmétning och ianspraktagande av sékerhet
samt ytterligare 0ka banksektorns motstdndskraft. Eventuell erséttning som staten beviljar
aktiedgare och smdsparare med innehav av efterstillda skulder i banker som tidigare omfattats
av likvidationsforfaranden bor enbart vara inriktad pé att hantera samhéllseffekterna av
tidigare vilseledande forséljningar. Styrningen i1 banksystemet bor forbéttras ytterligare,
genom ett snabbt slutforande av 2015 érs reform av de stora kooperativa bankerna nér klarhet

angaende rattslaget har uppnatts.
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(30)

(1)

(32)

For foretagens finansiering dr bankkrediter fortfarande den dominerande kéllan. Men mindre
och innovativa foretag har fortfarande svart att fa tillgang till lan, sarskilt i sodra Italien.
Kapitalmarknaden &r underutvecklad jamfort med andra medlemsstater, vilket ockséd beror pa
faktorer som begrénsar efterfragan, t.ex. 1ag utbildningsniva nér det giller finansiella fragor,
ridsla att forlora kontrollen dver foretaget och betungande administrativa krav. Flera atgarder
har introducerats de senaste aren fOr att forbattra tillgdngen till finansiering, i huvudsak med
fokus pa bankkrediter, &ven om marknadsbaserade atgarder som miniobligationer, den
alternativa investeringsmarknaden, riskkapital och direktstod ocksa har hjalpt sma och
innovativa foretag att {3 tillgdng till finansiering. Att avdraget for eget kapital forsvinner i
budgeten for 2019 kan minska foretagens incitament att anvanda eget kapital vid finansiering.
For att effektivt fraimja tillgéng till finansiering via andra kéllor &n banker méste man beakta
behoven hos mindre och innovativa foretag samt investerarnas formaga att bedoma
investeringsprojekt. En diversifiering av finansieringskéllorna skulle pé ett béttre sétt skydda
foretagens investeringar fran chocker i banksektorn och samtidigt stodja innovation och

tillvaxt.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att dtgdrda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Italien skulle pa detta sétt béttre kunna utnyttja dessa
medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader. Att starka landets
administrativa kapacitet att forvalta dessa medel dr en viktig faktor for att den har

investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Italiens ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekommendationer Italien har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Italien utan dven huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.
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Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

dess yttrande® aterspeglas nedan, sérskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet for 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan 1
rekommendationerna 1-5. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till genomférandet av de
fyra forsta rekommendationerna for euroomradet. De finanspolitiska atgiarder som det
hinvisas till i rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till

hog statsskuld.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att 2019 och 2020 vidta fljande atgérder:

Sédkerstélla en nominell minskning av de priméra offentliga nettoutgifterna pd 0,1 % under
2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Anvénda oforutsedda
vinster till att snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Flytta skattebordan frén arbete,
déribland genom att minska skatteutgifterna och uppdatera de inaktuella taxeringsvérdena.
Bekdmpa skattefusk, sdrskilt i form av utebliven fakturering, déribland genom att skérpa
obligatorisk anvindning av e-betalningar samt genom ligre lagstadgade gransvérden for
kontantbetalningar. Genomfora tidigare pensionsreformer i sin helhet for att minska andelen
av de offentliga utgifterna som gar till pensioner och skapa utrymme for andra sociala och

tillvaxtframjande utgifter.

Oka anstriingningarna att motverka odeklarerat arbete. Sikerstilla att aktiva
arbetsmarknadsatgérder och socialpolitik dr andamalsenligt integrerade och nér ut, sarskilt till
unga och till utsatta grupper. Stodja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom en
omfattande strategi, bland annat genom tillgang till sévil barnomsorg som langvarig vard och
omsorg av god kvalitet. Forbattra utbildningsresultaten, dven genom dndamalsenliga och
riktade investeringar, samt frimja kompetensutveckling, ddribland genom att stirka den

digitala kompetensen.

I enlighet med artikel 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pd forskning och innovation samt pé
infrastrukturens kvalitet, med beaktande av regionala skillnader. Forbéttra
andamalsenligheten i den offentliga forvaltningen, bland annat genom att satsa pa
offentliganstédlldas kompetens, genom att paskynda digitalisering och 6ka de lokala offentliga
tjdnsternas effektivitet och kvalitet. Angripa konkurrensbegrinsningar, sérskilt inom

detaljhandeln och foretagstjénster, &ven med hjélp av en ny arlig konkurrenslag.

4. Forkorta tidsatgangen for civilmal i alla instanser genom att upprétthélla och effektivisera
processreglerna, dven de som for narvarande behandlas av lagstiftaren och med sarskilt
fokus pé insolvensordningar. Forbittra effektiviteten 1 kampen mot korruption genom

reformer av rittegdngsregler for att fa kortare brottmalsrattegangar.

5. Frimja en omstrukturering av bankernas balansrdkningar, sdrskilt i smé& och medelstora
banker, genom att forbéttra effektivitet och tillgangskvalitet, fortsétta att minska andelen
nddlidande 1&n och diversifiera finansieringen. Forbéttra finansieringen fran andra kéllor én

banker for sma och innovativa foretag.
Utfardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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