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PRIPOROCILO SVETA

Z dne ...

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Italije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu

stabilnosti Italije za leto 2019
SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! in zlasti ¢lena 5(2)

Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra

2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,
ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala
evropski steber socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament,
Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019 potrdil prednostne naloge iz
letnega pregleda rasti. Komisija je 21. novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011
sprejela tudi porocCilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Italijo opredelila kot eno od
drzav Clanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Evropski svet
potrdil na zasedanju 21. marca 2019. Svet je Priporo¢ilo o ekonomski politiki euroobmogcja’
(v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmocje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za

euroobmocje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmocje), sprejel 9. aprila 2019.

Italija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in
pravocasno izvede priporocilo za euroobmocje iz leta 2019, ki je izrazeno v priporocilih 1

do 5 spodaj. Ukrepi na podrocju javne uprave, pravosodja in konkurence bodo prispevali k
izvajanju prvega priporocila za euroobmocje glede odpornih proizvodnih trgov in kakovosti
institucij; osredotocanje ekonomske politike v zvezi z naloZzbami na dolo¢ena podrocja in
uporaba nepricakovanih prihodkov za znizanje javnega dolga bosta prispevala k izvajanju
drugega priporocila za euroobmocje glede podpiranja nalozb in ponovne vzpostavitve
blazilnikov; ukrepi za izboljSanje zaposljivosti in preusmeritev davénega bremena s
proizvodnih dejavnikov bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za euroobmocje glede
delovanja trga dela, ukrepi za izboljSanje ban¢nih bilanc stanja pa bodo prispevali k izvajanju

Cetrtega priporocila za euroobmocje glede zmanjSanja obsega nedonosnih posojil.

3

UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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3)

(4)

Porocilo o drzavi za Italijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili
ocenjeni napredek Italije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel
13. julija 20184, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v
prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.
Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s clenom 5 Uredbe
(EU) s§t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene
analize Komisija ugotavlja, da v Italiji obstajajo cezmerna makroekonomska neravnotezja.
Zlasti visok javni dolg in dolgotrajna Sibka dinamika produktivnosti pomenita tveganja s
¢ezmejnimi ucinki. Zelo pomembno je ukrepati za zmanjSanje tveganja Skodljivih u¢inkov na
italijansko gospodarstvo ter zaradi njegove velikosti in ¢ezmejnega pomena tudi na

ekonomsko in monetarno unijo.

Italija je 19. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost. Nacionalni reformni program Italije za leto 2019 le delno obravnava
strukturna vprasanja, izpostavljena v priporocilih za posamezno drzavo iz leta 2018,
podrobnosti o nekaterih novih zavezah, ki jih vsebuje, ter o Casovnem nacrtu za njihovo
izvajanje pa pogosto niso navedene. Vendar italijanska strategija reform temelji na
pomembnih reformah, ki so Ze pripravljene na razli¢nih podro¢jih, kar kaze na precejsSnjo

kontinuiteto v primerjavi s preteklimi nacionalnimi reformnimi programi.

4

UL C 136, 12.4.2019, str. 48.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje
2014-2020. Kot je doloceno v ¢lenu 23 Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta®, lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in
ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju
ustreznih priporoc€il Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, zagotovila v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z

dobrim gospodarskim upravljanjem.

S Uredba (EU) s§t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribi§tvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6)

(7

Za Italijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. V
programu stabilnosti za leto 2019 vlada pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj povecal z
2,1 % bruto domacega proizvoda (BDP) leta 2018 na 2,4 % leta 2019, nato pa se postopoma
zmanjSal na 2,1 % leta 2020 in 1,5 % do leta 2022. Te projekcije predvidevajo zviSanje DDV
(1,3 % BDP leta 2020 in 1,5 % BDP od leta 2021), ki je bilo uzakonjeno kot ,,zas¢itna
klavzula® za dosego proracunskih ciljev od leta 2020. Na podlagi prerac¢unanega strukturnega
salda® se ne naértuje, da bo srednjero¢ni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz izravnanega
proracunskega poloZaja v strukturnem smislu leta 2019 na presezek v visini 0,5 % BDP v
strukturnem smislu od leta 2020, dosezen v programskem obdobju. Potem ko se je dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP leta 2018 povecal (na 132,2 % BDP, s 131,4 % BDP leta
2017), naj bi se glede na program stabilnosti za leto 2019 povecal Se za 0,4 odstotne tocke
BDP na 132,6 % leta 2019 ter se do leta 2022 zmanjsal na 128,9 %. Te projekcije
predvidevajo prihodke iz privatizacije v visini 1 % BDP leta 2019 in 0,3 % BDP leta 2020.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar
so bila v zadnjih letih zviSanja DDV, ki so bila uzakonjena kot ,,zas¢itne klavzule®,
sistemati¢no razveljavljena brez ustreznih alternativnih ukrepov financiranja, cilji
privatizacije pa niso bili v celoti dosezeni. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz
leta 2019 se ob nespremenjenih politikah pricakujeta nizja nominalna rast BDP in vi§ji
javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2020 kot pa tista, ki sta predvidena v programu stabilnosti
za leto 2019. Napoved Komisije ne vkljucuje zviSanja DDV, uzakonjenega kot ,,zas¢itna

klavzula®, v letu 2020.

Komisija je 5. junija 2019 i1zdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe,
ker Italija v letu 2018 ni izpolnjevala pravila glede dolga. V porocilu je po oceni vseh
pomembnih dejavnikov ugotovljeno, da bi bilo treba merilo glede dolga, kot je opredeljeno v
Pogodbi in Uredbi (ES) st. 1467/1997, Steti za neizpolnjeno in da je torej postopek v zvezi s

¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, utemeljen.

6

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija
preracunala z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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®)

V skladu z zahtevo v revidiranem osnutku proracunskega nacrta za leto 2019 program
stabilnosti za leto 2019 potrjuje, da je bil proracunski u€inek zrusenja mostu Morandi v
Genovi in izjemno slabih vremenskih razmer iz leta 2018 znaten, ter zagotavlja ustrezne
dokaze o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Program stabilnosti za leto
2019 zlasti navaja, da prorac¢un za leto 2019 vkljucuje izredne odhodke v visini priblizno

0,2 % BDP v zvezi z izrednim programom za vzdrzevanje cestnega omreZzja in preventivnim
nacrtom za omejitev hidrogeoloskih tveganj. Zaradi neposredne povezave z zruSenjem mostu
Morandi v Genovi in slabimi vremenskimi razmerami iz leta 2018 bi bila mogoca posebna
obravnava odhodkov za izredno vzdrzevanje cest in prepreevanje hidrogeoloskih tveganj z
uporabo ,,klavzule o neobicajnih dogodkih®. Po ocenah Komisije upraviceni dodatni odhodki
za te ukrepe v letu 2019 znaSajo 0,18 % BDP. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES)

St. 1466/97 omogocajo upostevanje teh dodatnih odhodkov, saj zrusenje mostu Morandi v
Genovi in izjemno slabe vremenske razmere veljajo za neobicajne dogodke, njihov vpliv na
italijanske javne finance je znaten in vzdrznost ne bo ogrozena, ¢e se dovoli za¢asen odklon
od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja. Kon¢na ocena, vklju¢no
z upravic¢enimi zneski, bo na voljo spomladi 2020, in sicer bo temeljila na zabelezenih

podatkih za leto 2019, kot jih bodo predlozili italijanski organi.
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©)

(10)

Svet je 13. julija 2018 Italiji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto
primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 20197 ne bo presegla 0,1 %, kar ustreza letni
strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta
2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od priporo¢ene prilagoditvene poti za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Ta zakljucek se ne bi spremenil niti, ¢e bi se leta
2019 od zahteve preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast odstel proracunski u¢inek
izrednega programa za vzdrzevanje cestnega omrezja po zrusenju mostu Morandi v Genovi in
preventivnega nacrta za omejitev hidrogeoloskih tveganj zaradi izjemno slabih vremenskih

razmer.

V letu 2020, ko naj bi bil dolg sektorja drzava v Italiji nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa
bo po napovedih znasala —0,1 %, bi se morali neto primarni javnofinan¢ni odhodki zmanjsati
za 0,1 % BDP v nominalnem smislu, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v viSini

0,6 % BDP, kot izhaja iz matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik
obstaja tveganje znatnega odklona od zahteve v letu 2020. Po napovedi Italija v letih 2019 in
2020 na prvi pogled ne bo izpolnjevala pravila glede dolga. Poleg tega visok delezZ javnega
dolga Italije v visini okoli 132 % BDP pomeni, da so velika sredstva namenjena kritju
stroskov servisiranja dolga v Skodo postavk, ki bolj spodbujajo rast, vkljucno z
izobraZevanjem, inovacijami in infrastrukturo. Svet na sploSno meni, da bi bilo treba z letom
2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in
rast. Pomembno bi bilo uporabiti morebitne nepri¢akovane prihodke za nadaljnje

zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov
za obresti, odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in
nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje Stirih let.
Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so
vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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(11) TItalijanski daveni sistem Se naprej mocno obremenjuje proizvodne dejavnike, kar Skodi
gospodarski rasti. Visoka davéna obremenitev dela in kapitala odvraca od zaposlovanja in
nalozb. V proracunu za leto 2019 se je znizala obdavcitev samozaposlenih oseb in malih
podjetij, vendar se je obenem zacasno povecala davéna obremenitev podjetij na agregatni
ravni, zlasti finan¢nih institucij. Davéne osnove, ki manj ovirajo rast, kot so davki na
premozenje in na potrosnjo, so premalo izkori$¢ene, kar pus¢a manevrski prostor za davéno
razbremenitev dela in kapitala na proracunsko nevtralen nac¢in. Periodi¢ni davek na
nepremicnine za prva prebivalisca je bil razveljavljen leta 2015, tudi za premozZnejsa
ki so podlaga za izracun davka na nepremicnine, v veliki meri zastarele in reforma za njihovo
uskladitev s trenutnimi trznimi vrednostmi se Se ni zacela izvajati. Davéni odhodki, zlasti v
primeru zniZanih stopenj davka na dodano vrednost, so Stevilni in obsezni, njihova
racionalizacija pa se je v zadnjih letih sistemati¢no odlagala. S poenostavitvijo davénega
zakonika in zviSanjem splosne ravni izpolnjevanja davénih obveznosti bi se lahko ublazila
obremenitev podjetij in gospodinjstev, ki izpolnjujejo davéne obveznosti. Vrzel pri pobiranju
DDV (razlika med teoreticnimi prihodki iz DDV in dejansko pobranim DDV) je med
povezana z neizdajanjem ra¢unov. Pozitiven prvi korak pri obravnavanju navedene vrzeli je
uvedba obveznega elektronskega posiljanja racunov za vse komercialne transakcije s
kon¢nimi potro$niki. Vendar so se v zadnjih letih povecali zakonsko predpisani pragovi za
gotovinska placila, kar bi lahko odvra¢alo od uporabe elektronskih placil. Ce bi se namesto
tega spodbujala elektronska placila, bi se lahko povecale spodbude za izdajanje ra¢unov ter s

tem izboljSalo izpolnjevanje davénih obveznosti.
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(12) Odhodki Italije za pokojnine, ki so v letu 2017 znaSali priblizno 15 % BDP, so med najvi§jimi
v Uniji in naj bi se zaradi poslabsanja koeficienta starostne odvisnosti starih srednjero¢no Se
povecali. Proracun za leto 2019 in zakonski odlok iz januarja 2019, s katerim se je zacel
izvajati nov sistem predCasnega upokojevanja, iznicujeta elemente preteklih pokojninskih
reform, kar vodi k srednjerocnemu poslabsanju vzdrznosti javnih financ. Zaradi teh novih
dolo¢b se bodo odhodki za pokojnine srednjero¢no dodatno povecali. Novi program
pred¢asnega upokojevanja (quota 100) bo v obdobju 2019-2021 omogocil upokojitev
osebam, ki so stare 62 let in so prispevke placevale 38 let. Poleg tega je bilo podroc¢je uporabe
obstojecih dolo¢b za predcasno upokojitev razsirjeno, indeksacija zahtevanega minimalnega
prispevka na pric¢akovano zivljenjsko dobo, uvedena s preteklimi pokojninskimi reformami,
pa je bila odloZena do leta 2026. Za navedene dolocbe so bila v proracunu za leto 2019
dodeljena namenska sredstva v visini 0,2 % BDP za leto 2019 ter 0,5 % BDP za leti 2020 in
2021, vendar pa gre dodatne stroSke pricakovati tudi v poznejSih letih. Visoki javnofinancni
odhodki za pokojnine ovirajo druge odhodkovne postavke za socialno zascito in odhodkovne
postavke, ki spodbujajo rast, kot so izobrazevanje in naloZbe, ter omejujejo manevrski prostor
za zmanjSanje na splo$no visoke davéne obremenitve in visokega javnega dolga. Poleg tega bi
lahko razsiritev moznosti za pred¢asno upokojitev v razmerah, ko Italija po zaposlenosti
starejSih delavcev (v starosti 55-64 let) Ze zaostaja za povpre¢jem Unije, negativno vplivala
na ponudbo delovne sile, kar bi oviralo potencialno rast in poslabsalo vzdrznost javnega
dolga. Da bi se omejilo povecanje odhodkov za pokojnine, bi bilo treba v celoti izvesti
predhodno sprejete pokojninske reforme, namenjene zajezitvi implicitnih obveznosti v zvezi s
staranjem prebivalstva. Poleg tega bi bilo mogoce doseci prihranke s poseganjem v visoke
pokojninske pravice, ki ne ustrezajo vplaCanim prispevkom, pri ¢emer bi bilo treba upostevati

naceli poStenosti in sorazmernosti.
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(13) Kljub upocasnitvi gospodarske rasti se je zaposlenost v letu 2018 Se naprej povecevala,
ceprav nekoliko pocasneje kot v letu pred tem. Ob koncu leta je bilo 23,2 milijona delovno
aktivnih, kar je vec¢ kot pred krizo. Stopnja zaposlenosti (oseb v starosti 20—64 let) se je lani
povzpela na 63 %, vendar je Se vedno precej pod povprecjem Unije (73,2 %). Poleg tega so
regionalne razlike precejSnje in trg dela je Se naprej segmentiran, pri cemer se je delez
zaposlenih po pogodbah za dolo¢en ¢as v letu 2018 Se povecal. Stopnja brezposelnosti se je
znizala na 10,6 %. Dolgotrajna brezposelnost in brezposelnost mladih sta Se vedno visoki ter
negativno vplivata na potencialno rast in socialno kohezijo. Delavna neaktivnost prevladuje
med Zenskami, nizko usposobljenimi delavci in mladimi. Poleg tega je delez mladih (v
starosti 15-24 let), ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v letu 2018

ey

delovnim ¢asom, kar kaZe na stalno precej$njo razpolozljivost delovne sile na trgu dela.
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(14) Dohodkovna neenakost in tveganje revscine sta velika in obstajajo precejSnje razlike med
regijami in ozemlji. Leta 2017 je bilo 28,9 % prebivalstva izpostavljenega tveganju revs¢ine
ali socialne izkljucenosti, kar je nad ravnjo pred krizo in precej nad povprecjem Unije za leto
2017 (22,4 %). Temu tveganju so Se posebej izpostavljeni otroci, Se posebej tisti iz druzin z
migrantskim ozadjem. Revs¢ina zaposlenih je velika in se povecuje, zlasti med delavci,
zaposlenimi za dolo¢en €as, in osebami z migrantskim ozadjem. V primerjavi z zaposlenimi
so samozaposleni, ki predstavljajo 20,8 % delovne sile (povprecje Unije je 13,7 %), na
splosno manj zas¢iteni pred socialnimi tveganji. RazpoloZljivost cenovno dostopnih in
ustreznih stanovanj je prav tako izziv, zagotavljanje socialnih storitev pa je Se naprej slabo
razvito in razdrobljeno. Vpliv socialnih transferjev na zmanjSevanje revscine in neenakosti je
nadomestila nova vecja shema (,,drzavljanski dohodek*), ki ob upostevanju nekaterih pogojev
ohranja aktivni pristop k vkljucevanju. Z vidika izvajanja reforme pomeni znatno upravno
breme, ki ga nosijo sluzbe za zaposlovanje in socialne sluzbe, izziv. Dejanski ucinek te
reforme bo odvisen od u¢inkovitosti politik pri vkljucevanju ljudi na trg dela ali v
usposabljanje, od obsega zagotavljanja posamezniku prilagojenih socialnih storitev in od
nadzora. Njen vpliv na zmanjSanje revscine in socialne izklju€enosti bo odvisen zlasti od
dejanskih zmogljivosti za doseganje tistih, ki pomoc najbolj potrebujejo. Rezultati
zdravstvenega sistema so na sploSno dobri, kljub temu, da so odhodki za zdravstvo pod
povprecjem Unije. Vendar pa se zagotavljanje zdravstvenega varstva mocno razlikuje med
regijami v smislu dostopa, pravi¢nosti in uc¢inkovitosti ter bi ga bilo mogoce izboljsati z
boljSim upravljanjem in s spremljanjem zagotavljanja standardnih ravni storitev. Vecja
razpolozljivost oskrbe na domu in skupnostne oskrbe ter dolgotrajne oskrbe je kljucnega

pomena za zagotavljanje podpore invalidom in drugim prikrajSanim skupinam.
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(15)

(16)

Neprijavljeno delo je v Italiji zelo razSirjeno, zlasti v juznih regijah. Po ocenah italijanskega
nacionalnega inStituta za statistiko je bila leta 2016 neopazena ekonomija vredna okoli

210 milijard EUR (12,4 % BDP). Priblizno 37,2 % neopazene ekonomije je mogoce pripisati
neprijavljenemu delu. To prizadene zlasti ranljive skupine, kot so migranti, zenske in
mladoletniki. Novi inSpektorat za delo, ki deluje od leta 2017, je posebno pozornost namenil
pojavu caporalato v kmetijskem sektorju, za katerega so znacilni pogoste nepravilnosti in
tveganje izkoriS€anja delovne sile, zlasti migrantov brez urejenega statusa. Za odpravo in
prepreCevanje neprijavljenega dela in izkoriS¢anja delovne sile ter za zagotovitev poStenih in
varnih delovnih pogojev je treba skrbno spremljati nedavno sprejete ukrepe ter sprejeti
dodatne ukrepe. Nenazadnje je pomembno zagotoviti, da se z operacionalizacijo
drzavljanskega dohodka kar najbolj povecajo spodbude za redno delo ter prehod iz
neprijavljenega dela v redno zaposlitev, in sicer s skrbnim spremljanjem kot tudi s pozitivnimi

spodbudami.

Za izvajanje reforme nove sheme drzavljanskega dohodka je odlocilno izboljsati javne sluzbe
za zaposlovanje, tako v smislu povecanja resursov kot tudi kakovosti storitev. V tem
kontekstu nove sheme drzavljanskega dohodka za osebe z nizkimi dohodki in brezposelne
osebe so ucinkovite aktivne politike zaposlovanja pomembno orodje za zmanjSevanje trenj na
trgu dela in spodbujanje ljudi k iskanju zaposlitve. V zvezi s tem je kljucno, da imajo sluzbe
za zaposlovanje dovolj osebja in da je to ustrezno usposobljeno. Ucinkovita pomoc pri iskanju
zaposlitve, ki je namenjena povecanju usposabljanja in izpopolnjevanja, je klju¢na za
izboljSanje mobilnosti delovne sile in zagotovitev, da bodo delavci opremljeni z znanji in
spretnostmi, ki bodo ustrezali prihodnjim izzivom na trgu dela ter vse bolj zahtevnemu in
konkuren¢nemu delovnemu okolju. Nedavno so bili sprejeti nekateri ukrepi za pove€anje
ucinkovitosti aktivnih politik zaposlovanja, kot so opredelitev kazalnikov spremljanja in
minimalnih standardov, sprejetje strategije za dolgotrajno brezposelne ter razvoj orodja za
kvalitativno profiliranje. Kljub temu je sploSna u¢inkovitost javnih sluzb za zaposlovanje in
njihova zmogljivost za posredovanje dela Se vedno slaba in se med regijami mocno razlikuje,
medtem ko je povezovanje s politikami na podrocju sociale in izobraZevanja omejeno.

Pomanjkljivo je tudi sodelovanje z delodajalci.
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(17)

(18)

Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu v Italiji ostaja med najvec¢jimi v Uniji, stopnja
zaposlenosti Zensk pa je kljub rahli rasti precej nizja od povprecja Unije (53,1 % v primerjavi
s 67,4 % leta 2018). Nalozbe v storitve oskrbe in udelezbo Zensk na trgu dela Se vedno niso
zadostne, kar velja tudi za ukrepe za spodbujanje enakih moznosti ter ustrezne politike za
usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja. Vendar Italija Se vedno nima celovite
strategije za spodbujanje udelezbe zensk na trgu dela. Medtem ko je bil obvezni ocetovski
dopust malenkost podaljSan, in sicer s 4 na 5 dni, je sistem starSevskega dopusta Se naprej
neustrezen. To skupaj z nezadostno razvitimi storitvami otroskega varstva in dolgotrajne
oskrbe pogosto preprecuje Zenskam, ki imajo otroke ali druge druzinske ¢lane, potrebne
oskrbe, da bi se zaposlile. Leta 2017 je bilo le 28,6 % otrok, mlajsih od treh let, vkljuc¢enih v
formalno predSolsko vzgojo, kar je precej pod povpre¢jem Unije. Pri naloZbah v otroSko
varstvo, zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo bi bilo treba upostevati velike geografske
razlike v razpoloZljivosti teh storitev. Poleg tega visok davéni primez za prejemnike drugega
dohodka v gospodinjstvu zmanjsuje finan¢no spodbudo za zenske, da se zaposlijo. Vecja
udelezba Zensk na trgu dela, pa tudi vi§ja stopnja delovne aktivnosti na sploSno, bi lahko
spodbudili gospodarsko rast s povecanjem ponudbe delovne sile, zmanjSali revs¢ino ter

ublazili socialna in financ¢na tveganja, ki so posledica staranja prebivalstva.

Prvotno predvidena reforma okvira za kolektivna pogajanja je bila namenjena boljsi uskladitvi
plac z gospodarskimi razmerami na regionalni ravni ter na ravni podjetij. ZdruZenje
Confindustria je marca 2018 podpisalo okvirni sporazum s tremi glavnimi italijanskimi
sindikati (Cgil, Cisl in Uil), da bi se razsirila pogajanja na ravni podjetij. Poleg tega sporazum
povecuje pravno varnost, ker doloCa jasnejSa pravila za zastopanost socialnih partnerjev v
pogajanjih in izboljSan algoritem za dolo€anje minimalnih pla¢. ZdruZenje delodajalcev in
trije glavni sindikati so konec leta 2018 podpisali prvi izvedbeni sporazum glede zastopanosti,

zdravja in varnosti pri delu.
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(19) NalozZbe v izobrazevanje ter v znanja in spretnosti so klju¢ne za spodbujanje pametne,

vkljucujoce in trajnostne rasti. Na Sibko rast produktivnosti v Italiji vplivajo slabosti sistema
izobrazevanja in usposabljanja ter majhno povprasevanje po visoko usposobljenih delavcih.
Izboljsanje kakovosti sistema izobrazevanja in usposabljanja je velik izziv. Stopnja osipa
(zgodnjega opuscanja Solanja) je Se vedno precej nad povpre¢jem Unije (14,5 % v primerjavi
z 10,6 % leta 2018), pri rezultatih izobrazevanja pa obstajajo velike regionalne in teritorialne
razlike. Medtem ko delez sredstev, namenjenih za primarno in sekundarno izobrazevanje, na
splosno dosega povprecje Unije, bi lahko dodatna prizadevanja za privabljanje, uc¢inkovito
zaposlovanje in motiviranje uciteljskega kadra prispevala k izboljSanju uénih dosezkov.
Sistem zaposlovanja uciteljev temelji prej na teoreticnem kot na prakticnem znanju, njihovo
usposabljanje pa je omejeno. Poleg tega so place uciteljev v Italiji nizke v primerjavi z
mednarodnimi standardi in v primerjavi s pla¢ami drugih zaposlenih s terciarno izobrazbo.
Place italijanskih uciteljev se povisujejo pocasneje kot pri strokovnih kolegih v drugih
drzavah, njihove poklicne moznosti pa so bolj omejene, saj imajo na voljo eno samo poklicno
pot. Poleg tega napredovanja temeljijo izkljucno na podlagi dobe sluzbovanja in ne na podlagi
delovne uspesnosti. Zaradi tega je uciteljski poklic le malo privlacen za visoko usposobljene
posameznike, manjsa pa je tudi motiviranost uciteljskega kadra, kar posledi¢no negativno
vpliva na uéne dosezke ucencev. Sistem vajenistva je v zadnjih letih pridobil zagon, vendar so
ga sprejeti ukrepi omejili. Italijanski Studenti in odrasli so med najslab§imi v Uniji na
podro¢ju kljucnih kompetenc ter osnovnih znanj in spretnosti. Udelezba odraslih v
izobrazevanju je zelo omejena in se zmanjSuje, pri ¢emer je vrzel v stopnji zaposlenosti med
visoko in nizko usposobljenimi delavci med najve¢jimi v Uniji. Izpopolnjevanje je Se zlasti
potrebno na podrocju digitalnih spretnosti in znanj. Zaenkrat je napredek na podro¢ju razvoja
digitalnih spretnosti in znanj ter infrastrukture omejen. Nalozbe v ¢loveski kapital so
predpogoj za spodbujanje javnih in zasebnih naloZzb, pri izvajanju sedanjih ukrepov za
spodbujanje digitalnih spretnosti in znanj ter izobrazevanja odraslih pa ni celovitega pristopa.
Raven osnovnih in naprednih digitalnih spretnosti in znanj je pod povpre¢jem Unije — le 44 %

posameznikov v starosti med 16 in 74 let ima osnovne digitalne spretnosti (v Uniji 57 %).
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(20)

21

Sibke naloZbe v znanja in spretnosti upo¢asnjujejo preobrazbo Italije v gospodarstvo,
temeljece na znanju, zavirajo rast produktivnosti ter omejujejo potencial za izboljSanje
necenovne konkurencnosti in rasti BDP. Vrzeli v izobrazevanju so tudi eden od dejavnikov za
nizjo produktivnost italijanskih mikro in malih podjetij v primerjavi z drugimi primerljivimi
drzavami. V terciarnem izobrazevanju je premalo sredstev in osebja, obseg visokoSolskega
poklicnega izobrazevanja pa je kljub visokim stopnjam zaposljivosti omejen. Ker je delez
univerzitetnih diplomantov Se vedno nizek (27,9 % prebivalstva v starosti od 30 do 34 let v
letu 2018), obenem pa je razmeroma malo diplomantov terciarnega izobrazevanja, zlasti na
znanstvenih in tehni¢nih podrocjih, so ciljno usmerjene nalozbe v znanja in spretnosti
predpogoj za povecanje javnih in zasebnih nalozb, zlasti v neopredmetena sredstva. Okrepiti
je treba Studije na podroc¢jih, ki so relevantna za znanjsko intenzivne sektorje, in okrepiti

specifi¢ne spretnosti, kot so digitalne in financne.

V manjsih podjetjih, zlasti v juzni Italiji, je sprejemanje strategij za povecanje produktivnosti,
kot so produktne, procesne ali organizacijske inovacije, $e vedno omejeno. Nalozbe v
neopredmetena sredstva so vse od zacetka 21. stoletja znatno pod povpre¢jem Unije. Odhodki
poslovnega sektorja za raziskave in razvoj dosegajo komajda polovico povprecne ravni
euroobmocja. Javna podpora odhodkom poslovnega sektorja za raziskave in razvoj ostaja
nizka, Ceprav se povecuje zaradi ve¢je vloge davénih spodbud. Tudi javnofinan¢ni odhodki za
raziskave in razvoj so pod povprecjem euroobmocja. Nizka raven inovacij bi lahko tudi
upocasnila prehod na zeleno gospodarstvo. Za izboljSanje uspesSnosti Italije na podro¢ju
inovacij so potrebne nadaljnje naloZbe v neopredmetena sredstva ter vecja osredotocenost na
prenos tehnologije, ki bi uposteval regionalne pomanjkljivosti in velikost podjetij. Nedavno je
bilo v prora¢unu napovedanih nekaj ukrepov za spodbujanje inovativnih tehnologij. Javno
podporo odhodkom poslovnega sektorja za raziskave in razvoj je mogoce izboljSati z
uravnotezeno kombinacijo neposrednih in posrednih ukrepov ter s poglobljeno oceno
obstojecih zaCasnih davénih spodbud, na podlagi katere bi bile naju¢inkovitejSe spodbude
trajno sprejete. Ukrepi v podporo znanju (kot so tehnoloski grozdi) in sodelovanju med
podjetji pomagajo zlasti manjSim podjetjem reSevati te tezave in povecati svojo nizko

produktivnost.
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(22) Potrebne so nalozbe za izboljSanje kakovosti in trajnosti infrastrukture v drzavi. Italija v
prometnem sektorju ni uresnicila svoje strategije za nalozbe v infrastrukturo (Connettere
I’Italia). Pri izvajanju nacrtovanih nalozb v Zeleznisko in cestno infrastrukturo ter v trajnostno
mobilnost v mestih je bil dosezen zelo omejen napredek. To je posledica upravnih zamud,
neucinkovite porabe sredstev, nepopolnega izvajanja zakonika o narocilih in koncesijah ter
pravdnih postopkov. Preglednica stanja na podro¢ju prometa v Uniji kaze, da je kakovost
infrastrukture v Italiji pod povpre¢jem Unije. VzdrZevanje infrastrukture je zaskrbljujoce, na
kar je opozorilo tudi zruSenje mostu Morandi v Genovi. Vlada je prioritizirala vzdrzevanje in
varnost s sprejetjem nacrta za spremljanje stanja vzdrzevanosti vse infrastrukture ter z
ustanovitvijo nove agencije, ki je pristojna za varnost zelezniske in cestne infrastrukture. V
zvezi s tem je bilo Italiji za leto 2019 na podlagi fiskalnih pravil Unije odobreno odstopanje v
visini 1 milijarde EUR za nalozbeni nacrt za zagotovitev varnosti cestne infrastrukture,
podobne mostu Morandi. Z nalozbami v trajnostni promet in infrastrukturo se lahko resujejo
tudi okoljski izzivi. Za uresni¢itev ambicioznih ciljev Unije na podroc¢ju energije in podnebja
do leta 2030 so potrebne trajne zelene nalozbe. Integrirani nacionalni energetski in podnebni
nacrt je klju¢no vodilo za dolocitev potreb po nalozbah na podrocju razoglji¢enja in energije.
Potrebne so nalozbe za izboljSanje energetske infrastrukture, ki bi prispevale k odpornejSemu,
CistejSemu, varnejSemu in proznejSemu energetskemu sistemu, obenem pa bi bilo treba
okrepiti povezovanje trgov in zmanjsati cenovne vrzeli. Italijansko omrezje elektri¢ne
energije Se ni ustrezno opremljeno za obvladovanje povecanih ¢ezmejnih izmenjav in
mnozice nestalnih obnovljivih virov energije, kot so napovedani za leto 2030. Potrebne so
naloZbe za preprecevanje hidrogeoloskih in potresnih tveganj, da se zmanjSajo nepredvideni
izredni odhodki, tudi za infrastrukturo. Italiji je bilo za leto 2019 na podlagi fiskalnih pravil
Unije odobreno odstopanje v visini 2,1 milijarde EUR za preprecevanje vecjih hidrogeoloskih
tveganj. Poleg navedenega v juzni Italiji ni dovolj u€inkovitih naloZb v ravnanje z odpadki in
vodno infrastrukturo, medtem ko so tveganja za pomanjkanje vode in za suSe Se vedno
prisotna. Razdrobljenost sektorja, skupaj s Sibkim kreditnim profilom manjsih izvajalcev
dejavnosti, Se naprej ovira naloZbe. NaloZbe, med drugim na podroc¢ju odzivanja na podnebne
spremembe, okoljske trajnosti in prepreevanja tveganj ter tudi povezljivosti podezelja, bi
prav tako prispevale k odpravljanju regionalnih razlik. Na podeZelskih obmo¢jih je
Sirokopasovno omrezje tudi manj napredno. Z vidika pokritosti z ultrahitrimi Sirokopasovnimi
povezavami (100 Mb/s in vec) Italija Se naprej zaostaja (samo 24-odstotna pokritost v
primerjavi s 60-odstotnim povpre¢jem za Unijo) in se uvrSca na dno (27. mesto) s Se vedno
zelo skromno rastjo. Pokritost z ultrahitrimi Sirokopasovnimi povezavami in tudi njihova

uporaba sta precej pod povprecjem Unije.
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(23) Sibka zmogljivost javnega sektorja, zlasti na lokalni ravni, za dodeljevanje sredstev

predstavlja nalozbeno oviro v vseh sektorjih, k cemur prispevajo zapleteni postopki,
prekrivanje pristojnosti in slabo upravljanje zaposlovanja v javnem sektorju. Zaradi
nezadostnega znanja in spretnosti v javnem sektorju je omejena tudi zmogljivost za
ocenjevanje, izbiro in upravljanje nalozbenih projektov. Posledicno je oslabljeno tudi
izvajanje skladov Unije, pri ¢emer Italija zaostaja za povprecjem Unije. V juzni Italiji slabsa
kakovost upravljanja resno omejuje sposobnost porabe in oblikovanja politike. IzboljSanje
upravne zmogljivosti je predpogoj za u¢inkovito izvajanje javnih nalozb in uporabo sredstev
Unije, kar bi imelo pozitivne ucinke prelivanja na zasebne nalozbe in na rast BDP. S takSnimi
izboljSavami bi se lahko povecal uc¢inek nalozb v Sirokopasovne povezave, promet,
upravljanje voda in kroZno gospodarstvo, zlasti v juzni Italiji. Slednja zaostaja predvsem v
smislu nematerialnih naloZb. IzboljSanje upravne zmogljivosti centralnih in lokalnih organov
bi pozitivno vplivalo na naértovanje, ocenjevanje in spremljanje nalozbenih projektov, pa tudi

na opredeljevanje in odpravljanje morebitnih ozkih grl.
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(24) Povecanje ucinkovitosti italijanske javne uprave in njene odzivnosti do poslovnega sektorja bi

pozitivno vplivalo na poslovno okolje in nalozbe ter na zmogljivosti podjetij, da izkoristijo
priloZnosti za inovacije. Leta 2015 je bil sprejet obsezen pooblastilni zakon za reformo javne
uprave. Reforma je obravnavala vecino virov neu¢inkovitosti, kot so trajanje in zapletenost
postopkov, pomanjkanje preglednosti, neucinkovito upravljanje zaposlovanja v javnem
sektorju, neucinkovito upravljanje podjetij v javni lasti in nizka stopnja digitalizacije. Do
konca leta 2017 je bila izvedena vecina reforme, uveljavljanje pa poteka in ga podpira novi
zakon Concretezza. Vendar nedosledno nacrtovanje, omejena finan¢na sredstva in nezadostno
usklajevanje povzro¢ajo zamude pri uvajanju digitalnih javnih storitev na klju¢nih podro¢jih
(kot so spletni placilni sistemi), ki bi pomagale zmanjsati zapletenost in povecati

preglednost. Zaradi visoke povprecne starosti zaposlenih v javnem sektorju ter njihove nizke
povprec¢ne ravni digitalnih spretnosti in znanj je ta proces dodatno upocasnjen. Vendar pa
jasni cilji skupaj z u€inkovitim izvr§evanjem dajejo vidne rezultate, kot ponazarja hiter razvoj
elektronskega trga za javne uprave in trga za e-fakturiranje. V reformi javne uprave iz leta
2015 je bil predviden tudi nov okvir za reformo upravljanja lokalnih javnih storitev. Vendar je
italijansko ustavno sodiS¢e postopek, uporabljen za sprejetje ve¢ zakonodajnih odlokov,
vkljucno s tistim za lokalne javne storitve, novembra 2016 razglasilo za neustaven. Zato je
potrebna nova zakonodajna pobuda za spodbujanje u¢inkovitosti in kakovosti lokalnih javnih
storitev, vklju¢no z dajanjem prednosti konkuren¢nim ponudbam pred internimi reSitvami ali

neposrednimi nepovratnimi sredstvi.
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(25)

(26)

V posodobljenem Ekonomskem in finan¢nem dokumentu 2018 (NADEF 2018) sta priprava
projektov in izboljSanje kakovosti projektnega cikla opredeljena kot odlocilna dejavnika za
ponoven zagon ucinkovite porabe za nalozbe v Italiji. V navedenem dokumentu se je porocalo
tudi o ustanovitvi posebnega sklada za pomo¢ pri pripravi in pregledu projektov na podrocju
klju¢ne infrastrukture. Predviden je bil tudi dodaten sklad za pomo¢ pri pripravi manjsih
projektov, ki jih izvajajo lokalni organi. Vendar izvedbena odloka v zvezi z obema skladoma
Se nista bila izdana, sredstva, dodeljena tema skladoma, pa bodo morda manjsa od tistih, ki so
bila prvotno predstavljena v Ekonomskem in finanénem dokumentu 2018. V zakonu o
proracunu za leto 2019 je omenjena ustanovitev Centrale per la progettazione, vendar ta organ
Se ne deluje in videti je, da bodo za njegovo ustanovitev potrebna dolgoro¢nejsa prizadevanja.
V smislu funkcionalnosti ni jasno, kako bo Centrale per la progettazione sodeloval z ob¢inami

in drugimi lokalnimi organi.

Izboljsanje poslovnega okolja bi olajsalo podjetniStvo, boljsi okvirni pogoji za konkurenco pa
bi spodbudili u¢inkovitejSo razporeditev virov in povecanje produktivnosti. ,,Letni zakon o
konkurenci* iz leta 2015, ki je bil sprejet avgusta 2017, je treba ustrezno izvajati. Poleg tega
Se vedno obstajajo znatne ovire za konkurenco v nekaterih sektorjih, kot so sektor poslovnih
storitev in maloprodajni sektor. Z izboljSanjem kakovosti regulativnega okvira bi zagotovili
enake konkurenéne pogoje tako za inovativne platforme kot tudi za tradicionalna podjetja ter
na ta nacin izkoristili celoten potencial sodelovalnega gospodarstva in prispevali k bolj
posteni konkurenci v vseh sektorjih. Okrepljeni konkurenéni postopki za dodeljevanje javnih
narocil za storitve in koncesij za dostop do javnih dobrin bi pozitivno vplivali na kakovost
storitev. Pomanjkanje regulativne stabilnosti v sistemu javnega narocanja bi lahko ogrozilo
nekatere kljucne koristi prejSnjih reform in prispevalo k odvrac¢anju od nalozb. Za trzni nadzor
proizvodov so znacilni razprSenost med razlicnimi organizacijami, Stevilna prekrivanja in
pomanjkanje sistemov za ucinkovito usklajevanje. To zmanjSuje u¢inkovitost nadzora pri

prepreCevanju nelojalne konkurence s strani podjetij, ki ne spoStujejo predpisov.
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(27) Nizka ucinkovitost italijanskega sistema civilnega sodstva je Se naprej zaskrbljujoca. Leta
2017 je bil ¢as, potreben za resitev civilnih in gospodarskih pravd v Italiji, na vseh stopnjah Se
vedno najdaljsi v Uniji. Medtem ko so se v primerjavi z letom 2016 podaljsali postopki na
prvi stopnji, pretekle reforme zacCenjajo pozitivno vplivati na trajanje sodnih postopkov na
vi§jih stopnjah. Vendar bi bilo mogoce Se bolj omejiti moznosti za zlorabe sodnega postopka
in zagotoviti u¢inkovitejSe delovanje sodiS¢. Na vrhovnem kasacijskem sodiscu veliko Stevilo
vloZenih zadev in niZje stopnje reSevanja zadev na njegovem davénem oddelku negativno
vplivajo na u¢inkovitost tega sodis¢a in vzbujajo pomisleke v zvezi s sistemom davcne
pravi¢nosti na prvi in drugi stopnji. Na splosno bi ustrezno izvrsevanje enostavnejSih
postopkovnih pravil lahko prispevalo k znatni pospesitvi postopkov v civilnih zadevah. V
zvezi s tem je bila napovedana reforma za racionalizacijo civilnega postopka, vendar Se ni bila
predstavljena v parlamentu. Med drugimi izzivi so Se vedno omejena in nedosledna uporaba
filtra nedopustnosti za pritozbe na drugi stopnji, Stevilna nezasedena delovna mesta za

administrativno osebje ter preostale razlike med sodis¢i v smislu uc¢inkovitosti vodenja zadev.

(28) Italija je nedavno dosegla dolo¢en napredek pri izboljSavah svojega okvira za boj proti
korupciji, vkljuéno z boljSo zas¢ito Zvizgacev, mocnejSo vlogo nacionalnega organa za boj
proti korupciji pri izvajanju tega okvira in novim protikorupcijskim zakonom iz januarja
2019. Cilj navedenega zakona je okrepiti odkrivanje in zatiranje korupcije s strozjimi
kaznimi, boljSimi preiskovalnimi tehnikami in shemo prizanesljivosti za tiste, ki prijavijo
korupcijo. Zakon tudi ukinja zastaranje po obsodbi na prvi stopnji, vendar Sele od leta 2020
naprej. Gre za dolgo pricakovani pozitivni korak v skladu z mednarodnimi standardi. Vendar
pa je zatiranje korupcije v Italiji Se vedno neucinkovito, predvsem zaradi pretirano
dolgotrajnega kazenskega postopka, saj ni bila sprejeta zelo potrebna reforma sojenja v
kazenskih zadevah, vklju¢no s sistemom za pritozbe, da bi se izognili zlorabam pravdnih
postopkov. Poleg tega Se vedno obstajajo vrzeli v okviru kazenskega pregona za doloena

kazniva dejanja, kot je poneverba javnih sredstev.
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(29) Italijanske banke so kljub obnovljenemu pritisku na trgu Se naprej dobro napredovale pri

¢is¢enju svojih bilanc stanja. Vendar pa je zaradi njihove velike izpostavljenosti do drzavnih
obveznic nestanovitnost trgov negativno vplivala na njihove kapitalske polozaje, kar je
povecalo pritisk na stroske financiranja in bankam otezilo dostop do nezavarovanega
grosisti¢nega financiranja. Nadaljnje zmanjSevanje obsega nedonosnih posojil iz preteklosti in
posojil, za katera ni verjetno, da bodo poplacana, je Se naprej upravi¢eno zlasti za manjse
banke, da se dodatno zavaruje finan¢na stabilnost in pove&ajo posojila gospodarstvu. Ce bi
banke, zlasti manjse, napredovale pri izpolnjevanju regulativnih zahtev glede financiranja, bi
se okrepila tudi odpornost sistema na zunanje Soke. Prav tako je pomembno, da se strukturno
nizka dobickonosnost bank obravnava s povec¢anjem ucinkovitosti in optimizacijo poslovnih
modelov. S pravo€asnim izvajanjem zakonodajnih odlokov o insolvenc¢ni reformi bi se
pospesili Se vedno pocasni postopki uresni¢evanja hipotek in uveljavljanja pravic iz
zavarovanja s premozenjem ter dodatno povecala odpornost ban¢nega sektorja. Kakrsno koli
nadomestilo, ki bi ga drzava dodelila delni¢arjem in malim imetnikom podrejenih dolzniskih
instrumentov bank, ki so bile v preteklosti v likvidacijskih postopkih, bi moralo biti strogo
usmerjeno na obravnavo socialnih uc¢inkov pretekle zavajajoce prodaje. Upravljanje v
ban¢nem sistemu bi bilo treba dodatno izboljsati, in sicer bi bilo treba takoj po vzpostavitvi

pravne jasnosti zakljuciti reformo velikih zadruznih bank iz leta 2015.
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(30)

(1)

(32)

Bancna posojila so Se vedno prevladujoci vir financiranja podjetij. Vendar pa imajo manjsa in
inovativna podjetja Se naprej tezave pri dostopu do posojil, zlasti v juzni Italiji. Kapitalski trg
je v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami premalo razvit, tudi zaradi dejavnikov, ki
omejujejo povprasevanje, kot so slaba financ¢na izobrazenost, strah pred izgubo nadzora nad
poslovanjem in obremenjujoce upravne zahteve. V zadnjih nekaj letih je bilo uvedenih ve¢
ukrepov za izboljSanje dostopa do financiranja, ki se ve¢inoma osredotocajo na bancne
kredite, Ceprav so dostop do financiranja za manjSa in inovativna podjetja podprli tudi trzni
ukrepi, kot so mini obveznice, trg alternativnih nalozb, tvegani kapital in neposredna javna
podpora. Odprava olajSave za lastniski kapital s proraunom za leto 2019 lahko zmanjsa
spodbude za podjetja, da uporabijo lastnisko financiranje. Za u¢inkovito spodbujanje dostopa
podjetij do nebanc¢nih virov financiranja je treba upostevati potrebe manjsih in inovativnih
podjetij ter zmogljivosti vlagateljev za vrednotenje nalozbenih projektov. Z diverzifikacijo
virov financiranja bi se nalozbe podjetij bolje zascitile pred Soki v ban¢nem sistemu, hkrati pa

bi se podprle inovacije in rast.

Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi
nekaterih vrzeli, opredeljenih v priporo€ilih, zlasti na podroc¢jih iz Priloge D k porocilu o
drzavi za leto 2019. To bi Italiji omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz
teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje. Krepitev upravnih zmogljivosti

drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh nalozb.

V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske
politike Italije in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program
stabilnosti za leto 2019, nacionalni reformni program za leto 2019 in ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Italija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti sploSno
ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, je Komisija upoStevala pomen teh programov za vzdrzno fiskalno in

socialnoekonomsko politiko v Italiji, pa tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.
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(33)

(34)

Svet je ob upostevanju te ocene preudil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje® pa

je izrazeno zlasti v priporocilu 1 spodaj.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil
nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova
priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izraZzena v priporocilih 1 do 5
spodaj. Navedena priporocila prispevajo tudi k izvajanju prvih $tirih priporocil za
euroobmocje. Fiskalne politike iz priporocila 1 med drugim prispevajo k odpravljanju

neravnotezij, povezanih z visokim javnim dolgom —

PRIPOROCA, da Italija v letih 2019 in 2020 ukrepa, tako da bo:

1.

zagotovila 0,1-odstotno nominalno zmanj$anje neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v
letu 2020, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; uporabila
nepricakovane prihodke za hitrejSe zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava; preusmerila
obdav¢itev z dela, tudi z znizanjem davénih odhodkov in reformo zastarelih katastrskih
vrednosti; ukrepala proti davénim utajam, zlasti tistim v obliki neizdajanja ra¢unov, med
drugim z okrepitvijo obvezne uporabe elektronskih placil, ki bi jo podpirali nizji zakonsko
predpisani pragovi za gotovinska placila; v celoti izvedla pretekle pokojninske reforme, da bi
se zmanj$al delez pokojnin v javnofinan¢nih odhodkih ter ustvaril prostor za druge odhodke

za socialno zas¢ito in odhodke, ki spodbujajo rast;

okrepila ukrepe proti neprijavljenemu delu; zagotovila, da bodo aktivne politike zaposlovanja
in socialne politike u¢inkovito integrirane ter da bodo podpirale zlasti mlade ljudi in ranljive
skupine; podpirala udelezbo Zensk na trgu dela s celovito strategijo, vklju¢no z dostopom do
kakovostnega otroSkega varstva in dolgotrajne oskrbe; izboljSala rezultate izobrazevanja, tudi
z ustreznimi in ciljno usmerjenimi nalozbami, ter spodbujala izpopolnjevanje, vkljucno s

krepitvijo digitalnih spretnosti in znanj;

8

V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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3.  ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in inovacije ter na
kakovost infrastrukture, pri tem pa upostevala regionalne razlike; izbolj$ala u€inkovitost javne
uprave, med drugim z vlaganjem v znanja in spretnosti zaposlenih v javnem sektorju, s
pospeSevanjem digitalizacije ter s povecanjem ucinkovitosti in kakovosti lokalnih javnih
storitev; odpravila omejitve za konkurenco, zlasti v maloprodajnem sektorju in sektorju

poslovnih storitev, tudi s pomocjo novega ,,letnega zakona o konkurenci®;

4. skrajSala trajanje civilnih sodnih postopkov na vseh stopnjah z uveljavljanjem in
racionalizacijo postopkovnih pravil, tudi tistih, ki so v obravnavi pri zakonodajalcu, s
posebnim poudarkom na insolven¢nih ureditvah; izboljsala u¢inkovitost boja proti korupciji

z reformo postopkovnih pravil, da bi se skrajsalo trajanje sojenja v kazenskih zadevah;

5. spodbujala prestrukturiranje ban¢nih bilanc stanja, zlasti v malih in srednje velikih bankah, z
izboljSanjem ucinkovitosti in kakovosti sredstev, nadaljnjim zmanj$evanjem obsega
nedonosnih posojil ter diverzifikacijo financiranja; izboljSala dostop manj$ih in inovativnih

podjetij do nebanc¢nih virov financiranja.
V Bruslju,
Za Svet

Predsednik
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