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RECOMANDARE A CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Italiei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1

2)

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut
cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale
a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la

21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alerta, in care a identificat Italia printre statele membre pentru care
urma sa se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a
fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economici a zonei euro® (,,Recomandarea din 2019 pentru
zona euro”’), care stabileste cinci recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona

euro”).

In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Italia ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrala si In timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos. In special, masurile din domeniile administratiei
publice, justitiei si concurentei vor contribui la punerea in aplicare a primei recomandari
pentru zona euro in ceea ce priveste rezilienta pietelor de produse si calitatea institutiilor;
concentrarea politicii economice legate de investitii in domeniile specificate si utilizarea
veniturilor exceptionale n vederea reducerii datoriei publice vor contribui la punerea in
aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea
investitiilor si refacerea rezervelor; masurile de imbunétatire a capacitatii de insertie
profesionald si de reorientare a sarcinii fiscale care apasa asupra factorilor de productie vor
contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce
priveste functionarea pietei fortei de munca, iar masurile de imbunétatire a bilanturilor
bancilor vor contribui la punerea 1n aplicare a celei de a patra recomandari pentru zona euro in

ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante.

3

JO C 136, 12.4.2019, p. 1.
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3)

“4)

Raportul de tard pentru 2019 privind Italia a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20184, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de Italia
in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ca Italia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice excesive.
In special, nivelul ridicat al datoriei publice si dinamica slaba a productivititii pe o perioada
indelungata implica riscuri, al caror impact se resimte la nivel transfrontalier. Avand in vedere
dimensiunea economiei Italiei si relevanta transfrontaliera a acesteia, este deosebit de
important s se ia masuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte negative asupra

economiei italiene si a uniunii economice si monetare.

La 19 aprilie 2019, Italia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp. Programul national de reforma al Italiei
pentru 2019 abordeaza doar partial aspectele structurale mentionate in recomandarile
specifice acestei tari pentru 2018 si deseori lipsesc detaliile cu privire la cele cateva noi
angajamente pe care acesta le contine, precum si cu privire la calendarul de punere in aplicare
a angajamentelor. Cu toate acestea, strategia sa de reforma se bazeaza pe reforme majore
aflate deja 1n pregatire in diferite domenii, prezentand o continuitate extinsa in comparatie cu

programele nationale de reformad anterioare.

4

JO C 136, 12.4.2019, p. 48.
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(5) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile EST”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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(6) In prezent, Italia se incadreazi in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de
crestere si face obiectul regulii privind datoria. In cadrul Programului sdu de stabilitate pentru
2019, guvernul estimeaza cd deficitul total va creste de la 2,1 % din produsul intern brut (PIB)
in 2018 la 2,4 % in 2019, urmand sa scada treptat pana la 2,1 % 1n 2020 si la 1,5 % 1n 2022.
Aceste previziuni presupun o majorare a TVA-ului (1,3 % din PIB 1n 2020 si 1,5 % din PIB
incepand cu 2021), adoptata cu titlu de ,,clauza de salvgardare” pentru atingerea obiectivelor
bugetare incepand cu 2020. Pe baza soldului structural recalculat®, se prevede ca obiectivul
bugetar pe termen mediu — care a fost transformat dintr-o pozitie bugetara echilibrata in
termeni structurali in 2019 intr-un excedent de 0,5 % din PIB in termeni structurali incepand
cu 2020 — nu va fi atins in perioada de programare. In Programul de stabilitate pentru 2019 se
preconizeaza ca, dupa ce a inregistrat o crestere in 2018 (pana la 132,2 % din PIB, de la
131,4 % 1n 2017), ponderea datoriei publice in PIB va creste cu 0,4 puncte procentuale din
PIB pana la 132,6 % 1n 2019 si va scadea la 128,9 % pana in 2022. Aceste estimari pornesc de
la ipoteza unor venituri din privatizare de 1 % din PIB in 2019 si de 0,3 % din PIB in 2020.
Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate
acestea, in ultimii ani, majorarile de TVA adoptate cu titlu de ,,clauze de salvgardare” au fost
abrogate Tn mod sistematic, fara sa se instituie masuri de finantare alternative adecvate, iar
obiectivele in materie de privatizare nu au fost atinse. Presupunand ca nu se fac schimbari la
nivel de politici, previziunile Comisiei din primavara anului 2019 preconizeaza pentru 2020 o
crestere mai mica a PIB-ului nominal si un deficit public mai mare decat cele preconizate in
Programul de stabilitate pentru 2019. Previziunile Comisiei nu includ majorarea TVA-ului

adoptata cu titlu de ,,clauza de salvgardare” in 2020.

(7) La 5 iunie 2019, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii de catre Italia a regulii privind datoria in
2018. In urma evaluirii tuturor factorilor relevanti, raportul concluziona c ar trebui sa se
considere ca nu este respectat criteriul datoriei, astfel cum este definit in tratat si In
Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, si ca, prin urmare, se justifica o procedura aplicabila

deficitelor excesive bazata pe nivelul datoriei.

6 Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare,

recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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®)

In urma solicitarii formulate in proiectul de plan bugetar revizuit pentru 2019, Programul de
stabilitate pentru 2019 confirma impactul bugetar semnificativ al prabusirii podului Morandi
din Genova si al conditiilor meteorologice deosebit de nefavorabile din 2018 si prezinta
dovezi adecvate privind amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare. In special,
Programul de stabilitate pentru 2019 indica faptul ca bugetul pentru 2019 include cheltuieli
exceptionale 1n valoare de aproximativ 0,2 % din PIB, care vizeaza un program extraordinar
de intretinere a retelei rutiere si un plan preventiv de limitare a riscurilor hidrogeologice. Din
cauza legaturii directe cu prabusirea podului Morandi din Genova si a conditiilor
meteorologice nefavorabile din 2018, tratamentul specific al cheltuielilor aferente intretinerii
extraordinare a drumurilor si prevenirii riscurilor hidrogeologice s-ar putea Inscrie in aplicarea
,clauzei privind evenimentele neobisnuite”. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare
eligibile aferente acestor masuri se ridica, in 2019, la 0,18 % din PIB. Dispozitiile

articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97
sunt aplicabile acestor cheltuieli suplimentare, intrucat prabusirea podului Morandi din
Genova si conditiile meteorologice deosebit de nefavorabile sunt considerate evenimente
neobisnuite, cu un impact important asupra finantelor publice ale Italiei, iar sustenabilitatea
finantelor publice nu ar fi compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de
ajustare stabilitd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. In primavara anului
2020 se va efectua o evaluare finala, inclusiv in privinta sumelor eligibile, pe baza datelor din

2019 observate si puse la dispozitie de autoritatile italiene.
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©)

(10)

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Italiei sd se asigure ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete’ nu depaseste 0,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei
ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2019, exista riscul aparitiei in 2019 a unei abateri semnificative de la traiectoria de
ajustare recomandata pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Aceasta
concluzie nu s-ar schimba, chiar dacd impactul bugetar al programului extraordinar de
intretinere pentru reteaua rutierd in urma prabusirii podului Morandi din Genova si al unui
plan preventiv de limitare a riscurilor hidrogeologice ca urmare a conditiilor meteorologice
deosebit de nefavorabile ar fi dedus In 2019 din cerinta prevazutd de componenta preventiva a

Pactului de stabilitate si de crestere.

In 2020, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Italiei este de peste 60 % din
PIB, iar deviatia estimatad a PIB-ului este de — 0,1 %, cheltuielile publice primare nete ar
trebui sa scada cu 0,1 % in termeni nominali, in conformitate cu ajustarea structurald de
0,6 % din PIB rezultata din matricea de cerinte din cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, presupunand ca nu se
fac schimbatri la nivel de politici, exista riscul unei abateri semnificative de la cerinta
respectiva in 2020. La o prima analiza, se estimeaza ca Italia nu va respecta regula privind
datoria in 2019 si in 2020. In plus, ponderea datoriei publice a Italiei este ridicata, situandu-
se la circa 132 % din PIB, ceea ce presupune alocarea unor resurse considerabile pentru
acoperirea costurilor cu serviciul datoriei, in detrimentul elementelor care stimuleaza intr-o
mai mare masuri cresterea, cum ar fi educatia, inovarea si infrastructura. In general,
Consiliul este de parere ca in 2019 ar trebui sa fie luate masurile necesare care sa asigure
respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Ar fi important sa se utilizeze

orice venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei publice in PIB.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(11) Regimul fiscal al Italiei afecteaza in continuare in mod semnificativ factorii de productie, in
detrimentul cresterii economice. Sarcina fiscala ridicata asupra fortei de munca si a capitalului
descurajeaza ocuparea fortei de munca si investitiile. Bugetul pentru 2019 a redus impozitarea
lucratorilor care desfasoara o activitate independenta si a intreprinderilor mici. Cu toate
acestea, acesta a marit totodata, cu titlu temporar, sarcina fiscald suportata de firme la nivel
agregat, in special de institutiile financiare. Bazele de impozitare mai putin daunatoare
cresterii, cum ar fi proprietatea si consumul, sunt insuficient utilizate, lasdnd o marja de
manevra pentru a reorienta sarcina fiscald care apasa asupra fortei de munca si a capitalului
intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar. Impozitul recurent pe proprietate pentru
prima locuinta a fost eliminat in 2015, inclusiv pentru gospodariile mai bogate. In plus,
valorile funciare si imobiliare (sau valorile ,,cadastrale), care servesc drept baza pentru
calcularea impozitului pe proprietate, sunt in mare parte depasite, iar reforma menita sa le
alinieze la valorile actuale ale pietei este Inca in desfasurare. Numarul si volumul cheltuielilor
fiscale, in special in cazul ratelor reduse ale taxei pe valoarea adaugata, sunt ridicate, iar
rationalizarea acestora a fost Tn mod sistematic amanata in ultimii ani. Exista, de asemenea, o
marjd de manevra pentru reducerea sarcinii asupra Intreprinderilor si a gospodariilor fara
intarzieri la plata, prin reducerea complexitatii codului fiscal si prin cresterea nivelului general
de conformare fiscala. In special, deficitul de incasare a TVA-ului (diferenta dintre veniturile
din TVA preconizate si cele colectate efectiv) este printre cele mai mari din Uniune. Unul
dintre motive este nivelul ridicat al evaziunii fiscale, care are legatura in special cu omiterea
emiterii de facturi. Transmiterea electronicd obligatorie a chitantelor pentru toate tranzactiile
comerciale derulate cu consumatorii finali reprezinta un pas Tnainte in remedierea acestei
lacune. Totusi, pragurile legale pentru platile in numerar au crescut in ultimii ani, ceea ce ar
putea descuraja utilizarea platilor electronice. Incurajarea acestora din urma, in schimb, ar

putea stimula emiterea de facturi si, astfel, ar putea imbunatati conformarea fiscala.
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(12) Cheltuielile Italiei cu pensiile, care se ridica la aproximativ 15 % din PIB in 2017, sunt printre
cele mai ridicate din Uniune si se preconizeaza ca vor creste pe termen mediu din cauza
inrdutatirii raportului de dependenta a persoanelor varstnice. Bugetul pentru 2019 si decretul-
lege din ianuarie 2019 de punere in aplicare a noului sistem de pensionare anticipata anuleaza
anumite elemente ale reformelor anterioare ale sistemului de pensii, inrdutatind
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Aceste noi dispozitii vor spori si mai mult
cheltuielile cu pensiile pe termen mediu. Intre 2019 si 2021, noul sistem de pensionare
anticipata (,,contingentul 100”) le va permite cetdtenilor sd se pensioneze la varsta de 62 de
ani, daca au cotizat timp de 38 de ani. In plus, domeniul de aplicare al dispozitiilor existente
privind pensionarea anticipata a fost extins, inclusiv prin suspendarea, pand in 2026, a
indexarii in functie de speranta de viata a cotizatiei minime necesare, care fusese introdusa de
reformele anterioare ale sistemului de pensii. In ceea ce priveste dispozitiile respective,
bugetul pentru 2019 a alocat fonduri in valoare de 0,2 % din PIB in 2019 si 0,5 % din PIB 1n
2020 si 2021, dar sunt asteptate costuri suplimentare si in anii urmatori. Nivelul ridicat al
cheltuielilor publice aferente pensiilor comprima alte elemente de cheltuieli sociale si de
stimulare a cresterii, cum ar fi educatia si investitiile, si limiteaza marjele pentru reducerea
sarcinii fiscale globale ridicate si a nivelului crescut al datoriei publice. In plus, extinderea
conditiile in care Italia se situeaza deja sub media Uniunii in ceea ce priveste participarea
lucratorilor in varsta (55-64 de ani) pe piata fortei de muncd, impiedicand astfel cresterea
potentiald si inrautdtind sustenabilitatea datoriei publice. Pentru a limita cresterea cheltuielilor
cu pensiile, ar trebui puse in aplicare pe deplin reformele adoptate anterior ale sistemului de
pensii, in vederea reducerii datoriilor implicite rezultate din imbatranirea populatiei. In plus,
s-ar putea realiza economii prin interventia asupra drepturilor de pensie ridicate care nu

corespund cotizatiilor, respectand, in acelasi timp, principiile echitatii si proportionalitatii.
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(13) 1In ciuda incetinirii activitatii economice, rata de ocupare a fortei de munci a continuat si
creasca in 2018, desi intr-un ritm usor mai lent decat in anul precedent. Numarul persoanelor
angajate a ajuns la 23,2 milioane la sfarsitul anului, depasind nivelurile din perioada
anterioara crizei. Rata de ocupare (20-64 de ani) a crescut la 63 % anul trecut, dar este inca
mult sub media Uniunii (73,2 %). In plus, diferentele regionale sunt considerabile, iar piata
fortei de munca este in continuare segmentatd, ponderea contractelor temporare marindu-se si
mai mult in 2018. Rata somajului a scazut la 10,6 %. Somajul de lunga durata si somajul in
randul tinerilor Inregistreaza in continuare rate ridicate, afectand cresterea potentiala si
coeziunea sociald. Inactivitatea este raspanditad n randul femeilor, al persoanelor slab
calificate si al tinerilor. In plus, proportia tinerilor (15-24 de ani) care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare este cea mai mare din
Uniune, situdndu-se la 19,2 % 1n 2018. Munca cu fractiune de norma involuntara este, de

asemenea, larg raspandita, ceea ce indica un declin persistent pe piata fortei de munca.
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(14) Inegalitatea veniturilor si riscul de sardcie sunt ridicate, disparitdtile regionale si teritoriale

fiind semnificative. In 2017, 28,9 % din populatie era expusa riscului de saricie sau de
excluziune sociala, procentul inregistrat depasind nivelurile din perioada anterioara crizei si
fiind cu mult peste media Uniunii din 2017 (22,4 %). Copiii, in special cei care provin dintr-
un context de migratie, sunt afectati in mod deosebit. Sdracia persoanelor incadrate in munca
este la un nivel ridicat si in crestere, in special in randul lucratorilor temporari si al
persoanelor provenite dintr-un context de migratie. Lucratorii independenti, care reprezinta
20,8 % din forta de munca (fata de media Uniunii de 13,7 %), sunt, In general, mai putin
protejati impotriva riscurilor sociale decat angajatii. Accesul la o locuinta adecvata si la
preturi accesibile este, de asemenea, o problema, iar furnizarea de servicii sociale ramane
insuficient dezvoltata si fragmentata. Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei
si a inegalitatilor este printre cele mai scdzute din Uniune. Sistemul de combatere a sdraciei
introdus in 2018 a fost Inlocuit cu un nou sistem amplu (,,venitul de cetdtenie’), care mentine
o abordare bazata pe incluziune activa, sub rezerva anumitor conditii. Sarcina administrativa
considerabila pe care o suportd serviciile de ocupare a fortei de munca si sociale reprezinta o
provocare pentru punerea in aplicare a reformei. Impactul real al reformei va depinde de
eficacitatea cu care politicile le ofera cetatenilor acces la un loc de munca sau la un curs de
formare profesionald, de masura 1n care sunt furnizate servicii sociale personalizate si de
controalele efectuate. In special, capacitatea reald de a-i sprijini pe cei care au cea mai mare
nevoie de ajutor va influenta impactul asupra reducerii saraciei si a excluziunii sociale.
Rezultatele sistemului de sanatate sunt, in general, bune, in ciuda cheltuielilor situate sub
media Uniunii. Cu toate acestea, furnizarea de asistentd medicald variaza in mare masura de la
o regiune la alta, afectand accesul, echitatea si eficienta, si ar putea fi Imbunatatita printr-o
mai bund administrare si prin monitorizarea asigurarii unor servicii standard. Trebuie pus un
accent sporit pe serviciile de Ingrijire la domiciliu si la nivelul comunitatii si pe serviciile de
ingrijire de lungd duratd, care sunt elemente esentiale pentru sprijinirea persoanelor cu

handicap si a altor grupuri defavorizate.
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(15)

(16)

Munca nedeclarata este larg raspandita in Italia, in special in regiunile sudice. Conform
estimdrilor Institutului National de Statistica, economia neobservatd a avut in 2016 o valoare
de aproximativ 210 miliarde EUR (12,4 % din PIB). Aproximativ 37,2 % din aceasta suma
poate fi atribuitd muncii nedeclarate. Acest lucru afecteaza in special grupurile vulnerabile,
cum ar fi migrantii, femeile si minorii. Noua Agentie de Inspectie a Muncii, operationald din
2017, a acordat o atentie deosebita fenomenului ,,caporalato” din sectorul agricol, caracterizat
de o incidenta ridicatd a neregulilor si de riscul de exploatare a fortei de munca, in special
pentru migrantii in situatie neregulamentara. Este nevoie de o monitorizare atenta a masurilor
adoptate recent, precum si de masuri suplimentare pentru a aborda si a preveni munca
nedeclarata si exploatarea fortei de munca si pentru a asigura conditii de munca echitabile si
sigure. In fine, este important sa se asigure faptul ci punerea in aplicare a venitului de
cetatenie maximizeaza stimulentele pentru munca cu forme legale si transformarea muncii
nedeclarate in locuri de munca cu forme legale, atat prin monitorizare atentd, cat si prin

stimulente pozitive.

Imbunatatirea serviciilor publice de ocupare a fortei de munci prin furnizarea mai multor
resurse si a unor servicii de o calitate mai buna este esentiald pentru punerea in aplicare a
reformei privind noul sistem de venituri de cetitenie. In acest context al noului sistem de
venituri de cetdtenie pentru persoanele cu venituri mici si someri, politicile active eficace in
domeniul pietei fortei de munca reprezintd un instrument important pentru reducerea
frictiunilor de pe piata fortei de munca si pentru stimularea cetatenilor sd isi caute un loc de
munci. In acest sens, este esential ca serviciile de ocupare a fortei de munci sa aiba suficient
personal calificat. Este fundamental sd se acorde o asistenta eficace pentru cautarea unui loc
de munca, in vederea consolidarii formarii si a actualizarii competentelor si in scopul de a
imbunatati mobilitatea fortei de munca si de a le oferi lucratorilor competentele adecvate
pentru a face fata viitoarelor provocari de pe piata fortei de munca si unui mediu de lucru din
ce in ce mai dificil si mai competitiv. Recent au fost luate unele masuri pentru ca politicile
active in domeniul pietei fortei de munca sd devina mai eficace; printre aceste masuri se
numadra definirea unor indicatori de monitorizare si a unor standarde minime, adoptarea unei
strategii pentru somerii de lungd durata si dezvoltarea unui instrument de stabilire a profilului
calitativ. Cu toate acestea, eficienta generald a serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca §i capacitatea acestora de a le gasi oamenilor locuri de muncd rdman slabe,
performantele variaza foarte mult de la o regiune la alta, iar integrarea cu politicile sociale si

educationale este limitata. Cooperarea cu angajatorii este, de asemenea, redusa.
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(17)

(18)

In Italia, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca rimane printre cele
mai ridicate din Uniune, iar rata de ocupare a femeilor, desi usor in crestere, este substantial
mai scdzutd decat media Uniunii (53,1 % fata de 67,4 % in 2018). Investitiile in servicii de
ingrijire si participarea femeilor pe piata muncii sunt in continuare insuficiente, la fel ca si
masurile de promovare a egalitatii de sanse si a unor politici adecvate privind echilibrul dintre
viata profesionala si cea privatd. Cu toate acestea, inca lipseste o strategie cuprinzatoare de
promovare a participarii femeilor pe piata fortei de munca. Desi concediul de paternitate
obligatoriu a fost usor prelungit de la 4 1a 5 zile, sistemul de concediu pentru cresterea
copilului ramane inadecvat. Acest lucru, impreuna cu serviciile subdezvoltate de ingrijire a
copiilor si de Ingrijire de lunga durata, tinde sa impiedice femeile cu copii sau cu alti membri
de familie care au nevoie de ingrijire s lucreze. In 2017, doar 28,6 % din copiii cu varste sub
trei ani urmau un tip de educatie formala timpurie, cu mult sub media Uniunii. Investitiile in
serviciile de ingrijire a copiilor, de asistentd medicala si de ingrijire de lunga durata ar trebui
sa tind seama de disparitatile geografice mari in ceea ce priveste disponibilitatea acestor
servicii. In plus, o sarcina fiscala ridicata pentru a doua persoani care contribuie la venitul
familiei reduce stimulentele financiare pentru ca femeile sa 1si inceapa activitatea
profesionald. O mai mare participare a femeilor la forta de munca, insotita de rate de activitate
mai mari In general, ar putea stimula cresterea economica prin sporirea ofertei de forta de
munca, ar putea combate sdracia si reduce riscurile sociale si financiare cauzate de

imbatranirea populatiei.

Reforma prevazuta initial a cadrului de negociere colectiva a avut ca scop alinierea
remuneratiilor si a salariilor la conditiile economice de la nivel regional si de la nivel de
intreprindere. In martie 2018, Confindustria a semnat un acord-cadru cu cele trei mari
sindicate italiene (Cgil, Cisl si Uil), in vederea extinderii negocierilor de al doilea nivel. in
plus, acordul sporeste securitatea juridica prin stabilirea unor norme mai clare pentru
reprezentarea partenerilor sociali in cadrul negocierilor si instituie un algoritm imbunatatit
pentru fixarea salariului minim. La sfarsitul anului 2018 asociatia angajatorilor si cele trei
mari sindicate au semnat primul acord de punere in aplicare privind reprezentativitatea si

securitatea si sdndtatea In munca.
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(19) Pentru a promova o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, investitiile in
educatie si competente sunt esentiale. Tendinta de stagnare a productivitatii din Italia este
afectatd de deficientele sistemului de Tnvatamant si de formare si de cererea scazuta de
competente de nivel inalt. Imbunititirea calitatii sistemului de invatamant si de formare
reprezintd o provocare majora. Rata abandonului scolar (parasirea timpurie a scolii) rimane
cu mult peste media Uniunii (14,5 % fata de 10,6 % in 2018) si exista disparitati regionale si
teritoriale ample In ceea ce priveste rezultatele scolare. Desi ponderea finantarii alocate
invatdmantului primar si secundar este, in linii mari, in concordanta cu media Uniunii,
depunerea unor eforturi suplimentare pentru a atrage, a recruta si a motiva in mod eficace
cadrele didactice ar putea contribui la imbunatatirea rezultatelor invatarii. Sistemul de
recrutare este bazat pe cunostinte intr-o masura mai mare decét pe competente, in timp ce
componenta de formare este limitatd. In plus, salariile profesorilor din Italia riman scizute in
comparatie cu standardele internationale si in raport cu cele ale lucratorilor absolventi ai unei
forme de invatdmant tertiar. Majorarile salariale sunt mai lente decat cele din randul cadrelor
didactice din alte tari, iar perspectivele de carierd sunt mai limitate, bazandu-se pe un singur
parcurs profesional. Mai mult decat atat, promovarile se bazeaza exclusiv pe vechime, nu pe
merit. Acest lucru conduce la o atractivitate foarte redusa a profesiei de cadru didactic pentru
persoanele cu nalta calificare si la descurajarea personalului didactic, fapt care, la randul sau,
are un impact negativ asupra rezultatelor scolare ale elevilor. Sistemul de ucenicie a luat
amploare in ultimii ani, dar masurile adoptate au franat progresele. Elevii si adultii italieni au
printre cele mai slabe performante din Uniune in ceea ce priveste competentele-cheie si
abilitatile de baza. Participarea adultilor la procesul de invatare este foarte limitata si in
scadere, in contextul in care disparitatea in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca intre
persoanele nalt calificate si cele slab calificate este printre cele mai ridicate din Uniune.
Actualizarea competentelor este necesard in special pentru competentele digitale. Pana in
prezent, s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si a
infrastructurilor digitale. Investitiile in capitalul uman reprezintd o conditie prealabila pentru
stimularea investitiilor publice si private, iar masurile actuale de stimulare a competentelor
digitale si a Invatarii In randul adultilor nu sunt abordate intr-o manierd cuprinzatoare.
Nivelurile competentelor digitale de baza si avansate se situeaza sub media Uniunii — doar
44 9% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani detin competente digitale de

baza (57 % in Uniune).
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(20) Nivelul scazut al investitiilor in competente Incetineste tranzitia Italiei citre o economie
bazata pe cunoastere, franand cresterea productivitatii si potentialul de imbunatatire a
competitivitatii care nu se bazeaza pe preturi si a cresterii PIB-ului. Decalajele in materie de
educatie explica si productivitatea scazuta a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici din
Italia in comparatie cu tarile cu o situatie similara. Invitaimantul tertiar este subfinantat si fara
personal suficient, iar sfera invatdmantului superior cu orientare profesionald este limitata, in
pofida ratelor ridicate de insertie profesionald. Proportia absolventilor de studii universitare
ramane scazuta (27,9 % din populatia cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani Tn 2018) si este
insotitd de o disponibilitate relativ redusa a absolventilor de invatamant tertiar, in special in
domeniile stiintifice si tehnice; investitiile specifice in competente reprezintd o conditie
prealabila pentru stimularea investitiilor publice si private, in special a celor 1n active
necorporale. Este necesar sa fie incurajate studiile in domenii relevante pentru sectoarele care
implica un grad ridicat de cunostinte si s fie consolidate competentele specifice, cum ar fi

cele digitale si financiare.

(21) In special in sudul Italiei, firmele mai mici continua si adopte intr-o masura limitata strategii
de crestere a productivitatii, cum ar fi inovarea in materie de produse, procese si organizare.
Investitiile in active necorporale au fost cu mult sub media Uniunii inca de la inceputul anilor
2000. Cheltuielile intreprinderilor in materie de cercetare si dezvoltare reprezinta aproape
jumatate din nivelul mediu inregistrat in zona euro. Sprijinul public pentru cheltuielile
intreprinderilor in materie de cercetare si dezvoltare ramane scazut, desi cunoaste o
imbunatatire datorita rolului sporit al stimulentelor fiscale. Cheltuielile publice pentru
cercetare si dezvoltare se situeaza, de asemenea, sub media zonei euro. Un nivel scazut de
inovare ar putea incetini si tranzitia citre o economie verde. Pentru imbunatatirea
performantelor Inregistrate de Italia in domeniul inovarii este nevoie de investitii suplimentare
in active necorporale, precum si de un accent mai puternic pe transferul de tehnologie, tinand
seama de deficientele regionale si de dimensiunea firmelor. Au fost anuntate recent citeva
masuri in cadrul bugetului pentru a promova tehnologii inovatoare. Sprijinul public pentru
cheltuielile intreprinderilor in materie de cercetare si dezvoltare poate fi imbunatatit printr-o
combinatie echilibrata de masuri directe si indirecte si printr-o evaluare aprofundata a
stimulentelor fiscale temporare existente, pentru ca cele mai eficiente dintre acestea sd devina
permanente. Mdsurile de sprijinire a cunoasterii (cum ar fi clusterele tehnologice) si a
cooperdrii dintre firme ajuta firmele mai mici, in special, s abordeze aceste dificultati si sa 1si

sporeasca productivitatea scazuta.
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(22) Sunt necesare investitii pentru a imbunatiti calitatea si durabilitatea infrastructurii tarii. In
sectorul transporturilor, Italia nu si-a indeplinit strategia de investitii in infrastructura
(Connettere I'Italia). S-au inregistrat progrese foarte limitate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a investitiilor planificate in domeniul transportului feroviar si rutier, precum si In
domeniul mobilitatii urbane durabile. Printre motivele care stau la baza acestei situatii se
numara intarzierile administrative, cheltuielile ineficiente, punerea incompleta in aplicare a
Codului privind achizitiile publice si concesiunile si litigiile. Tabloul de bord al Uniunii
privind transporturile arata ca nivelul de calitate a infrastructurii din Italia este sub media
Uniunii. Situatia reparatiilor este o sursa clara de ingrijorare, dupa cum o demonstreaza
prabusirea podului Morandi din Genova. Guvernul a acordat prioritate intretinerii si
sigurantei, elaborand un plan de monitorizare a starii de intretinere a intregii infrastructuri si
infiintAnd o noua agentie responsabili cu siguranta infrastructurii feroviare si rutiere. In acest
sens, Italiei 1 s-a acordat, pentru 2019, o marja de flexibilitate de 1 miliard EUR fata de
normele fiscal-bugetare ale Uniunii, pentru un plan de investitii menit sa asigure siguranta
infrastructurilor rutiere similare cu podul Morandi. Investitiile Tn solutii durabile de transport
si infrastructura reprezinta, de asemenea, o modalitate de abordare a provocarilor legate de
mediu. In vederea indeplinirii obiectivelor ambitioase ale Uniunii pentru 2030 in domeniul
energiei si al climei sunt necesare investitii verzi sustinute. Planul energetic si climatic
national integrat este o sursa-cheie de orientare pentru a stabili nevoile de investitii in
domeniul decarbonizarii si al energiei. Pentru a imbunatati infrastructura energetica, sunt
necesare investitii care sa contribuie la un sistem energetic mai rezilient, mai curat, mai sigur
si mai flexibil, sporind in acelasi timp integrarea pietei si reducand diferentele de pret.
Reteaua italiana de energie electricd nu dispune inca de mijloace suficiente pentru a face fata
cresterii schimburilor transfrontaliere si amplorii unei game largi de surse regenerabile de
energie, astfel cum se preconizeaza pentru 2030. Pentru reducerea cheltuielilor de urgenta,
inclusiv pentru infrastructura, sunt necesare investitii in prevenirea riscurilor hidrogeologice si
seismice. Pentru anul 2019, Italiei i s-a acordat o marja de flexibilitate de 2,1 miliarde EUR
fatd de normele fiscal-bugetare ale Uniunii pentru actiuni de prevenire a principalelor riscuri
hidrogeologice. In fine, in sudul Italiei se realizeaza un numdr insuficient de investitii eficace
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si infrastructura de alimentare cu apa, desi deficitul
de apa si riscurile de seceta persista. Fragmentarea sectorului, impreuna cu profilul slab in
materie de credit al operatorilor mai mici, rdmane o barierd in calea investitiilor. Investitiile,
inclusiv in domenii precum raspunsul la schimbarile climatice, sustenabilitatea mediului,
prevenirea riscurilor si conectivitatea rurald ar contribui, de asemenea, la abordarea
disparititilor regionale. In zonele rurale, si reteaua de bandi larga este mai putin dezvoltata. In
ceea ce priveste acoperirea cu conexiuni de banda larga de foarte mare viteza (cel putin 100
Mbps), Italia continud sd raména in urma (avand doar 24 % in comparatie cu media Uniunii
de 60 %) si se afla aproape pe ultimul loc (al 27-lea), cu o rata de crestere inca foarte
moderatd. Se Inregistreaza rezultate mult sub mediile Uniunii atat in privinta acoperirii cu
conexiuni de banda larga de foarte mare viteza, cat si in privinta utilizarii acestor conexiuni.
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(23) Capacitatea redusa a sectorului public, in special la nivel local, de a administra finantarea

reprezinta o bariera in calea investitiilor in toate sectoarele, din cauza procedurilor complexe,
a suprapunerii responsabilitatilor si a gestionarii defectuoase a ocuparii fortei de munca in
sectorul public. Competentele inadecvate din sectorul public limiteaza capacitatea de
evaluare, selectare si gestionare a proiectelor de investitii. Astfel este subminata si punerea in
aplicare a fondurilor Uniunii, domeniu in care Italia se situeaza sub media Uniunii. Calitatea
mai scazutd a guvernantei in sudul Italiei limiteaza in mod semnificativ capacitatea de
efectuare a cheltuielilor si de elaborare a politicilor. Imbunatitirea capacititii administrative
este o conditie prealabila pentru derularea eficace a investitiilor publice si pentru utilizarea
fondurilor Uniunii, cu efecte pozitive asupra investitiilor private si asupra cresterii PIB-ului.
Astfel de imbunatatiri ar putea ameliora impactul investitiilor In domenii precum banda larga,
transporturile, gestionarea apei si economia circulard, in special in sudul Italiei. Aceastd zona
inregistreaza intarzieri in principal in ceea ce priveste investitiile intangibile. Imbunitatirea
capacitatii administrative a organismelor centrale si locale ar avea un impact pozitiv asupra
planificarii, evaluarii si monitorizarii proiectelor de investitii, precum si asupra identificarii si

solutiondrii eventualelor blocaje.
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(24) Cresterea eficientei administratiei publice din Italia si a receptivitatii acesteia la nevoile
intreprinderilor ar avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, a investitiilor si a
capacitatii firmelor de a valorifica oportunititile de inovare. In 2015 a fost adoptati o lege
cuprinzdtoare de punere in aplicare a reformei administratiei publice. Reforma a abordat
majoritatea surselor de ineficientd, cum ar fi durata si complexitatea procedurilor, lipsa de
transparentd, gestionarea ineficace a ocupadrii fortei de munca in sectorul public, gestionarea
ineficienta a intreprinderilor publice si digitalizarea redusa. Pana la sfarsitul anului 2017, cea
mai mare parte a reformei a fost pusa in aplicare, iar asigurarea respectarii este in curs, cu
sprijinul noii legi ,,Concretezza”. Totusi, planificarea inconsecventa, resursele financiare
limitate si coordonarea insuficientd intarzie punerea 1n aplicare a serviciilor publice digitale in
domenii-cheie, cum ar fi sistemele de plati online, servicii care ar contribui la reducerea
complexitdtii si la cresterea transparentei. Varsta medie ridicatd si competentele digitale medii
scazute ale angajatilor din sectorul public incetinesc si mai mult procesul respectiv. Cu toate
acestea, atunci cand obiectivele clare sunt insotite de o aplicare efectiva, rezultatele sunt
evidente, agsa cum s-a intdmplat in cazul dezvoltarii rapide a pietei electronice pentru
administratiile publice si in cazul facturarii electronice. Reforma administratiei publice din
2015 a avut 1n vedere, de asemenea, un nou cadru de reformare a gestiunii serviciilor publice
locale. Curtea Constitutionala a Italiei a declarat totusi, in noiembrie 2016, ca fiind
neconstitutionald procedura urmata pentru adoptarea anumitor decrete legislative, printre care
se numadra si cel privind serviciile publice locale. Prin urmare, este necesara o noua initiativa
legislativa menita sa promoveze eficienta si calitatea serviciilor publice locale, acordand
totodata prioritate ofertelor competitive in detrimentul solutiilor interne sau al subventiilor

directe.
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(25)

(26)

Actualizarea documentului economic si financiar 2018 (NADEF 2018) a identificat printre
factorii esentiali pentru relansarea investitiilor eficace in Italia pregatirea proiectelor si
imbunitatirea calititii ciclului de viata al proiectelor. In acelasi document, a fost raportata
constituirea unui fond specific de subventii pentru pregatirea si revizuirea proiectelor majore
de infrastructura. Un alt fond de subventii a fost prevazut pentru pregatirea proiectelor mai
mici puse 1n aplicare de organismele locale. Cu toate acestea, decretele de punere in aplicare
privind ambele fonduri nu au fost inca emise si este posibil ca alocarea prevazuta pentru
aceste fonduri sa fie mai mica dect cea prezentati initial in DEF 2018. In legea bugetului
pentru 2019, este mentionatd crearea unei ,,Centrale per la progettazione”, dar acest organism
nu este inca operational, iar crearea sa pare si necesite un efort pe termen mai lung. In ceea ce
priveste functionalitatea, nu este clar modul in care ,,Centrale per la progettazione” va

interactiona cu municipalitatile si cu alte organisme locale.

Imbunitatirea mediului de afaceri ar facilita antreprenoriatul, iar ameliorarea conditiilor-cadru
in materie de concurenta ar favoriza o alocare mai eficienta a resurselor si cresterea
productivitatii. Legea anuala privind concurenta din 2015, adoptata in august 2017, trebuie sa
fie pusa in aplicare in mod corespunzitor. In plus, in anumite sectoare, cum ar fi serviciile
pentru Intreprinderi si sectorul comertului cu amanuntul, continud sa existe obstacole
semnificative in calea concurentei. Imbunititirea calititii cadrului de reglementare ar asigura
conditii de concurenta echitabile atat pentru platformele inovatoare, cét si pentru operatorii
traditionali, permitand valorificarea intregului potential al economiei colaborative si al unei
concurente mai echitabile 1n toate sectoarele de activitate. Cresterea numarului de proceduri
competitive de atribuire a contractelor de servicii publice si a contractelor de concesiune
pentru accesul la bunuri publice ar avea un efect pozitiv asupra calitatii serviciilor. Lipsa
stabilitatii in materie de reglementare in cadrul sistemului de achizitii publice ar putea
periclita unele dintre principalele avantaje ale reformelor anterioare si ar putea contribui la
amanarea investitiilor. Supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele revine mai multor
organizatii, prezintd numeroase suprapuneri si nu dispune de sisteme de coordonare eficienta.
Se reduce astfel eficacitatea controalelor in ceea ce priveste prevenirea concurentei neloiale

din partea Intreprinderilor care nu respectd normele.
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(27)

(28)

Eficienta scizuti a sistemului de justitie civil din Italia rimane un motiv de ingrijorare. In
2017, in Italia, durata de solutionare a cauzelor litigioase civile si comerciale era inca printre
cele mai lungi din Uniune, la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie. In timp ce durata
procedurilor a Inregistrat o crestere in prima instanta in comparatie cu 2016, reformele
anterioare incep sa aiba un efect pozitiv asupra duratei procesului in instantele superioare, dar
exista nca posibilitatea de a limita recurgerea abuziva la procese si de a asigura o functionare
mai eficienta a instantelor. La Curtea Suprema de Casatie, un numar mare de cauze noi,
impreuna cu rate mai scazute de solutionare in cadrul sectiunii sale fiscale, afecteaza eficienta
Curtii si ridica semne de intrebare cu privire la sistemul de justitie fiscald In instantele de prim
grad si de al doilea grad de jurisdictie. In general, aplicarea adecvati a unor norme de
proceduri mai simple ar putea contribui la accelerarea decisiva a proceselor civile. In acest
sens, a fost anuntatd o reforma menita sa simplifice procedura civild, dar aceasta nu a fost inca
prezentatd parlamentului. Alte provocari sunt utilizarea Inca limitata si inconsecventa a
filtrului de inadmisibilitate pentru caile de atac in instanta de al doilea grad de jurisdictie,
numeroasele posturi vacante pentru personalul administrativ si diferentele ramase intre

instante in ceea ce priveste eficacitatea gestionarii cauzelor.

Italia a inregistrat recent unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului sau de
combatere a coruptiei, inclusiv printr-o mai buna protectie a avertizorilor de integritate, printr-
un rol mai important acordat Autoritatii Nationale Anticoruptie in punerea in aplicare a
acestui cadru si printr-o nouad lege anticoruptie din ianuarie 2019. Aceasta lege vizeaza sa
stimuleze detectarea si reprimarea coruptiei prin intermediul unor sanctiuni mai severe, al
unor tehnici de anchetare mai bune si al unui sistem de clementa pentru cei care denunta acte
de coruptie. De asemenea, legea elimina termenele de prescriptie dupa o condamnare in prima
instanta, dar numai Incepand cu 2020. Aceasta dispozitie reprezintd un pas pozitiv indelung
asteptat, in conformitate cu standardele internationale. Totusi, combaterea coruptiei raiméane
ineficienta in Italia, in principal deoarece durata procedurilor penale continud sa fie excesiva
in absenta unei reforme atit de necesare a procesului penal, inclusiv a sistemului de apel
pentru a evita abuzul de procedura. In plus, persista unele lacune in cadrul urmaririi penale

pentru anumite infractiuni, cum ar fi deturnarea de fonduri publice.
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(29) Bancile italiene au continuat sa inregistreze progrese importante in ceea ce priveste ajustarea

bilantului lor, in pofida unei presiuni reinnoite a pietei. Cu toate acestea, din cauza gradului
ridicat de expunere a bancilor la obligatiunile suverane, volatilitatea pietei le-a afectat in mod
negativ pozitiile de capital, exercitdnd presiuni asupra costurilor de finantare si ingreunandu-
le accesul la finantarea interbancara negarantata. Este necesar sd se reduca in continuare
stocul de credite neperformante si de credite putin probabil sa fie rambursate, in special in
cazul bancilor mici si de importantd secundard, pentru a proteja stabilitatea financiara si a
creste gradul de acordare de credite catre operatorii economici. Daca béncile, in special cele
mai mici, ar inregistra progrese in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor normative in
materie de finantare, s-ar stimula si rezilienta sistemului la socurile externe. Este, de
asemenea, important sa se abordeze problema profitabilitatii scazute din punct de vedere
structural a bancilor prin cresterea eficientei si prin optimizarea modelelor de afaceri. Punerea
in aplicare in timp util a decretelor privind reforma in materie de insolventa ar contribui la
accelerarea procedurilor incd lente de executare silita si de executare a garantiilor reale si la
consolidarea in continuare a rezilientei sectorului bancar. Orice compensatie acordata de stat
actionarilor si detindtorilor individuali de datorii subordonate ale bancilor care fac obiectul
unor proceduri anterioare de lichidare administrativa ar trebui sa fie strict directionatd in
vederea abordarii efectelor sociale ale cazurilor anterioare de vanzare inadecvata. Guvernanta
in sistemul bancar ar trebui Imbunatatitd in continuare, prin finalizarea cu promptitudine a

reformei din 2015 a marilor banci cooperative dupa ce s-a stabilit claritatea juridica.
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(30)

€2))

(32)

Creditul bancar ramane sursa dominanta de finantare a Intreprinderilor. Cu toate acestea,
firmele mai mici si inovatoare intdmpina 1n continuare dificultati In ceea ce priveste accesul la
credite, in special 1n sudul Italiei. Piata de capital este subdezvoltatd in comparatie cu alte
state membre, inclusiv din cauza unor factori care limiteaza cererea, cum ar fi un nivel scazut
de educatie financiard, teama de a pierde controlul asupra intreprinderii si cerintele
administrative impovaritoare. in ultimii ani au fost introduse mai multe masuri pentru a
imbundtéti accesul la finantare, care se axeaza In principal pe canalul de creditare bancara,
desi masurile bazate de piatd, cum ar fi mini-obligatiunile, piata investitiilor alternative,
capitalul de risc si sprijinul public direct au ajutat, de asemenea, firmele mai mici si
inovatoare sa obtina acces la finantare. Eliminarea, in cadrul bugetului pentru 2019, a
facilitatii pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor poate reduce stimulentele pentru ca
firmele sa utilizeze finantarea prin capitaluri proprii. Stimularea eficace a accesului non-
bancar la finantare necesitd luarea in considerare a nevoilor firmelor mai mici si inovatoare,
precum si a capacitatii investitorilor de a evalua proiectele de investitii. Diversificarea
surselor de finantare ar proteja mai bine investitiile firmelor de socurile din sectorul bancar,

sprijinind totodata inovarea si cresterea.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea

unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Acest lucru ar permite Italiei sa utilizeze in mod optim fondurile
respective pentru sectoarele identificate, tinand seama de disparitatile regionale. Consolidarea
capacitatii administrative a tarii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un factor important

pentru succesul acestel investitii.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzatoare a politicii
economice a Italiei, pe care a publicat-o In raportul de tara pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019, Programul national de reforma pentru
2019, precum si masurile prin care s-a dat curs recomandarilor adresate Italiei in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild n Italia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.
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(33) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar

avizul sdu® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(34) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
se reflectd Tn recomandarile 1-5 de mai jos. Aceste recomandari contribuie, de asemenea, la
punerea in aplicare a primelor patru recomandari pentru zona euro. Politicile fiscal-bugetare
mentionate in recomandarea 1 contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de

nivelul ridicat al datoriei publice,
RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Italia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa asigure o reducere nominala a cheltuielilor publice primare nete cu 0,1 % 1n 2020, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Sa utilizeze veniturile
exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice. Sa reorienteze sarcina
fiscala care apasa asupra fortei de munca catre alte surse, inclusiv prin reducerea cheltuielilor
fiscale si prin reformarea valorilor cadastrale depasite. Sd combata evaziunea fiscala, in
special cea sub forma omiterii facturarii, inclusiv consolidand utilizarea obligatorie a platilor
electronice si prin reducerea pragurilor legale pentru platile in numerar. S& pund in aplicare pe
deplin reformele anterioare in domeniul pensiilor, pentru a reduce ponderea pensiilor n cadrul
cheltuielilor publice si a crea un spatiu pentru alte cheltuieli sociale si de stimulare a cresterii

economice.

2. Siintensifice eforturile de combatere a muncii nedeclarate. Sa se asigure ca politicile active
in domeniul pietei fortei de munca si politicile sociale sunt integrate in mod eficace si se
adreseaza 1n special tinerilor si grupurilor vulnerabile. Sa sprijine participarea femeilor pe
piata fortei de munca printr-o strategie cuprinzatoare, inclusiv prin accesul la servicii de
calitate de ingrijire a copiilor si de ingrijire de lungd duratd. Sa imbunatateasca rezultatele
scolare, inclusiv prin investitii adecvate si specifice, si sd incurajeze actualizarea

competentelor, care sd vizeze si consolidarea competentelor digitale.

8 In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Saaxeze politica economica legata de investitii pe cercetare si inovare, precum si pe calitatea
infrastructurii, tindnd seama de disparitatile regionale. Sa Tmbunatateasca eficacitatea
administratiei publice, inclusiv prin investitii in competentele functionarilor publici,
accelerand digitalizarea si marind eficienta si calitatea serviciilor publice locale. Sa abordeze
problema restrictiilor care afecteaza concurenta, in special in sectorul comertului cu
amanuntul si al serviciilor pentru Intreprinderi, inclusiv printr-o noud lege anuald a

concurentei.

4. Sa reduca durata proceselor civile la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie, prin aplicarea si
optimizarea normelor procedurale, inclusiv a celor in curs de examinare de catre legiuitor si
punand un accent special pe regimurile de insolventa. Sa imbunatateasca eficacitatea luptei
impotriva coruptiei prin reformarea normelor procedurale pentru a reduce durata proceselor

penale.

5. Sa incurajeze restructurarea bilantului bancilor, in special pentru bancile mici si mijlocii,
prin Tmbunétatirea eficientei si a calitatii activelor, prin continuarea reducerii creditelor
neperformante si prin diversificarea finantarii. Sa imbunatateascd finantarea nebancara

pentru firmele mai mici si inovatoare.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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