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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Italijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Italijos

stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés

priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama 1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypag j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1

)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
taip pat priémé jsp€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Italija nurodyta kaip viena i$ valstybiy
nariy, dél kurios bus parengta nuodugni apzvalga; Tg pacig dieng Komisija taip pat priéme
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; tg
rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d.
Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos? (toliau — 2019 m. euro
zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai (toliau —

rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé naré¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Italija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose, biity visiSkai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma, vie$ojo administravimo, teisingumo ir konkurencijos sriciy
priemones padés jgyvendinti pirmg euro zonai skirta rekomendacijg dél atspariy produkty
rinky ir institucijy kokybés; sutelkus su investicijomis susijusig ekonoming politikg |
nurodytas sritis ir panaudojus nenumatyta pelng valstybés skolai maZinti bus lengviau
igyvendinti antrg euro zonai skirta rekomendacija dél investicijy rémimo ir rezervy atkiirimo;
jsidarbinamumo gerinimo priemongés ir priemones, kuriomis padedama perkelti mokesciy
naStg nuo gamybos veiksniy, padés jgyvendinti trecig euro zonai skirtg rekomendacijg dél
darbo rinkos veikimo, o banky balansy gerinimo priemonés — ketvirta euro zonai skirtg

rekomendacija del neveiksniy paskoly mazinimo;

3

OL C 136,20194 12, p. 1.
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3)

(4)

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Italijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Italijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas?, tolesni veiksmai, kuriy Italija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Italijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,,Europa 2020. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padaré iSvada, kad Italijoje yra susidargs pervirSinis
makroekonominis disbalansas. Visy pirma, didelé valdzios sektoriaus skola ir uzsitgsusi mazo
nasumo tendencija reiSkia rizika, kuri gali turéti tarpvalstybiniy pasekmiy. Itin svarbu imtis
veiksmy siekiant sumazinti neigiamy padariniy rizikg Italijos ekonomikai ir, atsizvelgiant j

Italijos ekonomikos dydij bei tarpvalstybine svarbg, ekonominei ir pinigy sajungai;

2019 m. balandzio 19 d. Italija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu
metu. Italijos 2019 m. nacionalinéje reformy programoje struktiiriniai klausimai, nurodyti
2018 m. $aliai skirtose rekomendacijose, sprendziami tik i§ dalies, taip pat daznai triikksta
iSsamios informacijos apie kelis joje numatytus naujus jsipareigojimus ir jy igyvendinimo
tvarkarastj. Taciau jos reformy strategija paremta esminémis jau suplanuotomis skirtingy
sri¢iy reformomis, o tai rodo didelj tgstinuma, palyginti su ankstesnémis nacionalinémis

reformy programomis;

4

OL C 136,2019 4 12, p. 48.
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)

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23 straipsnyje, Komisija, gali
paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai butina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢ priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

(7

Siuo metu Italijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevencine dalis ir skolos taisykle.
2019 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad nominalusis deficitas, kuris 2018 m.
sieke 2,1 % bendrojo vidaus produkto (BVP), 2019 m. padidés iki 2,4 % BVP, o véliau
laipsniSkai mazés — iki 2,1 % 2020 m. ir 1,5 % 2022 m. Tos projekcijos grindziamos prielaida,
kad bus padidintas PVM (1,3 % BVP 2020 m. ir 1,5 % BVP nuo 2021 m.); §is padidinimas
teisés aktais jteisintas kaip apsaugos salyga, kad nuo 2020 m. buty galima pasiekti biudzeto
tikslus. Atsizvelgiant j perskai¢iuotg struktiirinj balansg® numatyta, kad vidutinés trukmés
biudzeto tikslo, kuris buvo pakeistas i§ struktiirinio biudZeto balanso 2019 m. 1 0,5 % BVP
siekiantj struktiirinj biudzeto pertekliy nuo 2020 m., per programos laikotarpj neplanuojama
pasiekti. 2017 m. valdZzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sieké 131,4 % ir
2018 m. padid¢jo iki 132,2 % BVP; pagal 2019 m. stabilumo programg numatoma, kad

2019 m. jis padides 0,4 procentinio punkto BVP iki 132,6 % BVP, o tada mazés ir iki 2022 m.
pasieks 128,9 %. Tos projekcijos grindziamos prielaida, kad i$ privatizacijos gautos pajamos
2019 m. sieks 1 % BVP, 0 2020 m. — 0,3 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Taciau PVM padidinimas, kuris teisés
aktais jteisintas kaip apsaugos salyga, pastaraisiais metais buvo nuolat atSaukiamas nesiimant
jokiy tinkamy alternatyvaus finansavimo priemoniy, o privatizacijos tikslai buvo
nepakankamai pasiekiami. Remiantis prielaida, kad politika nekis, Komisijos 2019 m.
pavasario prognozéje 2020 m. numatomas mazesnis nominaliojo BVP augimas ir didesnis
valdzios sektoriaus deficitas, negu numatyta 2019 m. stabilumo programoje. Komisijos
prognozéje neatsizvelgiama | PVM padidinima, kuris teisés aktais jteisintas kaip apsaugos

salyga 2020 m.;

kadangi 2018 m. Italija nesilaiké skolos taisykles, 2019 m. birzelio 5 d. Komisija pagal

Sutarties 126 straipsnio 3 dalj parengé pranesima. [vertinus visus reik§mingus veiksnius,
praneSime padaryta iSvada, kad nesilaikoma skolos kriterijaus, kaip apibrézta Sutartyje ir
Reglamente (EB) Nr. 1467/1997, tod¢l yra pagrindo taikyti skola grindZiamg pervirSinio

deficito procediira;

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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atsizvelgiant | perzitirétame 2019 m. biudzeto plano projekte pateikta praSyma, 2019 m.
stabilumo programoje patvirtinama, kad MorandZio tilto griiitis Genujoje ir itin nepalankios
oro salygos 2018 m. tur¢jo didelj poveikj biudzetui, ir pateikiama tinkamy Siy papildomy
biudzeto islaidy apimties ir pobtidzio jrodymy. 2019 m. stabilumo programoje visy pirma
nurodoma, kad j 2019 m. biudzetg jtrauktos mazdaug 0,2 % BVP dydzio nepaprastosios
i8laidos, susijusios su neeilinés keliy tinklo priezitiros programa ir prevenciniu planu, skirtu
hidrogeologinei rizikai apriboti. Kadangi Sios iSlaidos tiesiogiai susijusios su Morandzio tilto
grititimi Genujoje ir 2018 m. vyravusiomis nepalankiomis oro sglygomis, remiantis nejprasto
ivykio iSlyga neeilinés keliy priezitiros ir hidrogeologinés rizikos prevencijos i§laidos galéty
buti traktuojamos kaip isskirtinés. Komisijos duomenimis, reikalavimus atitinkancios toms
priemoneéms skirtos papildomos i$laidos 2019 m. siekia 0,18 % BVP. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos iSlaidos yra
priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad Morandzio tilto grititis Genujoje ir itin nepalankios oro
salygos yra laikomos nejprastais jvykiais, jy poveikis Italijos vieSiesiems finansams yra
didelis, o tvarumas nebiity pazeistas leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant
vidutinés trukmes biudzeto tikslo. Galutinis vertinimas, per kurj bus jvertintos ir reikalavimus
atitinkancios sumos, bus atliktas 2020 m. pavasarj remiantis Italijos valdzios institucijy

pateiktais 2019 m. steb&jimy duomenimis;
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©)

(10)

2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Italijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus i$laidy’ nominalus augimas nevirSyty 0,1 %, o tai atitikty 0,6 % BVP
metinj struktiirinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama
rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo
sickiama vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Si i§vada nepakisty net ir tuo atveju, jei 2019 m.
1§ Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimo biity iSskaiciuotas neeilinés keliy
tinklo techninés prieziiiros programos, kurig imtasi jgyvendinti sugriuvus Morandzio tiltui
Genujoje, ir prevencinio plano, kuriuo siekiama riboti dél itin nepalankiy oro saglygy galincig

kilti hidrogeologing rizika, poveikis biudzetui;

atsizvelgiant § 60 % BVP virsijantj Italijos valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykj ir
prognozuojama -0,1 % gamybos apimties atotriikj, 2020 m. grynosios pirminés valdzios
sektoriaus i8laidos turéty sumazeti 0,1 % nominaligja verte — tai atitinka 0,6 % BVP
struktirinj koregavima pagal reikalavimy matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad
2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie prognozuojama, kad 2019 ir
2020 m. Italija nesilaikys skolos taisyklés. Be to, didelis — maZzdaug 132 % BVP — Italijos
valstybés skolos santykis reiskia, kad daug istekliy skirta skolos tvarkymo sagnaudoms
padengti, todél nukencia labiau augimg skatinancios sritys, jskaitant §vietima, inovacijas ir
infrastruktiirg. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty biiti imtasi reikiamy
priemoniy siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet
kokias nenumatytas pajamas biity svarbu naudoti valdZios sektoriaus bendrosios skolos

santykiui toliau mazinti;

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus i§laidos
atémus paliikany iSlaidas, Sgjungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas iSlaidas
Sajungos programoms ir i§laidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas iSlyginamas per ketveriy
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba
Jstatymais nustatytas pajamy padidé¢jimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su i§laidomis, nejskai¢iuojamos;
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(11) Italijos mokescCiy sistema toliau neigiamai atsiliepia gamybos veiksniams ir varzo ekonomikos
augima. Didelé darbo jégai ir kapitalui tenkanti mokesc¢iy nasta trukdo skatinti uzimtuma ir
investicijas. 2019 m. biudZete numatytas mazesnis savarankiSkai dirbanciy asmeny ir mazyjy
jmoniy apmokestinimas. Taciau pagal jj taip pat laikinai padidinta mokesciy nasta jmonéms
bendru lygmeniu, visy pirma finansy jstaigoms. Nepakankamai placiai tatkomos maziau
ekonomikos augimui kenkiancios mokesc¢iy bazés, pavyzdziui, nekilnojamojo turto ir
vartojimo mokesciai, tad dar néra iSnaudotos galimybés perkelti mokesc¢iy nastg nuo darbo
jégos ir kapitalo nedarant poveikio biudzetui. 2015 m. buvo panaikintas periodinis
nekilnojamojo turto mokestis pirmam biistui, be kita ko, labiau pasiturintiems namy tikiams.
Be to, zemés ir nekilnojamojo turto verté (t. y. kadastriné verté¢), pagal kurig apskai¢iuojamas
nekilnojamojo turto mokestis, daugeliu atveju yra pasenusi, o reforma, kuria ta verté biity
suderinama su dabartine rinkos verte, vis dar nejgyvendinta. Mokes¢iy iSlaidy riisiy skaicius ir
dydis, visy pirma sumazinty pridétinés vertés mokescio tarify atveju, yra didelis, o jy
racionalizavimas pastaraisiais metais vis atidedamas. Taip pat yra galimybiy palengvinti
reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms ir namy tikiams tenkancig nastg, supaprastinant
mokes¢iy kodeksg ir padidinant bendra mokestiniy prievoliy vykdymo lygi. Visy pirma, PVM
atotrukis (skirtumas tarp teoriskai numatomy ir faktiskai surenkamy pajamy i§ PVM) yra
vienas didziausiy Sajungoje. Viena i$ tokj didelj atotriikj lemianciy priezaséiy yra tai, kad
daug mokes¢iy nuslepiama, visy pirma neiSrasant ir nepateikiant sgskaity. Sveikintinas
zingsnis siekiant mazinti §j atotriik] — nustatytas privalomas reikalavimas visy su galutiniais
vartotojais sudaryty komerciniy sandoriy kvitus perduoti elektroniniu btidu. Tac¢iau
pastaraisiais metais teisés aktais buvo nustatytos didesnés mokéjimy grynaisiais pinigais
ribos, o tai galéty skatinti nesinaudoti elektroniniais mokeéjimais. Jeigu, uZuot didinus
mokeéjimy grynaisiais pinigais ribas, biity skatinami elektroniniai mokeéjimai, atsirasty daugiau

paskaty iSrasyti ir teikti sgskaitas, taigi, pageréty mokestiniy prievoliy vykdymas;
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(12) numatoma, kad Italijos iSlaidos pensijoms, kurios 2017 m. sieké mazdaug 15 % BVP ir buvo
vienos didziausiy Sgjungoje, dél blogéjancio sené¢jimo indekso vidutinés trukmés laikotarpiu
iSaugs. 2019 m. biudZete ir 2019 m. sausio mén. jstatyminiame dekrete dél naujosios ankstyvo
18éjimo ] pensijg sistemos jgyvendinimo atsisakyta ankstesniy pensijos reformy elementy,
todél vieSyjy finansy tvarumas vidutinés trukmés laikotarpiu pablogés. Igyvendinus tas naujas
nuostatas, pensijy iSlaidos vidutinés trukmés laikotarpiu toliau augs. Remiantis naujaja
ankstyvo 18¢jimo ] pensijg sistema (,,Quota 100), 2019-2021 m. laikotarpiu j pensija bus
galima iSeiti sulaukus 62 mety amziaus, jeigu jmokos buvo mokamos 38 metus. Be to, buvo
papildytos galiojancios nuostatos dél ankstyvo i§¢jimo i pensija, be kita ko, iki 2026 m.
sustabdytas bitinojo minimalaus jnaSo indeksavimas atsizvelgiant i tikéting gyvenimo
trukme, kuris buvo jdiegtas per ankstesnes pensijy sistemos reformas. Toms nuostatoms
igyvendinti 2019 m. biudzete numatyty lésy verte siekia 0,2 % BVP, 0 2020 ir 2021 m. ji
sieks 0,5 % BVP, ta¢iau numatoma, kad papildomy islaidy bus ir vélesniais metais. Dél
dideliy vieSyjy islaidy pensijoms ribojami kiti socialiniy ir augimo skatinimo islaidy punktai,
pavyzdziui, skirti §vietimui ir investicijoms, taip pat galimybés mazinti apskritai didele
mokesCiy nastg ir didelg valstybés skola. Be to, atsizvelgiant j tai, kad Italija jau dabar
atsilieka nuo Sajungos vidurkio pagal vyresnio amziaus (55—64 m.) darbuotojy uzimtuma,
tokiomis galimybémis gali biiti ribojamas potencialus augimas ir mazinamas valstybés skolos
tvarumas. Siekiant riboti i§laidy pensijoms didinima, turéty buti visapusisSkai jgyvendintos
anksciau patvirtintos pensijy reformos, kuriomis siekiama apriboti su visuomenés sen¢jimu
susijusius numanomus jsipareigojimus. LéSy taip pat galima biity sutaupyti perzitiréjus imoky

neatitinkancias dideles pensijy iSmokas, laikantis sagZiningumo ir proporcingumo principy;
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(13) nepaisant ekonomikos sulétéjimo, uzimtumo lygis 2018 m. toliau augo, nors ir Siek tiek léCiau
nei ankstesniais metais. Dirbanc¢iyjy skaicius mety pabaigoje pasieké 23,2 min. ir virsijo iki
krizés buvusius rodiklius. 20-64 m. amziaus asmeny uzimtumo lygis pernai iSaugo iki 63 %,
taciau dar gerokai atsilieka nuo Sagjungos vidurkio (73,2 %). Be to, esama dideliy regioniniy
skirtumy, darbo rinka tebéra segmentuota, o laikinyjy sutar¢iy dalis 2018 m. dar padidé¢jo.
Nedarbo lygis sumazéjo iki 10,6 %. Ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo lygis vis dar yra
aukstas ir daro neigiamg jtaka potencialiam augimui ir socialinei jtrauk¢iai. Darbo dazniausiai
neturi moterys, zemos kvalifikacijos darbuotojai ir jaunimas. Be to, nesimokancio,
nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (15-24 m.) dalis 2018 m. sieké 19,2 % ir
buvo didziausia Sgjungoje. Taip pat paplitgs nesavanoriskas darbas ne visg dieng, o tai liudija

uzsitesusj darbo rinkos sastingj;
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(14) pajamy nelygybé ir skurdo rizika yra didelés, be to, egzistuoja dideli regioniniai ir teritoriniai
skirtumai. Skurdas arba socialiné atskirtis 2017 m. grésé 28,9 % gyventojy — Sis rodiklis
vir§ijo buvusjji iki krizés, taip pat gerokai virsijo 2017 m. Sajungos vidurkj (22,4 %). Ypac
didele skurdo arba socialinés atskirties rizikg patiria vaikai, visy pirma migranty kilmés.
Dirbanciyjy, ypac laikinyjy darbuotojy ir migranty kilmés asmeny, skurdo lygis yra aukstas ir
toliau auga. Savarankiskai dirbantys asmenys, kurie sudaro 20,8 % darbo jégos (Sajungos
vidurkis — 13,7 %), nuo socialinés rizikos paprastai yra apsaugoti menkiau nei samdomieji
darbuotojai. Be to, sudétinga jsigyti tinkamg biista uz prieinamg kaing, o socialiniy paslaugy
teikimas tebéra nepakankamai iSplétotas ir nenuoseklus. Socialiniy pervedimy poveikis
mazinant skurdg ir nelygybe¢ yra vienas maziausiy Sajungoje. 2018 m. nustatytg kovos su
skurdu sistema keicia nauja plataus masto pilieciy pajamy sistema, kuri, atsizvelgiant j tam
tikras salygas, grindziama aktyvios jtraukties principu. Didelé administraciné nasta, tenkanti
uzimtumui ir socialinéms paslaugoms, yra isStkis Sios reformos jgyvendinimui. Realus
reformos poveikis priklausys nuo to, kiek veiksminga bus Zzmoniy jtraukimo j darbg arba
mokyma politika, kokiu mastu bus teikiamos prie individualiy poreikiy pritaikytos paslaugos,
taip pat nuo kontrolés. Visy pirma, poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui lems
faktinis gebéjimas padéti labiausiai skurstantiems asmenims. Sveikatos sistemos veikimo
rezultatai apskritai yra geri nepaisant to, kad islaidos nesiekia Sajungos vidurkio. Taciau
sveikatos prieziiiros paslaugos regionuose teikiamos labai nevienodai, o tai turi jtakos
galimybei gauti Sias paslaugas, lygybei ir veiksmingumui; tokiy paslaugy teikimas galéty biti
tobulinamas gerinant administravima ir stebint, kad buity uztikrinamas standartinis paslaugy
lygis. Siekiant teikti paramg nejgaliesiems ir kitoms palankiy salygy neturin€iy asmeny
grupéms, labai svarbu uZztikrinti, kad biity teikiama daugiau priezitiros namuose,

bendruomenés teikiamos priezitiros ir ilgalaikeés priezitiros paslaugy;
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(15)

(16)

Italijoje, ypac Salies pietiniuose regionuose, labai paplites nedeklaruojamas darbas. Remiantis
Nacionalinio statistikos instituto vertinimais, Se$élinés ekonomikos verté 2016 m. sieké
mazdaug 210 mlrd. EUR (t. y. 12,4 % BVP). Manoma, kad mazdaug 37,2 % Sios sumos gauta
1§ nedeklaruojamo darbo. Tokj darbg dazniausiai dirba pazeidziamoms gyventojy grupéms
priklausantys asmenys, kaip antai migrantai, moterys ir nepilnameciai. 2017 m. pradéjusi
veikti naujoji Darbo inspekcija ypatinga démes;j skiria Zemes tikio sektoriuje paplitusiam
neteisétam darbuotojy samdymui uz itin mazg atlygj (it. caporalato), kuris itin daznai susijes
su pazeidimais ir darbo jégos, ypac neteiséty migranty, iSnaudojimo rizika. Siekiant kovoti su
nedeklaruojamu darbu bei darbo jégos iSnaudojimu ir uzkirsti kelig Siems reiSkiniams, taip pat
uztikrinti saziningas ir saugias darbo salygas, bitina atidziai stebéti neseniai priimty
priemoniy jgyvendinimg ir imtis papildomy veiksmy. Galiausiai, vykdant glaudzig stebéseng
ir jgyvendinant teigiamas paskatas svarbu uZztikrinti, kad pilie€iy pajamy sistemos
igyvendinimas kuo labiau skatinty verstis nuolatiniu darbu, o nedeklaruojamg darba

pertvarkyti j oficialy darba;

siekiant jgyvendinti naujosios pilieciy pajamy sistemos reforma, biitina tobulinti valstybiniy
uzimtumo tarnyby veiklg — skirti daugiau iStekliy ir gerinti teikiamy paslaugy kokybe.
Igyvendinant mazas pajamas gaunantiems asmenims ir bedarbiams skirtg naujaja pilieciy
pajamy sistema, svarbu vykdyti veiksminga aktyvig darbo rinkos politika, kuri padéty mazinti
trintj darbo rinkoje ir skatinty gyventojus ieskoti darbo. Siuo poziiiriu itin svarbu, kad
uzimtumo tarnybose dirbty pakankamai kvalifikuoty darbuotojy. Siekiant didinti darbuotojy
juduma ir suteikti darbuotojams tinkamy jgiidziy, padésianciy jveikti biisimus darbo rinkos
veiksmingg pagalba ieSkant darbo, kuri biity orientuota ] mokymo ir kvalifikacijos kélimo
skatinimg. Pastaruoju metu imtasi tam tikry veiksmy aktyvios darbo rinkos politikos
veiksmingumui didinti, pvz., nustatyti stebésenos rodikliai ir minimalis standartai, patvirtinta
ilgalaikiams bedarbiams skirta strategija, plétojama kokybinio profiliavimo priemoné. Taciau
bendras valstybiniy uZimtumo tarnyby veiklos veiksmingumas ir jy gebéjimas rasti Zmonéms
darbg tebéra menkas, Sios veiklos rezultatai regionuose labai skirtingi ir ji nepakankamai

integruota j socialing ir §vietimo politika. Bendradarbiavimas su darbdaviais taip pat pasyvus;
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(17) motery ir vyry uzimtumo lygiy skirtumas Italijoje tebéra vienas didziausiy Sajungoje, o
53,1 % siekiantis motery uzimtumo lygis, nepaisant nezymaus augimo, 2018 m. buvo daug
zemesnis uz Sajungos vidurki, kuris sieké 67,4 %. Vis dar per mazai investuojama | prieziliros
paslaugas ir motery dalyvavimas darbo rinkoje tebéra nepakankamas, taip pat tritkksta lygiy
galimybiy ir tinkamos profesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros politikos skatinimo
priemoniy. Bet kuriuo atveju, vis dar neparengta visapusiska motery dalyvavimo darbo
rinkoje rémimo strategija. Nors privalomos tévystés atostogos buvo nezymiai pailgintos (nuo
4 iki 5 dieny), Siy atostogy tvarka tebéra neadekvati. D¢l Sios priezasties, taip pat dél
nepakankamai iSplétoty vaiko priezitros ir ilgalaikés priezitiros paslaugy, moterims, kurios
turi vaiky arba kity Seimos nariy, kuriems biitina priezitira, paprastai néra galimybiy dirbti.
2017 m. tik 28,6 % vaiky iki trejy mety lanké oficialias ikimokyklinio ugdymo jstaigas — Sis
rodiklis gerokai maZesnis uz Sajungos vidurkj. Investuojant j vaiko prieziliros, sveikatos ir
ilgalaikés priezitiros paslaugas turéty biiti atsizvelgiama j didelius geografinius tokiy paslaugy
prieinamumo skirtumus. Be to, finansines paskatas moterims pradéti dirbti mazina ir didelis
antryjy Seimoje uzdirbanc¢iy asmeny mokesciy pleistas. [Saugus motery ir bendram
dalyvavimui darbo rinkoje, taigi, padidejus darbo jégos pasitlai, galéty biti skatinamas
ekonomikos augimas, mazinamas skurdas ir §velninama su visuomenés senéjimu susijusi

socialiné ir finansiné rizika;

(18) anksciau numatytos kolektyviniy deryby sistemos reformos tikslas — regioniniu ir jmoniy
lygmenimis pakoreguoti darbo uzmokestj, kad jis geriau atitikty ekonomines salygas. 2018 m.
kovo mén. pramonés konfederacija ,,Confindustria® ir trys pagrindinés Italijos profesinés
sgjungos (,,Cgil®, ,,Cisl* ir ,,Uil*) pasiras¢ pagrindy susitarima, sieckdamos iSplésti antro
lygmens derybas. Be to, susitarimu didinamas teisinis tikrumas, nes nustatomos aiskesnés
atstovavimo socialiniams partneriams derybose taisyklés, taip pat nustatytas patobulintas
minimalaus darbo uZmokesc¢io nustatymo algoritmas. 2018 m. pabaigoje darbdaviy asociacija
ir visos trys pagrindinés profesinés sgjungos pasiras$e¢ pirmaji jgyvendinimo susitarimg dél

atstovavimo, sveikatos ir darbo saugos;
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(19) siekiant remti pazangy, integracinj ir tvary augima, biitina investuoti j Svietima ir jgiidzius.

Svietimo ir mokymo sistemos trikumai ir menka aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausa
lemia tai, kad Italijos naSumas yra nedidelis. Labai svarbu spresti Svietimo ir mokymo
sistemos kokybés gerinimo klausimg. Mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklis 2018 m. sieké
14,5 % ir toliau gerokai virsijo Sgjungos vidurki, kuris buvo 10,6 %; Svietimo rezultatai
skirtinguose regionuose ir teritorijose taip pat labai skiriasi. Nors pradiniam ir viduriniam
ugdymui skiriamy 1€Sy dalis i§ esmés atitinka Sgjungos vidurk]j, siekiant, kad mokymosi
rezultatai biity geresni, reikéty déti daugiau pastangy pritraukti, veiksmingai jdarbinti ir
motyvuoti mokytojus. Jdarbinimo sistema pernelyg grindziama Ziniomis, o ne jgiidziais,
nepakankamai démesio skiriama mokymo komponentui. Be to, palyginti su tarptautiniais
standartais ir su kity aukstajj i$silavinima turin¢iy darbuotojy atlyginimais, Italijos mokytojy
darbo uzmokestis tebéra nedidelis. Palyginti su kolegy i§ uzsienio darbo uzmokesciu, Salies
mokytojy darbo uzmokestis auga léc¢iau, o d¢l vienintelés karjeros trajektorijos jy karjeros
perspektyvos yra labiau apribotos. Be to, paaukstinimas grindziamas vien tik darbo stazu, o ne
nuopelnais. D¢l §iy priezas¢iy mokytojo profesija aukstos kvalifikacijos asmenims yra menkai
patraukli, mokytojai yra nemotyvuoti, o tai, savo ruoZtu, neigiamai atsiliepia mokiniy
mokymosi rezultatams. Pameistrystés sistemos veikla pastaraisiais metais jgavo pagreit],
taiau jis sulétéjo dél priimty priemoniy. Italijos mokiniy ir suaugusiyjy bendrosios
kompetencijos ir pagrindiniai jgiidziai yra vieni pras¢iausiy Sgjungoje. Suaugusiyjy
dalyvavimas mokymosi procese yra labai menkas ir vis maz¢ja, nors aukstos ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo skirtumas Salyje yra vienas didZiausiy Sajungoje. Ypac
svarbu gerinti skaitmeninius jgidzius. Skaitmeniniy jgiidZiy ugdymo ir infrastruktiiros
plétojimo srityje iki Siol padaryta nedaug pazangos. Siekiant skatinti vieSojo ir privaciojo
sektoriy investicijas, biitina investuoti ] Zmogiskaji kapitala, o taikant dabartines skaitmeniniy
1giidziy ir suaugusiyjy mokymo skatinimo priemones triiksta visapusisko poziiirio.
Pagrindiniais ir aukSto lygio skaitmeniniais jgiidziais atsiliekama nuo Sgjungos vidurkio,

kuris siekia 57 % — pagrindiniy skaitmeniniy jgudziy turi tik 44 % 16—74 m. amZiaus asmeny;
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(20)

21

del menky investicijy j jgiidZius létai vyksta Italijos peréjimas prie zZiniy ekonomikos,
stabdomas naSumo augimas ir varzomos galimybés didinti su kainomis nesusijusj
konkurencinguma ir BVP augima. Svietimo spragomis galima paaiskinti ir tai, kod¢l Italijos
labai mazy ir mazyjy jmoniy naSumas yra mazesnis nei kitose Salyse. Aukstojo mokslo
sektorius finansuojamas nepakankamai, jame triikksta darbuotojy, o | profesinj rengima
orientuoto aukstojo mokslo apimtis yra ribota, nepaisant auksty jsidarbinamumo rodikliy.
Universitety absolventy (jie 2018 m. sudaré 27,9 % 30-34 m. amZiaus gyventojy) dalis
tebebuvo nedidelé ir tai lemia aukStojo mokslo diploma, ypa¢ moksliniy ir techniniy sriciy,
igijusiy asmeny salyginj trilkuma; siekiant skatinti vie$ojo ir privaciojo sektoriy investicijas,
ypac 1 nematerialyjj turta, visy pirma reikia tikslingai investuoti j jglidzius. Biitina skatinti
studijuoti sritis, susijusias su zinioms imliais sektoriais, ir tobulinti konkrecius igidZius, pvz.,

skaitmeninius ir finansinius;

mazesnés jmongs, ypac Piety Italijoje, vis dar retai imasi nasumo didinimo strategijy,
pavyzdziui, su produktu, procesu ir organizaciniais procesais susijusiy inovacijy
igyvendinimo. Nuo pat §io amZiaus pradzios Salies investicijy 1 nematerialyjj turta rodiklis
gerokai atsilieka nuo Sajungos vidurkio. Moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
skirtos verslo iSlaidos siekia tik mazdaug puse euro zonos vidurkio. Vie$oji parama tokioms
verslo iSlaidoms tebéra menka, nors dél iSaugusio mokesciy paskaty poveikio Siek tiek didéja.
VieSosios i§laidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai taip pat nesiekia euro zonos
vidurkio. Dél menky investicijy galéty sulététi ir peréjimo prie Zaliosios ekonomikos tempas.
Siekiant pagerinti Italijos rezultatus inovacijy srityje, biitina toliau investuoti } nematerialyjj
turta, taip pat daugiau démesio skirti technologijy perdavimui, atsizvelgiant j regionams
budingas problemas ir jmoniy dydj. Neseniai paskelbta, kad biudZete patvirtintos tam tikros
priemonés inovacinéms technologijoms skatinti. VieSoji parama moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai skirtoms verslo iS§laidoms gali biiti didinama taikant tiesioginiy ir
netiesioginiy priemoniy derinj, taip pat nuodugniai jvertinant galiojancias laikinas mokesciy
paskatas, kad veiksmingiausias jy biity galima jtvirtinti kaip nuolatines. Spresti tokias
problemas ir didinti naSuma, kuris yra mazas, padeda, ypa¢ maZesnéms jmonéms, Ziniy

rémimo priemonés (pvz., technologijy grupés) ir jmoniy bendradarbiavimas;
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(22) siekiant gerinti Salies infrastrukttiros kokybg ir tvaruma, biitinos investicijos. Italija
nejgyvendino savo infrastruktiiros investicijy strategijos (it. Connettere [’[talia) transporto
sektoriuje. Labai mazai pazangos padaryta jgyvendinant gelezinkeliams, keliams ir tvariam
judumui mieste numatytas investicijas. Taip yra dél administracinio pobiidzio vélavimy,
neveiksmingo 1éSy panaudojimo, neiSsamaus VieSojo pirkimo ir koncesijy kodekso
jgyvendinimo ir gincy nagrin€jimo. IS Sajungos transporto duomeny suvestinés matyti, kad
Italijos infrastruktiiros kokybé nesickia Sajungos vidurkio. Sios infrastruktiiros techniné buklé
kelia didelj susirtupinimg — kad jis pagrjstas, patvirtino ir Morandzio tilto grititis Genujoje.
Infrastruktiiros prieziiirg ir saugumag Vyriausyb¢ iskéleé kaip prioritetinius uzdavinius — buvo
parengtas visos infrastruktiiros techninés biiklés stebéjimo planas ir jsteigta nauja agentira,
atsakinga uz gelezinkeliy ir keliy infrastruktiiros sauguma. Tuo tikslu, nukrypstant nuo
Sajungos fiskaliniy taisykliy, Italijai 2019 m. leista panaudoti 1 mlrd. EUR suma — ji skirta
investicijy planui, kuriuo turi biti uztikrinamas keliy infrastruktiiros, kuri savo pobtudziu
panasi 1 MorandZzio tilta, saugumas. Be to, investicijos ] tvary transportg ir infrastruktiirg yra
vienas i§ buidy spresti aplinkos apsaugos problemas. Siekiant plataus uzmojo 2030 m.
Sajungos klimato ir energetikos tiksly, biitinos tvarios Zaliosios investicijos. Investiciniai
poreikiai priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir energetikos srityse turi biti
nustatomi remiantis Integruotu nacionaliniu energetikos ir klimato planu — tai yra svarbus
orientacinis dokumentas. Investicijos biitinos siekiant pagerinti energetikos infrastruktiirg, nes
tai padéty sukurti atsparesne, Svaresne, saugesng ir lankstesne energetikos sistema, taip pat
didinti rinkos integracija ir mazinti kainy skirtumus. Italijos elektros tinklas vis dar
nepakankamai parengtas, kad pajégty dalyvauti iSaugusios apimties tarpvalstybiniuose
elektros energijos mainuose ir atitikty 2030 m. numatomg kintanciyjy atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy apimtj. Siekiant maZinti neatidéliotinai pagalbai tenkancias iSlaidas, be kita
ko, susijusias su infrastruktiira, biitinos investicijos j hidrogeologingés ir seisminés rizikos
prevencija. Nukrypstant nuo Sajungos fiskaliniy taisykliy, 2019 m. Italijai leista panaudoti
2,1 mlrd. EUR dydzio suma didelés hidrogeologinés rizikos prevencijai uZtikrinti. Galiausiai,
Piety Italijoje nepakankamai veiksmingai investuojama j atlieky tvarkymo ir vandens
infrastruktira, dar nepaSalintas vandens trikumo ir sausros pavojus. Investuoti vis dar trukdo
sektoriaus susiskaidymas ir silpnas mazesniy veiklos vykdytojy kredito profilis.
Investicijomis, be kita ko, j atsako j klimato kaitg priemones, aplinkos tvaruma ir rizikos
prevencija, taip pat j jungluma kaimo vietovese, biity padedama mazinti ir regioninius
skirtumus. Be to, kaimo vietovése maziau i§plétotas placiajuoscio rysio tinklas. Vertinant
pagal itin spartaus (100 Mbps ir didesnés spartos) placiajuoscio rySio aprept], kuri siekia tik
24 %, Italija vis dar gerokai atsilieka nuo Sajungos vidurkio (60 %) ir su vis dar labai kukliu
augimo rodikliu uzima beveik paskuting, 27-a, vieta. Tiek itin spartaus placiajuoscio rysio

aprépties, tiek naudojimosi tokiu rySiu rodikliai yra gerokai mazesni uz Sajungos vidurkj;
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(23) dél menky vieSojo sektoriaus, ypac vietos lygmens, geb¢jimy administruoti finansavima
jvairiuose sektoriuose susiduriama su investavimo kliiitimis, kuriy kyla dél sudétingy
procedury, atsakomybés dubliavimosi ir uzimtumo vieSajame sektoriuje prasto valdymo.
Viesojo sektoriaus jgiidziai neatitinka poreikiy, todél gebéjimas jvertinti, atrinkti ir valdyti
investicinius projektus yra ribotas. Be to, tai trukdo igyvendinti Sajungos fondy parama —
Sioje srityje Italija atsilieka nuo Sajungos vidurkio. Dél prastesnés valdymo kokybés Piety
Italijoje smarkiai ribojami tenyksciai 1éSy panaudojimo ir sprendimy priémimo pajégumai.
Kad biity galima veiksmingai vykdyti vieSgsias investicijas ir naudoti Sgjungos 1éSas,
pirmiausia svarbu pagerinti administracinius geb&jimus, be to, tai turéty teigiama Salutinj
poveikj privaciojo sektoriaus investicijoms ir BVP augimui. Pagerinus Siuos geb¢jimus
padidéty poveikis investicijoms, susijusioms su placiajuosciu rysiu, transportu, vandentvarka
ir ziedine ekonomika, ypa¢ Piety Italijoje. Pastarasis regionas atsilieka, ypa¢ investicijy |
nematerialyjj turtg srityje. Centrinio ir vietos lygmens institucijy administraciniy geb&jimy
gerinimas teigiamai atsiliepty investiciniy projekty planavimo, vertinimo ir stebéjimo

procesams, taip pat buty lengviau nustatyti galimas klifitis;
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(24) Italijjos vieSojo administravimo veiksmingumo ir gebéjimo reaguoti i verslo poreikius
didinimas turéty teigiama poveikj verslo aplinkai, investicijoms ir jmoniy pajégumui iSnaudoti
inovacijy teikiamas galimybes. 2015 m. buvo priimtas iSsamus jstatymas, kuriuo suteikiami
jgaliojimai reformuoti vie$gjj administravimg. Reforma buvo siekiama pasalinti didzigja dalj
neveiksmingumo priezas¢iy, pavyzdziui, sutrumpinti ir supaprastinti ilgas ir sudétingas
procediras, spresti skaidrumo trikumo, uzimtumo vie$ajame sektoriuje neveiksmingo
valdymo, neefektyvaus valstybei priklausanciy jmoniy valdymo ir zemo skaitmeninimo lygio
problemas. Iki 2017 m. pabaigos didzioji dalis reformos buvo jgyvendinta, Siuo metu vyksta
vykdymo uztikrinimas, palaikomas naujuoju viesojo administravimo jstatymu (it. legge
,, Concretezza ). Taciau dél nenuoseklaus planavimo, riboty finansiniy iStekliy ir
nepakankamo koordinavimo svarbiose srityse, kaip antai moké&jimo internetu sistemy,
véluojama diegti skaitmenines vieSasias paslaugas, kurios padéty vykdyti supaprastinima ir
didinti skaidruma. Be to, Sis procesas vyksta létai dél to, kad vieSojo sektoriaus darbuotojy
amziaus vidurkis yra didelis, o jy skaitmeniniai jgiidziai — menki. Vis délto nustacius aiskius
tikslus ir uztikrinus veiksmingg jgyvendinimg pasiekiama akivaizdZziy rezultaty — tai liudija ir
sparti vieSojo administravimo institucijoms skirtos elektroninés rinkos ir e. sgskaity faktiiry
iSraSymo sistemos plétra. Pagal 2015 m. vieSojo administravimo reformg taip pat numatyta
nauja sistema, pagal kurig bus reformuojamas vietos lygmens viesyjy paslaugy valdymas.
Taciau 2016 m. lapkri¢io mén. Italijos Konstitucinis Teismas priémé sprendimg, kuriame
teigiama, kad kai kuriy jstatymy galig turinCiy potvarkiy, iskaitant potvarkj dél vietos lygmens
vieSyjy paslaugy, priémimo procediira prieStaravo Konstitucijai. Todél biitina nauja teisekiiros
iniciatyva, kuria biity gerinamas vietos vieSyjy paslaugy veiksmingumas ir kokybé, be kita ko,
pirmenybg teikiant konkurencingiems pasiiilymams, o ne vidaus sprendimams ar tiesioginéms

dotacijoms;
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(25) 2018 m. atnaujintame ekonomikos ir finansy dokumente (NADEF 2018) nustatyta, kad
projekty rengimas ir projekty ciklo kokybés gerinimas yra labai svarbiis veiksniai, kurie gali
padéti Italijoje atgaivinti veiksmingas iSlaidas investicijoms. Tame paciame dokumente
pranesama apie specialaus dotacijy fondo, skirto pagrindiniy infrastruktiiros projekty
rengimui ir vertinimui finansuoti, steigima. Be to, numatoma jsteigti dar vieng dotacijy fonda,
kuris buty skirtas mazesnés apimties projekty, kuriuos jgyvendina vietos institucijos, rengimui
finansuoti. TacCiau abiejy Siy fondy jgyvendinimo dekretai dar nepaskelbti, o tiems fondams
skirti asignavimai gali biiti mazesni, nei 1§ pradziy paskelbta DEF 2018. 2019 m. biudzeto
istatyme minimas specialios istaigos (it. ,,Centrale per la progettazione*) steigimas, taciau ji
dar neveikia ir panasu, kad jai jsteigti reikés ilgalaikiy veiksmy. Kalbant apie jstaigos
Centrale per la progettazione veikima, néra aisku, kaip ji bendradarbiaus su savivaldybémis ir

kitomis vietos institucijomis;

(26) geresné verslo aplinka palengvinty verslumo salygas, o geresnés pagrindinés konkurencijos
salygos padéty veiksmingiau paskirstyti iSteklius ir didinti naSuma. Butina tinkamai
igyvendinti 2015 m. kasmetinj konkurencijos jstatyma, kuris buvo priimtas 2017 m.
rugpjii¢io mén. Be to, tam tikruose sektoriuose, pvz., verslo paslaugy ir mazmeninés
prekybos, tebéra dideliy kliti¢iy konkurencijai. Pagerinus reguliavimo sistemos kokybe, tieck
naujoviskoms platformoms, tiek tradiciniams veiklos vykdytojams buty uztikrinamos
vienodos salygos ir visuose sektoriuose biity iSnaudojamas visas bendradarbiaujamosios
ekonomikos ir sgZiningesnés konkurencijos potencialas. Jeigu skiriant vieSyjy paslaugy
sutartis ir koncesijas, susijusias su galimybe naudotis vieSosiomis gérybémis, biity daZniau
taikomos konkurencinés procediiros, pageréety paslaugy kokybe. Nestabilus vieSyjy pirkimy
sistemos reglamentavimas galéty tapti klititimi naudotis tam tikrais svarbiais privalumais,
kuriy atsirado jgyvendinus ankstesnes reformas, ir paskatinti atidéti investicijas. Gaminiy
rinkos priezitirg vykdo jvairios organizacijos, daugeliu atveju $i priezitira dubliuojasi, triiksta
veiksmingo koordinavimo sistemy. D¢l §iy priezasCiy nukencia patikry, kuriomis siekiama

uzkirsti kelig reikalavimy nesilaikan¢iy jmoniy nesaZiningai konkurencijai, veiksmingumas;
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(27)

(28)

susirlipinimg toliau kelia mazas Italijos civilinio teisingumo sistemos veiksmingumas.

2017 m. civiliniy ir komerciniy ginco byly nagrin¢jimo visy instancijy teismuose trukme
Italijoje vis dar buvo ilgiausia Sgjungoje. Nors, palyginti su 2016 m., pirmosios instancijos
teismy procesy trukmeé pailgéjo, ankstesnés reformos pradéjo daryti teigiama poveikj
aukStesnés instancijos teismy teisminio nagrinéjimo trukmei, taciau dar yra galimybiy riboti
piktnaudziavima teisminiu nagrinéjimu ir uztikrinti efektyvesnj teismy veikima.
Auksciausiasis kasacinis teismas gauna daugiau byly, o jo mokesciy byly skyriaus byly
iSnagrinéjimo rodiklis yra mazas — tai neigiamai atsiliepia Sio Teismo veiksmingumui ir kelia
susiripinimg dél mokesciy teisingumo sistemos veikimo pirmosios ir antrosios instancijos
teismuose. Apskritai civiliniy byly nagringjimga i§ esmés paspartinti galéty padéti tinkamas
paprastesniy procediiriniy taisykliy jgyvendinimo uztikrinimas. Tuo tikslu buvo paskelbta
reforma, kuria bus siekiama supaprastinti civilinj procesa, taciau $i reforma Parlamentui dar
nepateikta. Kitos problemos susijusios su vis dar ribotu ir nenuosekliu apeliaciniy skundy
nepriimtinumo filtro naudojimu antrosios instancijos teismuose, dideliu neuzimty
administracijos personalui skirty darbo viety skai¢iumi ir vis dar skirtingu jvairiy teismy byly

valdymo veiksmingumu;

pastaruoju metu Italija padaré tam tikros pazangos tobulindama kovos su korupcija sistema,
be kita ko, pagerino informatoriy apsauga, sustiprino Nacionalinés kovos su korupcija
institucijos vaidmenj §ioje srityje, o0 2019 m. sausio mén. jsigaliojo naujas kovos su korupcija
jstatymas. Sio jstatymo tikslas — skatinti nustatyti ir maZinti korupcija taikant grieztesnes
baudas, pazangesnius tyrimo metodus ir apie korupcija praneSantiems asmenims skirta baudy
neskyrimo arba sumaZzinimo tvarka. Be to, Siuo jstatymu atsisakoma senaties terminy po
pirmosios instancijos teismo nuosprendzio, taciau §1 nuostata jsigalios tik nuo 2020 m. Tai
ilgai lauktas teigiamas Zingsnis, atitinkantis tarptautinius standartus. Taciau korupcijos
mazinimas Italijoje tebéra neveiksmingas, daugiausia dél to, kad baudZiamojo proceso trukmé
tebéra pernelyg ilga, nes nesiimama taip reikalingos baudZiamyjy byly nagrinéjimo ir
apeliacinés sistemos reformos, kad buity uzkertamas kelias piktnaudziauti procesu. Be to,
persekiojimo uz tam tikrus nusikaltimus, pvz., vieSyjy léSy pasisavinima, tvarka tebeturi

trukumuy;
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(29) nepaisant atsinaujinusio rinkos spaudimo, Italijos bankai toliau dar¢ didele balansy tvarkymo
pazangg. Taciau banky vyriausybés obligacijomis uztikrinty skoly pozicija yra didelé, todél
rinkos svyravimai neigiamai paveiké jy kapitalo pozicijas, kilo spaudimas finansavimo islaidy
atzvilgiu ir banky prieiga prie neuztikrinto didmeninio finansavimo tapo sudétingesné.
Siekdami toliau uztikrinti finansinj stabiluma ir didinti kredity teikimg realiajai ekonomikai,
bankai, ypa¢ mazi ir vidutinio dydzio, turéty toliau mazinti likusiy neveiksniy paskoly ir
paskoly, kurios, tikétina, nebus padengtos, skai¢iy. Bankams, ypa¢ mazesniems, darant
pazangg jgyvendinant prudencinius finansavimo reikalavimus, didéty ir sistemos atsparumas
iSores sukrétimams. Be to, svarbu spresti struktiiriniu poziiiriu nedidelio banky pelningumo
klausimg didinant veiksminguma ir optimizuojant verslo modelius. Laiku jgyvendinus
dekretus dél nemokumo procediiry reformos paspartéty nuosavybeés teisés netekimo ir
pagreitinto neteisminio uzstato realizavimo procediiros, kurios vis dar vykdomos létai, ir dar
labiau padidéty banky sektoriaus atsparumas. Banky, kuriy atzvilgiu praeityje atliktos
administracinio likvidavimo procediiros, akcininkams ir privatiems subordinuotosios skolos
turétojams kompensacijas valstyb¢ turéty tikslingai skirti tik siekdama paSalinti ankstesnio
netinkamo pardavimo socialinius padarinius. Reikeéty toliau gerinti banky sistemos valdyma,
atklirus teisinj aiSkuma sparciai uzbaigiant dideliy kooperatiniy banky 2015 m. reformos

igyvendinima;
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(30)

(1)

(32)

pagrindiniu jmoniy finansavimo $altiniu iSlieka banko kreditas. Ta¢iau mazesnéms ir
novatoriSkoms jmonéms jj vis dar sunku gauti, ypac¢ Piety Italijoje. Palyginti su kitomis
valstybémis narémis, kapitalo rinka iSplétota nepakankamai, be kita ko, dé¢l tokiy paklausg
ribojanciy veiksniy, kaip menkas finansinis iSsilavinimas, baimé prarasti verslo kontrolg ir
administraciniy reikalavimy nasta. Siekiant padidinti galimybes gauti finansavima,
pastaraisiais metais nustatyta keletas priemoniy, kurios daugiausia orientuotos j banko kredity
kanalg, nors mazesnéms ir novatoriSkoms jmonéms gauti finansavima padeda ir rinkos
priemonés, pvz., mini obligacijos, alternatyvaus investavimo rinka, rizikos kapitalas ir
tiesioginé vieSoji parama. 2019 m. biudzete atsisakius nuosavo kapitalo lengvatos jmonéms
gali sumazéti paskaty naudotis nuosavo kapitalo finansavimu. Siekiant veiksmingai didinti
galimybes naudotis ne banky teikiamu finansavimu, biitina atsizvelgti | mazesniy ir
novatorisky imoniy poreikius, taip pat | investuotojy gebéjima jvertinti investicinius
projektus. Finansavimo $altiniy jvairinimas padéty geriau apsaugoti jmoniy investicijas nuo

banky sektoriaus sukrétimy, kartu biity remiamos inovacijos ir augimas;

tam tikrus rekomendacijose nustatytus trukumus, visy pirma 2019 m. $aliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti paSalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Italijai galimybe atsizvelgiant j regiony skirtumus optimaliai
panaudoti tuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos buty sékmingos, svarbu

stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti Siuos fondus;

per 2019 m. Europos semestrag Komisija atliko i§samig Italijos ekonominés politikos analizg ir
ja paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa,
2019 m. nacionaling reformy programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Italija émeési
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai Italijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos

valdyma Sagjungos lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;
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(33)

(34)

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba i$nagringjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné®

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose
1-5 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti pirmasias keturias
euro zonai skirtas rekomendacijas, 1 rekomendacijoje nurodytos fiskalinés politikos

priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansa, susijusj su didele valdzios sektoriaus skola,

REKOMENDUOJA Italijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus sumazinimas
siekty 0,1 %, t. y. atitikty 0,6 % BVP metinj strukttrinj koregavima. Nenumatytas pajamas
panaudoti tam, kad biity grei¢iau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis.
Perkelti mokes¢iy nasta nuo darbo jégos, be kita ko, mazinant mokesciy islaidas ir pertvarkant
pasenusiy kadastriniy verciy sistema. Kovoti su mokesciy slépimu, visy pirma su saskaity
neiSraSymu, be kita ko, nustatant mazesnes mokéjimy grynaisiais pinigais teisines ribas ir taip
skatinant plac¢iau privaloma tvarka naudotis e. mokéjimais. Visapusiskai jgyvendinti
ankstesnes pensijy reformas, kad biity mazinama pensijoms tenkanciy vieSyjy islaidy dalis ir

atsirasty erdves kitoms socialinéms ir augimo skatinimo i$laidoms.

Aktyviau kovoti su nedeklaruojamu darbu. Uztikrinti, kad aktyvios darbo rinkos politikos ir
socialinés politikos priemonés biity veiksmingai integruotos ir jomis visy pirma biity
padedama jaunimui ir paZeidZiamoms grupéms. VisapusiSka strategija remti motery
dalyvavimg darbo rinkoje, be kita ko, sudaryti galimybes naudotis kokybiSkomis vaiko
priezitros ir ilgalaikés prieziiiros paslaugomis. Gerinti Svietimo rezultatus, taip pat ir
tinkamomis tikslinémis investicijomis, be to, skatinti kvalifikacijos kélima, be kita ko,

tobulinant skaitmeninius jgtidZius.

8

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3.  Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj ] mokslinius tyrimus ir
inovacijas, taip pat j infrastruktiros kokybe, atsizvelgiant j regioninius skirtumus. Spartinant
skaitmeninimo tempg ir gerinant vietos vieSyjy paslaugy veiksmingumg ir kokybe, didinti
vieSojo administravimo veiksminguma, be kita ko, investuojant j valstybés tarnautojy
igidzius. Salinti konkurencijos ribojimus, visy pirma maZmeninés prekybos ir verslo paslaugy

sektoriuose, taip pat ir pasitelkiant naujg kasmetinj konkurencijos jstatyma.

4. Trumpinti civiliniy byly visy instancijy teismuose nagrinéjimo trukme uztikrinant
procediriniy taisykliy (be kita ko, ty, kurias svarsto teisés akty leidéjas) vykdyma ir jas
supaprastinant, ypa¢ daug démesio skiriant nemokumo sistemoms. Didinti kovos su
korupcija veiksminguma pertvarkant procedirines taisykles, kad buty sutrumpinta

baudZziamyjy byly nagringjimo trukmé.

5. Remti banky, ypa¢ mazy ir vidutinio dydzio banky, balansy restruktiirizavima gerinant
veiksmingumag ir turto kokybe, toliau mazinant neveiksniy paskoly skai€iy ir jvairinant
finansavimg. Didinti mazy ir novatorisky jmoniy galimybes gauti ne banky teikiama

finansavima.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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