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A TANACS AJANLASA

()

Olaszorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Olaszorszag 2019.

évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1

2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-¢én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Olaszorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra
kertil sor. A Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi
ajanlasra vonatkozo6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tanéacs 2019. marcius 21-én
jovahagyott. A Tandcs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo
ajanlast’ (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas), amely Ot ajanlast
fogalmaz meg az eur6dvezetre vonatkozoan (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozd

ajanlasok).

Mivel Olaszorszag pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris uniod
gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Olaszorszagnak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az euréovezetre vonatkozo ajanlést, melyet az
alabbi 1-5. ajanlas tiikkr6z. Nevezetesen, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a verseny
tertiletén hozott intézkedések hozzajarulnak majd a reziliens szolgaltatasi piacokra és az
intézmények mindségére vonatkozo elsé eurddvezeti ajanlas teljesitéséhez; a beruhazasokkal
kapcsolatos gazdasagpolitikdnak a meghatarozott teriiletekre torténd dsszpontositasa,
valamint a tobbletbevételeknek az allamadossag csokkentésére valo felhasznalasa hozzajarul
majd a beruhdzésok tdmogatéasara és a koltségvetési tartalekok ujraképzésére vonatkozo
masodik eurddvezeti ajanlas teljesitéséhez; a foglalkoztathatosag javitasara és a termelési
tényezOk adoterheinek mas teriiletekre valo atcsoportositasara iranyul6 intézkedések
hozzéjarulnak majd a munkaerdpiac miikddésére vonatkoz6 harmadik eur6dvezeti ajanlas
teljesitéséhez, a bankok mérlegének javitasat célzé intézkedések pedig hozzajarulnak majd a

nemteljesitd hitelek csokkentésére vonatkozo negyedik eurddvezeti ajanlas teljesitéséhez.

3

HL C 136.,2019.4.12,, 1. o.
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Az Olaszorszagra vonatkozo 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kozz¢. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* és az €l6z8 években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitiizéseinek megvalositasa terén Olaszorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés
emellett magéaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is,
amelynek eredményeit szintén 2019. februar 27-¢én tették k6zz¢. Az elemzés alapjan a
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Olaszorszagban tilzott mértékli makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. A magas allamaddssag ¢és az elhuzodo gyenge termelékenységi
dinamika hatéron atnyulé dimenzi6ji kockazatok kialakuldséhoz vezethet. Kiilondsen nagy
szlikség van olyan intézkedések meghozataldra, amelyek csokkentik az olasz gazdasdgra és a
gazdasagi és monetdris uniora gyakorolt negativ hatasok kockézatat, tekintettel az olasz

gazdasag méretére €s hatarokon atnyulo jelentoségére.

Olaszorszag 2019. aprilis 19-én benytjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejlileg kertilt sor. Olaszorszag 2019. évi nemzeti reformprogramja csak
részben foglalkozik a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasokban felvetett strukturalis
kérdésekkel, és sok esetben nem tartalmazza a reformprogramban foglalt néhany 1j
kotelezettségvallalas részleteit, valamint végrehajtasuk litemtervét. A reformstratégia
ugyanakkor épit a kiilonb6z0 teriileteken mar folyamatban 1év0 jelentds reformokra, és a

korabbi nemzeti reformprogramokhoz képest nagyobb mértékii folytonossagot mutat.

4

HL C 136.,2019.4.12., 48. o.
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Az europai strukturalis €s beruhdzasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat €s relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
europai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 k6z0s rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Olaszorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz €s az
adossagszabaly hatalya ala tartozik. A kormany a 2019. évi stabilitasi programjaban azt
tervezi, hogy az allamhaztartéasi hidny a brutté hazai termék (GDP) 2018. évi 2,1 %-ar6l 2019-
ben 2,4 %-ra emelkedik, majd ezt kovetden 2020-ban a GDP 2,1 %-ara, 2022-re pedig
fokozatosan a GDP 1,5 %-ara csokken. Ezek az eldrejelzések azt feltételezik, hogy a 2020
utani koltségvetési célok elérése érdekében ,,biztonsagi zaradékként” (2020-ban a GDP

1,3 %-anak, 2021-ben pedig a GDP 1,5 %-anak megfeleld tobbletbevételt eredményezd)
héaemelés valosul meg. Az jraszamitott strukturéalis egyenleg® alapjan a programidészakban
a tervek szerint Olaszorszag nem éri el kozéptava koltségvetési céljat, amely 2019-ben a
strukturalis egyensuly, mig 2020-t61 a GDP 0,5 %-at kitevo strukturalis tobblet lesz. A GDP-
aranyos allamadossag — miutan 2018-ban nétt (a 2017. évi 131,4 %-ro6l 132,2 %-ra) —a 2019.
évi stabilitasi program eldrejelzései szerint 2019-ben 0,4 szdzalékponttal 132,6 %-ra
emelkedik, majd 2022-ig 128,9 %-ra csokken. Ezek az elérejelzések 2019-ben a GDP 1 %-
anak, 2020-ban pedig a GDP 0,3 %-anak megfeleld privatizacios bevételekkel szamolnak. Az
emlitett koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. Az utdbbi években azonban a ,,biztonsagi zaradék” formajaban térvénybe
iktatott héaemeléseket rendszeresen hatalyon kiviil helyezték anélkiil, hogy megfeleld
alternativ finanszirozasi intézkedéseket vezettek volna be, a privatizacios célokat pedig
alulteljesitették. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint 2020-ban — valtozatlan
szakpolitikdk esetén — a nominalis GDP-ndvekedés alacsonyabb, a kdltségvetési hiany pedig
magasabb lesz, mint a 2019. évi stabilitasi programban becsiilt érték. A Bizottsag eldrejelzése
2020 vonatkozéasaban nem szamol a ,,biztonsagi zdradékként” torvénybe iktatott

héaemeléssel.

A Bizottsag 2019. junius 5-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott
ki, mivel Olaszorszag 2018-ban nem felelt meg az adossdgszabalynak. A jelentés az dsszes
érdemleges tényezo értékelését kovetden arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Szerzédésben és
az 1467/1997/EK rendeletben meghatarozott adossagkritérium nem teljesiilt, ami

adossagalapu tulzotthidny-eljaras meginditasat indokolja.

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A 2019. évi feliilvizsgalt koltségvetésiterv-javaslatban foglalt kérést kdvetden a 2019. évi
stabilitdsi program megerdsiti, hogy a genovai Morandi hid 6sszeomldsanak, valamint a 2018-
ban tapasztalt rendkiviil kedvezdtlen iddjarasi viszonyoknak a koltségvetési hatasa jelentOs
volt, és megfeleld bizonyitékot szolgaltat e koltségvetési tobbletkiadasok korérdl és jellegérol.
Ezek tekintetében a 2019. évi stabilitasi program megemliti, hogy a 2019. évi kdltségvetés a
GDP koriilbeliil 0,2 %-at kitevo rendkiviili kiadasokat tartalmaz a kozathalozatra vonatkozo
rendkiviili karbantartasi programmal és a hidrogeoldgiai kockazatok csdkkentését célzo
megeldzési tervvel kapcesolatban. Tekintettel a genovai Morandi hid 6sszeomléasaval és a
2018-as kedvezdtlen iddjarasi koriilményekkel valo kozvetlen kapcesolatukra, a kozathaldzat
rendkiviili karbantartasat és a hidrogeoldgiai kockéazatok csokkentését célzo kiadasokra
alkalmazhato a ,,rendkiviili esemény zaradék™, igy azok specidlis moédon kezelhetdk. A
Bizottsag szerint az ezen intézkedésekkel Gsszefiiggésben figyelembe vehetd tobbletkiadasok
mértéke 2019-ben a GDP 0,18 %-anak felel meg. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetséget adnak e
tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a Morandi hid 6sszeomlésa és a rendkiviil
kedvezdtlen iddjarasi koriilmények rendkiviili események, ezek jelentds hatdssal vannak az
olasz allamhaztartésra, és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald
atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatdsagot. A figyelembe vehetd
Osszegekre is kiterjedd végso értékelésre az olasz hatdésagok altal megadott, 2019-re

vonatkoz6 tényadatok alapjan, 2020 tavaszan keriil majd sor.
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A Tanacs 2018. jalius 13-i ajanlésa szerint Olaszorszagnak biztositania kell, hogy a nett
elsédleges allamhaztartasi kiadasok” nomindlis novekedési ratija 2019-ben ne haladja meg a
0,1 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitdsnak felel meg. A
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockdzata annak, hogy 2019-ben
jelentds mértéki lesz az eltérés a kozéptavh koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi
palyatol. Ez a kovetkeztetés még abban az esetben sem valtozna, ha a Stabilitasi és
Novekedési Paktum prevencios agabol adodo 2019. évi kovetelmények nem vennék
figyelembe a genovai Morandi hid 6sszeomlasa nyoman elfogadott rendkiviili kozathalozat-
karbantartdsi program ¢és a rendkiviil kedvezotlen id6jarasi koriilmények nyoman elfogadott, a

hidrogeoldgiai kockazatok csokkentését célzd megeldzési terv koltségvetési hatasat.

Tekintettel Olaszorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamadossag-ratajara és a -0,1 %-os
varhat6 kibocsatési résre, a nettd elsddleges dllamhéztartasi kiadasokat 2020-ban
nominalisan 0,1 %-kal csokkenteni kell, 6sszhangban a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktumban
meghatédrozott kovetelménymatrix altal eldirt, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturalis
kiigazitassal. Valtozatlan szakpolitikat feltételezve a Bizottsdg 2019. évi tavaszi eldrejelzése
alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2020-ban Olaszorszag jelentdsen eltér ettdl a
kovetelménytdl. Az elérejelzés szerint Olaszorszag varhatéan 2019-ben és 2020-ban sem
fog megfelelni az adossagszabalynak. Sot, Olaszorszag 132 % koriili GDP-aranyos
allamadossag-ratajabol az kovetkezik, hogy jelentds forrasokat kell eldirdnyozni az
adossagszolgalati kiadasok fedezésére a novekedést jobban segitd teriiletek — igy az oktatas,
az innovacid vagy az infrastruktira — rovasara. A Tandcs Osszességében gy véli, hogy
2019-t6]1 meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek valo megfelelés biztositasa érdekében. Fontos lenne a tobbletbevételeket

az allamadossag-rata tovabbi csokkentésére felhasznalni.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok
kivételével: kamatkiadasok, azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unios alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok
nem diszkreciondlis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-felhalmozas
meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe veszik, a bevételi és a
kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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(11) Olaszorszag adorendszere tovabbra is nagy terhet r6 a termelési tényezdokre, a gazdasagi
novekedés karara. A munkat és a tokét terheld magas adoteher visszafogja a foglalkoztatast és
a beruhazasokat. A 2019. évi koltségvetés csokkentette az onfoglalkoztatokat és a
kisvallalkozasokat terheld adokat. Ugyanakkor azonban — Gsszesitett szinten — atmenetileg
ndvelte a vallalkozasok adoterheit, kiilonos tekintettel a pénziigyi intézményekre. A
novekedést kevésbé hatraltatd adonemeket, példaul a vagyonaddkat és a fogyasztasi adokat
nem hasznaljak ki kelléképpen, ami teret ad az addterheknek a munkarol és a tokérol
koltségvetési szempontbol semleges mddon torténd elmozditasara. Az elso lakdingatlanra
kivetett rendszeres ingatlanadot 2015-ben hatalyon kiviil helyezték, tobbek kdzott a
gazdagabb haztartasok esetében is. Emellett nagyrészt elavultak az ingatlanadé
kiszamitasanak alapjaul szolgalo kataszteri telek- €s ingatlanértékek, amelyeknek az aktualis
piaci értékekhez valo hozzaigazitdsa még varat magara. Az adokiaddsok szama és mértéke
magas — kiillonosen a csokkentett héakulcsok esetében —, €s azok tovabbi egyszeriisitését
rendszeresen elhalasztottak az utobbi években. Arra is lehetdség van, hogy az adoszabalyok
bonyolultsdganak csokkentésével és az addzasi fegyelem altalanos novelésével csokkentsék a
szabalyokat betart6 vallalkozasokra és haztartdsokra nehezedd terheket. A héabevétel-kiesés
(a tervezett héa-bevételek és a ténylegesen beszedett 6sszegek kiilonbsége) példaul a
legmagasabbak kozott van az Unioban. Ennek egyik oka az addkijatszas magas szintje, amely
kiilonosen a szamlazas elmulasztasahoz kapcsolddik. A végsd fogyasztokkal kotott
valamennyi kereskedelmi tigylet soran keletkezett nyugtak kotelezd elektronikus tovabbitasa
pozitiv 1épés a kiesés orvoslasa felé. Ugyanakkor az elmult években novelték a
készpénzfizetésekre vonatkozo kiiszobértékeket, ami az elektronikus fizetés ellen hathat. Az
elektronikus fizetések Osztonzése eldmozdithatja a szdmlazast, és ezaltal javithatja az addzasi

fegyelmet.
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(12) Olaszorszag nyugdijkiadasai, amelyek 2017-ben a GDP 15 %-4at tették ki, a legmagasabbak
koz¢ tartoznak az Unidban, és az idéskori fliggdségi rata romlasa miatt kzéptavon varhatdan
novekedni fognak. A 2019. évi koltségvetés €s az 0j korengedményes nyugdijrendszert
végrehajto, 2019. januari torvényereji rendelet visszalépést jelent a korabbi nyugdijreformok
egyes elemei tekintetében, és kdzéptavon rontja az allamhaztartas fenntarthatosagat. Ezek az
uj rendelkezések kozéptavon tovabb novelik a nyugdijkiadasokat. 2019 és 2021 kozott az j
korengedményes nyugdijrendszer (az tn. ,,Quota 100”) lehetové teszi az emberek szamara,
hogy 62 éves korukban nyugdijba vonuljanak, ha legalabb 38 évig jarulékot fizettek. Emellett
kiterjesztették a korai nyugdijba vonulasra vonatkozo meglévo rendelkezések hatélyat, tobbek
kozott azaltal, hogy 2026-ig felfliggesztették az eldirt minimalis jarulék varhaté élettartamhoz
viszonyitott indexaldsat, amelyet a korabbi nyugdijreformok vezettek be. E rendelkezések
tekintetében a 2019. évi koltségvetés 2019-re a GDP 0,2 %-at, 2020-ra és 2021-re pedig a
GDP 0,5 %-at kitevo forrasokat kiilonitett el, a kovetkezd években azonban tovabbi koltségek
varhatok. A nyugdijakra forditott magas allami kiaddsok mas szocialis és novekedést
0sztonzo kiadasi tételeket szoritanak ki, példaul az oktatas €s a beruhazas tertiletén, és
korlatozzak a mozgéasteret az altalanosan magas addteher és a magas adllamadossag
csOkkentésére. A korai nyugdijba vonulas lehetdségének kiterjesztése emellett negativ
hatassal lehet a munkaer6-kinalatra, mikozben Olaszorszdg mar amugy is elmarad az unios
atlagtol az idésebb (55-64 ¢éves) munkavallalok foglalkoztatasa tekintetében; ez visszafogja a
potencialis novekedést és rontja az allamadossag fenntarthatosagat. A nyugdijkiadasok
novekedésének visszafogasa érdekében teljes mértékben végre kell hajtani a korabban
elfogadott, a népesség eloregedéseébdl eredo rejtett kitelezettségek mérséklését ceélzo
nyugdijreformokat. Megtakaritasokat lehetne elérni tovabba a jarulékfizetésekkel nem
fedezett magas nyugdijjogosultsdgok modositasaval, a méltanyossag és az aranyossag elvének

tiszteletben tartasa mellett.
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(13) A gazdasagi visszaesés ellenére a foglalkoztatas 2018-ban tovabb ndtt, bar kissé lassabb
iitemben, mint az el6z6 évben. A foglalkoztatottak szdma az év végén elérte a 23,2 milli6 fot,
ami meghaladja a valsag eldtti szintet. A foglalkoztatasi rata (a 20—64 évesek korében) tavaly
63 %-ra emelkedett, de még mindig messze elmarad az unios atlagtol (73,2 %). Ezen
tulmenden jelentdsek a regiondlis szakadékok, és a munkaerdpiac tovabbra is szegmentalt: a
hatérozott idejii munkaszerz6dések aranya 2018-ban tovabb nétt. A munkanélkiiliségi rata
10,6 %-ra csokkent. A tartos és az ifjusdgi munkanélkiiliség tovabbra is magas, ami
akadalyozza a potencialis novekedést és a tarsadalmi kohézidt. Magas az inaktiv nék, az
alacsony képzettségiiek és a fiatalok ardnya. Rdadasul a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilé 15-24 éves fiatalok aranya 2018-ban 19,2 % volt, ami a
legmagasabb az Unioban. A nem 6nként vallalt részmunka is széles korben elterjedt, ami arra

utal, hogy tovabbra is pang a munkaerdpiac.
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(14) A jovedelmi egyenldtlenségek €s a szegénység kockazata magas, jelentds regionalis €s teriileti
kiilonbségekkel. 2017-ben a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitettek aranya 28,9 % volt, ami meghaladja a valsag el6tti szintet, és joval magasabb a 2017-
es unios atlagnal (22,4 %). A gyermekek, kiilonosen a migrans hattérrel rendelkezdk
kiemelten érintettek. Magas és novekvo mértékii a dolgozoi szegénység, elsdésorban a
hatérozott idejii munkaszerzédéssel rendelkezdk €s a migrans hatter(i személyek korében. Az
onfoglalkoztatok, akik (a 13,7 %-o0s unios atlaggal szemben) a munkaerd 20,8 %-at teszik ki,
altalaban kevésbé védettek a szocialis kockazatokkal szemben, mint a munkavallalok. A
megfizethetd és megfeleld lakhatashoz valoé hozzaférés szintén kihivast jelent, és a szocidlis
szolgaltatasok nytjtasa tovabbra is alulfejlett és széttagolt. A szocialis transzferek hatasa a
szegénység és az egyenlOtlenségek csokkentésére az egyik leggyengébb az Unidban. A 2018-
ban bevezetett szegénységellenes program helyébe egy jelentds 01j program 1épett
(allampolgari alapjovedelem), amely bizonyos feltételek teljesiilése esetén aktiv befogadasra
iranyulé megkozelitést alkalmaz. A foglalkoztatasi és szocialis szolgalatokra nehezedd
tetemes adminisztrativ terhek komoly kihivast jelentenek a reform végrehajtasa
szempontjabol. Tényleges hatasa attol fiigg majd, hogy mennyire lesznek hatékonyak a
foglalkoztatast és a képzést eldsegitd szakpolitikak, a személyre szabott szocialis
szolgaltatasok és az ellendrzések. Kiilonosen a leginkabb raszorulok elérésére iranyuld
tényleges képesség fogja befolydsolni a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére
gyakorolt hatast. Az egészségiigyi rendszer Osszességeben jO eredményt ért el, annak ellenére,
hogy az egészségligyi kiadasok alacsonyabbak az unios atlagnal. Mindazonaltal az
egeészsegligyi ellatas mind a hozzaférés, mind a méltanyossag vagy a haté¢konysag
tekintetében régionként jelentdsen eltérd, €s javithatd lenne a megfeleldbb igazgatas, valamint
a standard szolgaltatasok teljesitésének nyomon kovetése révén. A fogyatékossaggal €16
személyek és mas hatranyos helyzetli csoportok timogatasdnak kulcsfontossag eleme az

otthoni €s a kdzdsségi alapu ellatas €s a tartds apolas-gondozas lehetdségeinek bovitése.
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(15) Olaszorszagban széles korben elterjedt a be nem jelentett munkavégzés, kiilondsen a déli
régiokban. Az olasz nemzeti statisztikai hivatal becslései szerint az informalis gazdasag
kibocsatasa 2016-ban mintegy 210 millidard EUR volt (a GDP 12,4 %-a). Ennek mintegy
37,2 %-a a be nem jelentett munkavégzésnek tulajdonithatd. Ez kiilondsen a kiszolgéltatott
csoportokat, példaul a migransokat, a ndket és a kiskoruakat érinti. A 2017 6ta miikddé 1y
munkatigyi feliigyeldség kiilon figyelmet szentel a mezdgazdasagi dgazatban fellépd
»caporalato” jelenségének, melynek esetében magas a jogsértések aranya és fennall a
munkaerd-kizsakmanyolas kockézata, kiillonosen az irregularis migransok tekintetében. A be
nem jelentett munkavégzés és a munkaerd-kizsakmanyolas kezeléséhez és megel6zéséhez,
valamint a tisztességes €s biztonsagos munkakoriilmények biztositdsdhoz a kdzelmultban
elfogadott intézkedések szoros nyomon kdvetésére, valamint tovabbi 1épésekre van sziikség.
Végezetiil fontos annak biztositasa, hogy az allampolgéri alapjovedelem program gyakorlati
megvalositasa a lehetd legnagyobb mértékben 6sztondzzon a legalis munkavégzésre és a be
nem jelentett munkavégzés jogszerl foglalkoztatassa torténd atalakitasara, mind a szoros

nyomon kovetés, mind a pozitiv 6sztonzok révén.

(16) Az 1j alapjovedelmi program végrehajtasahoz alapvetd fontossadgu az allami foglalkoztatasi
szolgalatok fejlesztése forrasaik bovitésével és szolgaltatdsaik mindségének javitasaval. Az
alacsony jovedelmii munkavallalokat és a munkanélkiilieket célz6 1j allampolgari
alapjovedelmi program kontextusdban a hatékony aktiv munkaerdpiaci politikak fontos
eszkozt jelentenek a munkaerdpiaci surlddasok csokkentéséhez, és a munkavallalasi kedv
fokozasahoz. E tekintetben elengedhetetlen, hogy a foglalkoztatasi szolgalatok megfeleld és
képzett személyzettel rendelkezzenek. A képzés €s tovabbképzés erdsitését célzo hatékony
allaskeresési tdimogatas elengedhetetlen a munkavallaloi mobilitas javitdsahoz, valamint
ahhoz, hogy a munkavallalok elsajatithassék a jovObeli munkaerdpiaci kihivasoknak, valamint
az egyre Osszetettebb és egyre kompetitivebb munkakornyezetnek megfeleld készségeket. Az
olasz hatosagok a kdzelmultban tobb intézkedést hoztak az aktiv munkaerdpiaci politikak
hatékonysaganak ndvelése érdekében. Ilyen példaul a monitoringmutatok €s
minimumszabalyok meghatarozasa, a tartosan munkanélkiiliekre vonatkozo stratégia
elfogadésa és egy kvalitativ profilalkotasi eszkdz kidolgozasa. Mindazonéltal az allami
foglalkoztatasi szolgélatok altalanos hatékonysaga és azon képességiik, hogy munkahelyet
talaljanak az emberek szdmara, tovabbra is gyenge, teljesitményiik régionként jelentdsen
eltérd, és korlatozott a tarsadalmi és oktatasi politikakkal valo integracio. Gyenge a

munkaltatokkal folytatott egyiittmiikddes is.
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(17)

(18)

A nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség tovabbra is az egyik legmagasabb az Unidban, és a
nok foglalkoztatasi rataja — bar kismértékben emelkedik — 1ényegesen alacsonyabb az unids
atlagnal (2018-ban 53,1 %, szemben az unids 67,4 %-kal). Tovabbra sem elegendd mértékiiek
a gondozasi szolgaltatasokat és a n0k munkaerdpiaci részvételének novelését célzo
beruhazasok, tovabba fokozni kell az esélyegyenldség elémozditasara iranyulod
intézkedéseket, illetve a munka és a maganélet megfeleld egyensulyara iranyulo6 politikakat is.
Tovébbra is hidnyzik a n6k munkaerdpiaci részvételét eldsegitd atfogo stratégia. Mig a
kotelez6 apasagi szabadsagot kismértékben, 4 naprol 5 napra meghosszabbitottak, a sziiloi
szabadsag rendszere tovabbra sem megfeleld. Ez az alulfejlett gyermekgondozasi és tartos
apolasi-gondozasi szolgaltatasokkal egyiitt jellemzden visszatartja a gyermeket vagy mas,
apolasra szorul6 csaladtagot gondoz6 ndket a munkéba allastol. 2017-ben a haromévesnél
fiatalabb gyermekeknek csupan 28,6 %-a jart bolcsddébe, ami messze elmarad az unios
atlagtol. A gyermekgondozas, az egészségligy és a tartos apolas-gondozas teriiletén eszkozolt
beruhazasoknak figyelembe kell venniiik a szolgaltatasok rendelkezésre allasanak foldrajzi
kiilonbségeit. Ezenkiviil a masodik keres6k magas adoéke csokkenti a n6k munkaba alldsanak
pénziigyi 6sztonzdit. A ndk magasabb munkaerdpiaci részvétele és altalaban a nagyobb
munkaerdpiac-részvételi arany eldsegitheti a gazdasagi novekedést azaltal, hogy noveli a
munkaeré-kinalatot, enyhiti a szegénységet és a népesség eloregedésébol eredd tarsadalmi €s

pénziigyi kockazatokat.

A kollektiv targyalasi keret eredetileg tervezett reformja arra iranyult, hogy a béreket és
fizetéseket jobban 6sszhangba hozzak a regionalis és vallalati szintli gazdasagi feltételekkel.
2018 marciusadban a Confindustria keretmegallapodast irt ald a harom legnagyobb olasz
szakszervezettel (CGIL, Cisl és Uil) a vallalati béralku kiterjesztése érdekében. A
megallapodas emellett ndveli a jogbiztonsagot azaltal, hogy egyértelmiibb szabalyokat vezet
be a szocidlis partnerek targyaldsokon valo képviselete tekintetében, és tovabbfejlesztett
algoritmust hoz Iétre a minimalbérek megallapitasdhoz. A képviseletre, az egészségre ¢és a
munkahelyi biztonsadgra vonatkoz6 elsé végrehajtasi megallapodast a munkaltatoi szovetség

¢és a harom {6 szakszervezet 2018 végén irta ala.
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(19) Az oktatasba és a készségekbe torténd beruhazas elengedhetetlen az intelligens, inkluziv és
fenntarthat6 ndvekedés eldmozditasahoz. Olaszorszadgban a termelékenység lassu novekedését
az oktatasi és képzési rendszer hidnyossagai, valamint a magas szintii készségek iranti gyenge
kereslet is befolyasolja. Az oktatési és képzési rendszer mindségének javitasa jelentds kihivas.
A lemorzsolddasi arany (korai iskolaelhagyas) joval az unids atlag felett van (2018-ban
14,5 %, szemben az unids 10,6 %-kal), és az oktatdsi eredmények tekintetében jelentds
regionalis ¢és teriileti kiilonbségek mutatkoznak. Mig az alap- és kozépfoku oktatasra szant
forrasok aranya nagyjabol 6sszhangban van az unios atlaggal, a tanari hivatas vonzobba
tételét, a hatékony munkaerd-felvételt €s a tanarok jobb motivalasat célzé tovabbi
eréfeszitések hozzajarulhatnak a tanuldsi eredmények javitdsdhoz. A tandrok munkaerd-
felvételi rendszere tulsdgosan tudéas- semmint készségalapli, mig a képzési komponens
korlatozott. Emellett az olasz tanarok fizetése tovabbra is alacsony a nemzetk6zi normakhoz
képest, valamint a felsofoku végzettséggel rendelkezé munkavallalékhoz viszonyitva. A
fizetések lassabban ndvekednek, mint a nemzetkozi tarsaik korében, €s a karrierlehetéségek
korlatozottabbak, azokat egyetlen karrieritvonal jellemzi. Ezen tilmenden az el6léptetések
kizarélag a szenioritison, nem pedig az elért eredményeken alapulnak. igy a tanari szakma
rendkiviil alacsony vonzerdt jelent a magasan képzett személyek szdmara, ami demotivalja a
pedagbdgusokat, és ez negativ hatdssal van a didkok tanulmanyi eredményeire. Az elmult
években a tanuloszerzdodéses gyakorlati képzési rendszer lendiiletet kapott, de az elfogadott
intézkedések csokkentették kiterjedtségét. Az olasz didkok és felndttek az Unidban a
legrosszabbul teljesitok kozé tartoznak a kulcskompetencidk és az alapkészségek tertiletén. A
felndttek tanulasban valo részvétele igen korlatozott €s csokkend tendenciat mutat, mikozben
a magas ¢s az alacsony képzettségiiek kozotti foglalkoztatasi szakadék a legmagasabbak
kozott van az Unidban. A tovabbképzésre kiillondsen sziikség van a digitalis készségek terén.
Eddig kevés eldrelépés tortént a digitalis készségek és infrastruktira fejlesztése terén. A
humantdkébe vald beruhdzas az egyik eldfeltétele az allami és maganberuhazasok
fellenditésének, ugyanakkor a digitalis készségek €s a felndttkori tanulas fellenditésére
iranyuld jelenlegi intézkedésekre nem jellemzd az atfogd megkdozelités. Az alapszintii és a
halad¢ digitalis készségek az unios atlag alatt vannak: a 16 és 74 év kozottieknek csupan

44 %-a rendelkezik alapszintli digitalis készségekkel (az unids atlag 57 %).
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(20)

21)

A készségekbe torténd beruhazasok alacsony szintje lelassitja Olaszorszag tudasalapt
gazdasagra valo atallasat, visszafogja a termelékenység novekedését, és korlatozza a nem
aralapu versenyképességet €s a GDP novekedését. Részben az oktatasi rendszer
hianyossagaival magyarazhato az is, hogy az olasz mikro- és kisvallalkozasok
termelékenysége elmarad mas orszdgok hasonlé vallalkozasainak termelékenységétol. A
fels6foku oktatas alulfinanszirozott és tanarhidnnyal kiizd, a szakmai irdnyultsaga felsdoktatas
kore pedig a magas foglalkoztatasi arany ellenére korlatozott. Az egyetemi végzettséggel
rendelkezdk aranya tovabbra is alacsony (2018-ban a 30-34 éves kort lakossag 27,9 %-a),
amihez a felséfoku végzettséggel rendelkezok viszonylag alacsony szama tarsul, kiilondsen a
tudomanyos és muszaki teriileteken. A készségekbe torténd célzott beruhdzasok mind az
allami, mind a maganberuhdzasok dsztonzésének eldfeltételét képezik, kiilondsen az
immaterialis javak terén. Fel kell lenditeni a tudasintenziv agazatok szempontjabol 1ényeges
terlileteken folytatott tanulmanyokat, és meg kell erdsiteni olyan konkrét készségeket, mint

példaul a digitalis és a pénziigyi készségek.

A termelékenység novelésére irdnyul6 stratégidk — példaul a termék-, folyamat- és szervezeti
innovacid — kisebb vallalkozasok altali alkalmazasa tovabbra is korlatozott, kiilonosen Dél-
Olaszorszagban. A 2000-es évek eleje o0ta az immaterialis javakba valo beruhdzasok
jelentdsen elmaradtak az unios atlagtol. Az tizleti K+F raforditasok az eurodvezet atlagos
szintjének alig tobb mint a felét érik el. Ezek allami tdmogatasa tovabbra is alacsony, bar az
adokedvezmények megnovekedett szerepének kdszonhetden javul. A K+F-re forditott allami
kiadasok szintén az eurdovezeti atlag alatt vannak. Az alacsony szintll innovécio lassithatja a
kornyezetbarat gazdasagra valo atallast is. Olaszorszag innovacios teljesitményének
Jjavitasdhoz tovabbi immaterialis beruhazasokra van sziikség, valamint nagyobb hangsulyt kell
helyezni a technologiatranszferre, figyelembe véve a regionalis hidnyossagokat és a
vallalkozasok méretét. A kozelmultban bejelentették, hogy a koltségvetésbe bevezettek
bizonyos intézkedéseket az innovativ technologiak eldémozditasara. Az iizleti K+F kiadasok
allami tdmogatésa javithatod lenne a kozvetlen és kozvetett intézkedések kiegyensulyozott
kombinaciodja és a meglévd ideiglenes ad6zési 0sztonzok részletes értékelése, illetve ennek
eredményeként a leghatékonyabb 0sztonzok allandositasa révén. A tudas (példaul a
technologiai klaszterek) és a vallalkozasok kozotti egylittmiikodés tamogatésara irdnyulo
intézkedések kiilondsen eldsegithetik a kisebb vallalkozasok szamara e nehézségek kezelését

¢s alacsony termelékenységiik novelését.
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(22) Az olaszorszagi infrastruktira mindségének és fenntarthatésaganak javitasdhoz beruhdzasokra
van sziikség. A kozlekedési agazatban Olaszorszag nem teljesitette infrastrukturalis
kozuti és a fenntarthatd varosi mobilitassal kapcsolatos tervezett beruhdzasok terén. Ez az
adminisztrativ késedelmeknek, a kiadasok rossz hatékonysaganak, a kozbeszerzésrol és a
koncessziokrol szolo torvénykonyv hidnyos végrehajtasanak €s a jogvitaknak koszonhetd. Az
unios kozlekedési eredménytabla azt mutatja, hogy az olaszorszagi infrastruktira mindsége
elmarad az unids atlagtol. Az infrastruktira miiszaki allapota egyértelmiien aggodalomra ad
okot, amint azt a genovai Morandi hid 6sszeomlasa is mutatja. A kormany prioritasként kezeli
a karbantartast €s a biztonsagot: tervet dolgozott ki valamennyi infrastruktira miiszaki
allapotanak nyomonkdvetésére, €s 1étrehozta a vasuti és kozuti infrastruktira biztonsagaért
felelds 1 ligynokséget. E tekintetben az Unio 2019-re Olaszorszag szdmara 1 milliard EUR
Osszegll eltérést engedélyezett az unids koltségvetési szabalyok aldl, a Morandi hidhoz
hasonlo6 kozuti infrastruktura karbantartdsara iranyuld beruhazasi tervre vonatkozéan. A
fenntarthat6 kozlekedésbe €s infrastruktiraba torténd beruhdzas egyszersmind a kornyezeti
kihivasok kezelésének egyik mddja. Az ambicidzus 2030-as unids energia- és éghajlat-
politikai célok eléréséhez tartds zold beruhazasokra van sziikség. Az integralt nemzeti
energia- és éghajlat-politikai terv a dekarbonizacid és az energia teriiletén sziikséges
beruhazasi igények meghatdrozésa tekintetében kulcsfontossagu irdanymutatas. Az energetikai
infrastruktura fejlesztése terén olyan beruhazasokra van sziikség, amelyek egy ellenallobb,
tisztabb, biztonsdgosabb ¢és rugalmasabb energetikai rendszerhez jarulnak hozza, mikdzben
javitjak a piaci integraciot és csokkentik az arkiilonbségeket. Az olasz villamosenergia-
halézat még nem rendelkezik megfeleld eszkozokkel ahhoz, hogy megbirkézzon a villamos
energia hatarkeresztezd kereskedelmének novekedésével, €s kezelni tudja az ingadozé
teljesitményli megujuld energiaforrasok 2030-ra eldre jelzett nagysagrendjét. A tobbek kozott
az infrastruktarat érintd slirgdsségi kiadasok csokkentéséhez a hidrogeoldgiai és szeizmikus
kockazatok megel6zésére iranyul6 beruhazasokra van sziikség. 2019-re az Uni6 Olaszorszag
szamara a jelentds hidrogeologiai kockazatokkal szembeni megel6zést biztositd kiadasok
kapcsan 2,1 milliard EUR 6sszegii eltérést engedélyezett az unios koltségvetési szabalyok
alol. Végezetiil meg kell emliteni, hogy Dé¢l-Olaszorszagban nem valosul meg elegendd
mértékii hatékony beruhdzas a hulladékgazdalkodasban és a viziigyi infrastrukturaban,
mikdzben a vizhiany és az aszaly jelentette kockazatok tovabbra is fennallnak. Az dgazat
széttagoltsaga €s a kisebb gazdasagi szereplok gyenge hitelprofilja tovabbra is akadalyozza a
beruhazasokat. A beruhazasok, tobbek kozott az éghajlatvaltozasra valod reagalés, a kornyezeti
fenntarthatosag, a kockdzatmegel6zés €s a vidéki 0sszekottetések terén a regionalis
egyenldtlenségek kezeléséhez is hozzdjarulnanak. A vidéki teriileteken a széles savu haldzat
is kevésbé fejlett. Az ultragyors (legalabb 100 Mbps) széles savu lefedettség tekintetében
Olaszorszag még mindig lemaradasban van (csak 24 % a 60 %-os unios atlaghoz képest), €s a
még mindig nagyon mérsékelt novekedési iitemével csaknem sereghajtonak szamit (27. a
tagallamok kozott). Mind az ultragyors széles savu lefedettség, mind pedig az igénybevételi
arany joval az unios atlag alatt van.
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(23) Az allami szektor — kiilondsen helyi szinten — gyenge finanszirozasi képessége szamos
agazatban akadalyozza a beruhazasokat a bonyolult eljarasok, a hataskori atfedések és a
kozigazgatds gyenge iranyitasa miatt. A megfeleld készségek hianya a kozszféraban
korlatozza a beruhazasi projektek értékelésének, kivalasztasanak és menedzselésének
képességét. Ez az unios forrasok felhasznalasanak is gatja; e tekintetben Olaszorszag elmarad
az uni6s atlagtol. A kormanyzas alacsonyabb szinvonala Dél-Olaszorszagban jelentésen
korlatozza a kiadasi és a politikai dontéshozatali kapacitast. Az igazgatasi kapacitas javitasa
az allami beruhazasok hatékony végrehajtasanak és az unios forrasok felhasznaldsanak
elofeltétele, amely pozitiv tovabbgylirizé hatdssal lehet a maganberuhdzéasokra és a GDP
novekedésére is. Az ilyen jellegli fejlesztések fellendithetik a széles sdva halozatokra, a
kozlekedésre, a vizgazdalkodasra és a korforgasos gazdasagra irdnyuld beruhazéasokat,
kiilonosen Dél-Olaszorszagban. Ez utobbi régio jelentds lemaradasban van, kiilondsen az
immaterialis beruhazasok terén. A kdzponti €s helyi szervek igazgatasi kapacitasanak javitasa
kedvezd hatast gyakorolna a beruhdzasi projektek tervezésére, értékelésére és monitoringjara,

valamint a lehetséges szlik keresztmetszetek azonositasara és kezelésére.
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(24) Az olasz kozigazgatéas hatékonysaganak ¢és a vallalkozasok iranti fogékonysaganak novelése
kedvezd hatassal lenne az iizleti kdrnyezetre, a beruhazasokra és a vallalkozasok innovacios
lehetdségek kiaknazasara valo képességére. 2015-ben atfogo kerettorvényt fogadtak el a
kozigazgatas reformjarol. A reform kiterjedt a hatékonysag hianyanak legtobb okara, igy
foglalkozott az eljarasok hosszaval és Osszetettségével, az atlathatosag hianyaval, a
kozigazgatas nem hatékony irdnyitasaval, az allami tulajdonu véllalatok rossz hatékonysagt
kezelésével €s az alacsony szintli digitalizacioval. 2017 végére a reform nagy részét
végrehajtottak, és folyamatban van a gyakorlatba torténd atiiltetés, amit az 0;j ,,Concretezza”
torvény is timogat. A kovetkezetlen tervezés, a sziikds pénziigyi forrasok és az elégtelen
koordinacié azonban késlelteti a digitalis kozszolgaltatasok bevezetését olyan kulcsfontossagii
terlileteken, mint az dsszetettség csokkentését és az atlathatdsag novelését eldsegitd online
fizetési rendszerek. A kozigazgatdsban dolgozdk magas atlagos életkora és digitalis
készségeinek atlagosan alacsony szintje tovabb lassitja a folyamatot. Mindazonaltal, ha a
vilagos célok egyiitt jarnak a hatékony végrehajtassal , az eredmények nyilvanvaldak, amint
arra példa a kozigazgatasok elektronikus piacanak és az e-szdmldzasnak a gyors kialakitasa. A
2015. évi kozigazgatasi reform a helyi kdzszolgaltatasok iranyitasanak 0j keretét is
eldiranyozta. Mindazonaltal az Alkotmanybirosag 2016 novemberében kimondta, hogy egyes
torvényereju rendeletek elfogadasi eljarasa alkotmanyellenes volt. Ezek k6zé tartozott a helyi
kozszolgéltatasokra vonatkoz6 térvényerejii rendelet is. Ezért 0j jogalkotasi kezdeményezésre
van sziikség a helyi kozszolgaltatasok hatékonysaganak és mindségének — tobbek kozott a
versenyeztetés ,,hazon beliili megoldasokkal” vagy a kozvetlen tamogatasokkal szembeni

elotérbe helyezésével torténd — eldémozditasa érdekében.
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(25)

(26)

A 2018. évi gazdasagi és pénziigyi dokumentum (NADEF 2018) a projektek el6készitését és a
projektciklus mindségének javitasat jelolte meg a hatékony olaszorszagi beruhédzasi kiadasok
yjrainditasadnak kritikus tényezdiként. Ugyanebben a dokumentumban a hatdsagok egy kiilon
tamogatasi alap 1étrehozasarol is beszamoltak, melynek célja a projektek elokészitésének és a
kulcsfontossagu infrastrukturalis projektek feliilvizsgalatanak az eldsegitése. Egy tovabbi,
tervezett tAmogatasi alap a helyi szervek altal megvalositott kisebb projektek elokészitését
segitené. A két alapra vonatkozo végrehajtasi rendeleteket azonban még nem bocsatottak ki,
¢s az alapok szamara elkiilonitett 6sszeg alacsonyabb lehet a DEF 2018-ban eredetileg
tervezettnél. A 2019. évi koltségvetési torvényben a kormany eldiranyozta a ,,Centrale per la
progettazione” 1étrehozasat. Ez a szerv egyeldre még nem miikddik, és ugy tlinik, hogy
1étrehozasa hosszabb tavia erdfeszitést igényel. Nem vilagos tovabba, hogy funkcioit illetden e

szerv hogyan fog kapcsolddni az 6nkormanyzatokhoz és mas helyi szervekhez.

Az lizleti kornyezet javitasa megkonnyitené a vallalkozoi tevékenységet, €s a verseny jobb
keretfeltételei kedveznének az er6forrasok hatékonyabb elosztasanak és a termelékenység
novelésének. A 2015. évi éves versenyjogi torvényt, melyet 2017. augusztusban fogadtak el,
megfelelden végre kell hajtani. Bizonyos dgazatokban — példaul az tizleti szolgaltatasok terén
¢s a kiskereskedelmi 4gazatban — emellett tovabbra is jelentds akadéalyok fékezik a versenyt.
A szabalyozasi keret mindségének javitasa egyenld versenyfeltételeket biztositana mind az
innovativ platformok, mind pedig a hagyomanyos piaci szereplok szamara, lehetévé tenné a
kozosségi gazdasag teljes potencidljanak kiaknazasat és a tisztességesebb versenyt minden
agazatban. A szolgéltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzddések és a kozjavakhoz valod
hozzaférésre vonatkozd koncessziok kompetitivebb odaitélési eljarasa kedvezden
befolyasolna a szolgaltatasok mindségét. A kdzbeszerzési rendszer stabil szabalyozasanak
hidnya veszélyeztetheti a korabbi reformok egyes kulcsfontossagu eldnyeit, és beruhazasok
elhalasztasdhoz vezethet. A termékpiacok feliigyelete tobb szervezet kozott oszlik meg,
szamos atfedés van, €s hidnyoznak a hatékony koordinacidhoz sziikséges rendszerek. Ez
csokkenti az ellendrzések hatékonysagat a szabalytalanul eljaré vallalkozasok altal tamasztott

tisztességtelen verseny megeldzése terén.
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(27) Az olaszorszagi polgari igazsagszolgaltatasi rendszer alacsony hatékonysaga tovabbra is
aggodalomra ad okot. 2017-ben a polgari €s kereskedelmi peres ligyek lezarasahoz sziikséges
1d6 minden fokon tovabbra is a leghosszabb volt az Unidban. Mig az els6foku eljarasok
hossza novekedést mutatott 2016-hoz képest, a korabbi reformok magasabb fokokon mar
pozitivan befolyasoltak az iigyek hosszat. Mindazonaltal a birdsagi eljarassal kapcsolatos
visszaélések korlatozasa és a birosagok hatékonyabb miikddésnek biztositasa terén van még
javitanival6. A Legfelsobb Semmitdszéken a beérkez6 ligyek nagy szama és az adotigyekkel
foglalkozé részleg ligykezelésének lassuldsa negativan befolydsolja a Semmitdszék
hatékonysagat, és aggalyokat vet fel az els6- és a masodfokon eljar6 adoiigyi
igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatban. Osszességében az egyszeriibb eljarasi
szabalyok megfeleld végrehajtasa segithet a polgari perek érdemi felgyorsitdsdban. E
tekintetben a hatdsagok bejelentették a polgari eljaras racionalizalasat célz6 reformot, &m azt
még nem nyujtottak be a Parlamentnek. Az egyéb kihivasok k6zé tartozik, hogy a masodfoku
jogorvoslati kérelmek befogadhatosagaval kapcsolatos szlird alkalmazasa tovabbra is
korlatozott és kovetkezetlen, jelentds a 1étszamhidny az adminisztrativ személyzet korében, és

a kiilonbozo birdsagok ligykezelésének hatékonysaga tovabbra is eltéro.

(28) Olaszorszag a kozelmultban tett némi eldrelépést a korrupcio elleni kiizdelem keretének
javitasa terén, tobbek kozott a visszaélést bejelentd személyek hatékonyabb védelme, a
nemzeti korrupcioellenes hatosag végrehajtd szerepének megerdsitése, valamint egy uj, 2019.
januari korrupcidellenes torvény révén. Az utobbi célja, hogy szigoriibb szankcidk, jobb
vizsgalati technikdk és a korrupcidt bejelentdkre vonatkozd engedékenységi program révén
fokozza a korrupci6 felderitését és visszaszoritasat. A torvény a blindsséget megallapitd
elséfoku itéletet kovetden megsziinteti az eléviilési iddszakot, de csak 2020-t6l. Ez utobbi
régota vart pozitiv 1épés, amely megfelel a nemzetk6zi norméaknak. Olaszorszdgban azonban
tovabbra is eredménytelen a korrupcio elleni kiizdelem, féként azért, mert a biintetéeljarasok
tovabbra is rendkiviil hosszu ideig tartanak a bilintetd igazsagszolgaltatas régota esedékes
reformjanak hianyaban, amely reformnak a peres eljarasokkal valo visszaélés elkeriilése
érdekében a fellebbezési rendszerre is ki kell terjednie. Emellett tovabbra is hianyossagok
vannak egyes konkrét blincselekmények, példaul a kozpénzek sikkasztasanak bliniildozését

szabalyozo keretben.
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(29) Az olasz bankok a megujult piaci nyomas ellenére tovabbra is j6 eredményeket értek el
mérlegiik javitasa terén. Az allamkotvényeknek valo kitettségiik magas szintje miatt azonban
a piac ingadozasai kedvezotleniil befolyasoltak tékepoziciojukat, fokoztak a finanszirozasi
koltségekre nehezed6 nyomast, €s megnehezitették a fedezetlen bankkozi finanszirozashoz
vald hozzaférésiiket. A pénziigyi stabilitas tovabbi védelme és a gazdasdg szamara torténd
hitelnyujtas megerdsitése érdekében indokolt tovabb csdkkenteni — kiilondsen a kisebb és
masodlagos bankok esetében — a nemteljesito hitelek és a varhatdan nemteljesitd hitelek
megmaradt allomanyat. A bankok — kiilondsen a kisebb bankok — szabalyozoi
tokekovetelményeknek vald jobb megfelelése a rendszer kiilsé sokkhatasokkal szembeni
ellenalld képességét is fokozna. Fontos tovabba, hogy a hatékonysag ndvelése €s az iizleti
modellek optimalizalasa révén kezeljék a bankok strukturdlisan alacsony jovedelmezdségét. A
fizetésképtelenségi rendszer reformjara vonatkoz6 rendeletek idében torténd végrehajtasa
felgyorsitana a még mindig lassu kizarasi és biztositékérvényesitési eljarasokat, és tovabb
erdsitené a bankszektor ellenalld képességét. Az allam altal a korabbi adminisztrativ
felszamolasi eljarasok altal érintett bankok részvényeseinek és aldrendelt kdlcsont felvett
lakossagi ligyfeleinek nyujtott kompenzacio kizardlag a kordbbi szabalytalan értékesitések
szocialis hatdsainak kezelésére irdnyulhat. Tovabb kell javitani a bankrendszer iranyitasat
azaltal, hogy a vonatkozo6 jogi kdrnyezet tisztazasat kovetéen haladéktalanul befejezik a nagy

szovetkezeti bankok 2015-ben megkezdett reformjat.

10165/19 it/GU/F 22
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(30) A vallalati finanszirozas {6 forrasa tovabbra is a banki hitel. A kisebb és innovativ cégek
azonban még mindig nehezen jutnak hitelhez, kiilondsen Dél-Olaszorszagban. A tdkepiac mas
tagallamokhoz képest fejletlen, részben a keresletet korlatozé tényezok, példaul a pénziigyi
ismeretek alacsony szintje, a vallalkozas feletti ellendrzés elvesztésétdl valo félelem és a
jelentds adminisztrativ terhek miatt is. Az elmult néhany évben szamos intézkedést vezettek
be a finanszirozashoz jutés javitasara, els6sorban a banki hitelcsatornakra 6sszpontositva, bar
piaci alapt intézkedések, példaul minikotvények, tovabba az alternativ befektetési piac, a
kockazati toke és a kozvetlen allami tAmogatas is segitették a kisebb és innovativ
vallalkozasok finanszirozashoz jutasat. A tékefinanszirozasi adokedvezmény 2019. évi
koltségvetés altali eltorlése csokkentheti a vallalkozéasok sajattéke-finanszirozasat 6sztonzo
tényezdket. A nem banki finanszirozashoz val6 hozzaférés hatékony javitasdhoz figyelembe
kell venni a kisebb és innovativ cégek igényeit, valamint a befektetdk beruhazasi projektek
értékelésére vonatkozod kapacitasait. A finanszirozasi forrasok diverzifikalasa nagyobb
védelmet biztositana a vallalkozasok szamara a bankrendszert éré sokkokkal szemben,

mikdzben tAmogatnd az innovaciot €s a novekedést.

(31) Az unios alapoknak a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjelolt hidnyossagok egy részének orvoslasat, kiilonosen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetové tenné Olaszorszag szamara,
hogy az azonositott d4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett
alapokat, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve. E beruhdzasok sikerének egyik

fontos tényezdje az ezen alapok kezelését biztositdo nemzeti igazgatasi kapacitds megerdsitése.

(32) A 2019. évi eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag dtfogdan elemezte az olasz
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsadg figyelembe vette nemcsak azoknak Olaszorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- €és gazdasagpolitikdja szempontjabol valo jelentdségét,
hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve,
hogy az Uni¢ atfogd gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd tagallami

dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.
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(33)

(34)

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot €s a 2019. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-5. ajanlas
tiikkrozi. Ezen ajanlasok hozzajarulnak az els6 négy eurdéovezeti ajanlas végrehajtasdhoz is. Az
1. ajanlasban emlitett koltségvetési politikak hozzajarulnak tobbek kozott a magas

allamadossaghoz kapcesolddo egyensulytalansagok kezeléséhez,

AJANLIJA, hogy Olaszorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

Biztositsa 2020-ban a nett6 els6dleges allamhaztartasi kiadasok 0,1 %-os nominalis
csokkenését, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A
tobbletbevételeket hasznalja fel az allamaddssag-rata csokkentésére. Csokkentse a munkat
terheld adokat, tobbek kozott az adokiadasok csokkentése és az elavult kataszteri értékek
reformja révén. Torekedjen az adokijatszas és kiillondsen a szdmlaadas elmulasztasa
forméjaban megjelend adokijatszas visszaszoritdsara, tobbek kozott azaltal, hogy példaul a
készpénzkifizetésekre vonatkozo kiiszobérték leszallitasaval megerdsiti az elektronikus
fizetések kotelezd hasznalatat. Teljes mértékben hajtsa végre a kordbbi nyugdijreformokat
annak érdekében, hogy csokkenjen a nyugdijak ardnya a kdzkiadasokban, €s tér nyiljon mas

szocialis és novekedésserkento kiadasok szamara.

Fokozza a be nem jelentett munkavégzés felszamoldsara iranyulo eréfeszitéseket. Biztositsa
ezek kiilondsen a fiatalok és a kiszolgaltatott csoportok szaméra elérhetdek legyenek. Atfogd
stratégia keretében tdmogassa a n6k munkaerdpiaci részvételét, tobbek kozott a mindségi
gyermekgondozashoz és a tartds apolas-gondozashoz vald hozzaférés révén. Javitsa az
oktatasi eredményeket, tobbek kozott megfeleld és célzott beruhdzasokkal, és 6sztondzze a

tovabbképzést, egyebek mellett a digitalis készségek erdsitése révén.

8

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba a kutatast, az innovéciot
¢s az infrastruktira mindségét, figyelembe véve a regionalis kiilonbségeket. Javitsa a
kozigazgatas hatékonysagat, tobbek kozott a koztisztviselok készségeinek fejlesztése révén, a
digitalizacio felgyorsitasaval, valamint a helyi kozszolgaltatasok hatékonysaganak ¢€s
mindségének javitasaval. Kezelje a versenyt korlatozo tényezoket, kiilondsen a
kiskereskedelem ¢€s az iizleti szolgaltatasok teriiletén, tobbek kozott egy 1j, €ves versenyjogi

torvény elfogadasaval.

4. Csokkentse a polgari perek iddtartamat minden fokon az eljarasi szabalyok — egyebek
mellett a jogalkoto 4ltal jelenleg targyalt szabalyok — végrehajtasaval és egyszeriisitésével,
¢s forditson kiemelt figyelmet a fizetésképtelenségi rendszerekre. Javitsa a korrupci6 elleni
kiizdelem hatékonysagat a biintetdeljarasok hosszadnak csokkentésére iranyuld eljarasi

szabalyok reformja révén.

5. Segitse el a bankok mérlegének atstrukturalasat, kiilondsen a kis- és kozepes méretii
bankok esetében, a hatékonysag és az eszkozmindség javitasa, a nemteljesitd hitelek tovabbi
csokkentése és a finanszirozas diverzifikalasa révén. Javitsa a kisebb és innovativ

vallalkozasok nem banki forrasokbol torténd finanszirozdsanak lehetdségeit.
Kelt Briisszelben,
a Tandacs részérdl

az elnok
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