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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... paivini ...kuuta ....,

Italian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessa annettu Italian

vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/2011 perusteella my6s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,
ettd Italia kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pédivind maaliskuuta 2019. Neuvosto
hyviksyi 9 pdivana huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempana
'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetiddn viisi euroaluetta koskevaa suositusta,

jiljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Italia kuuluu jisenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous-
ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Italian olisi varmistettava, ettd jdljempédnid
esitettdvistd suosituksista 1-5 ilmenevd vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan tdytantoon
tdysimadraisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti julkishallintoa, oikeuslaitosta ja kilpailua
koskevat toimenpiteet edistdavit euroaluetta koskevan suosituksen 1 noudattamista kestdvien
tuotemarkkinoiden ja instituutioiden laadun osalta. Investointeihin liittyvén talouspolitiikan
keskittdminen médritettyihin osa-alueisiin ja satunnaistulojen kédyttdminen julkisen velan
viahentdmiseen edistidvit euroaluetta koskevan suosituksen 2 noudattamista investointien
tukemisen ja puskureiden palauttamisen osalta. Toimenpiteet tyollistymisen parantamiseksi ja
tuotannontekijoihin kohdistuvan verorasituksen vihentdmiseksi edistdvét euroaluetta
koskevan suosituksen 3 noudattamista tydmarkkinoiden toiminnan osalta, ja toimenpiteet
pankkien taseiden parantamiseksi edistivit euroaluetta koskevan suosituksen 4 noudattamista

jarjestamattomien lainojen vdhentdmisen osalta.

3

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Italiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pédivdnd helmikuuta 2019. Siina
arvioitiin Italian edistymistd neuvoston 13 péivénd heindkuuta 2018 hyviksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivéni helmikuuta 2019. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Italian makrotaloudessa on liiallisia epétasapainoja. Suuri valtion
velka ja pitkittynyt heikko tuottavuuden kehitys ovat riskejd, jotka vaikuttavat muihin maihin.
On erityisen tdrkedd toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentéé Italian talouteen kohdistuvien
haittavaikutusten riskié, silld kun otetaan huomioon sen talouden suuruus ja vaikutukset

muihin maihin, tillaiset riskit kohdistuvat myds talous- ja rahaliittoon.

Italia toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019 vakausohjelmansa
19 pdivéna huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon. Italian vuoden 2019 kansallisessa uudistusohjelmassa
késitellddn vuoden 2018 maakohtaisissa suosituksissa esiin otettuja rakenteellisia kysymyksid
vain osittain, eikd uudistusohjelmaan siséltyvistd véhiisistd uusista sitoumuksista ole
useinkaan tarkempaa tietoa tai toteutusaikataulua. Italian uudistusstrategia perustuu kuitenkin
jo suunnitteilla oleviin merkittdviin uudistuksiin eri osa-alueilla, mikd on osoitus yleisesta

jatkuvuudesta aiempiin kansallisiin uudistusohjelmiin verrattuna.

4

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 48.
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(5) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jaljempéna 'ERI-rahastot',
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20133 23 artiklassa saddetién,
komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén nithin muutoksia, kun timé on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdén talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Italiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevéa osiota ja velkasaantoa.
Hallitus arvioi vuoden 2019 vakausohjelmassaan, etté julkisen talouden ylijadma, joka oli
2,1 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2018, kasvaa 2,4 prosenttiin
vuonna 2019, ja supistuu sen jélkeen asteittain, 2,1 prosenttiin vuonna 2020 ja 1,5 prosenttiin
vuoteen 2022 mennessd. Niissé kehitysarvioissa otetaan huomioon alv:n korotus (1,3 %
suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja 1,5 % suhteessa BKT:hen vuodesta 2021), joka on
saadetty "suojalausekkeeksi", jotta julkisen talouden tavoite saavutettaisiin vuodesta 2020.
Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitetta, jota on muutettu (vuoden 2019 tavoitteena rakenteellisin luvuin
tasapainossa oleva rahoitusasema, ja vuodesta 2020 alkaen 0,5 prosentin rakenteellinen
ylijidma suhteessa BKT:hen), ei saavuteta ohjelmakaudella. Julkisen talouden velka kasvoi
vuonna 2018 (132,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2017 oli 131,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen). Vuoden 2019 vakausohjelmassa sen ennakoidaan vuonna 2019 kasvavan
0,4 prosenttiyksikkod, 132,6 prosenttiin, ja supistuvan vuoteen 2022 mennesséi

128,9 prosenttiin. Niissé kehitysarvioissa oletetaan yksityistimistulojen suuruudeksi

1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,3 prosenttia vuonna 2020. Niiden julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Viime
vuosina alv:n korotukset, jotka on sdddetty "suojalausekkeeksi", on kuitenkin
jarjestelmaillisesti kumottu ilman riittdvid vaihtoehtoisia rahoitustoimenpiteiti, eika
yksityistdmistavoitteita ole saavutettu. Komission keviin 2019 talousennusteen mukaan
nimellisen BKT:n kasvu on vuonna 2020 pienempi ja julkisen talouden alijidma suurempi
kuin vuoden 2019 vakausohjelmassa on ennustettu, olettaen ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Komission ennuste ei vuoden 2020 osalta sisilla "suojalausekkeeksi"

sdddettyd alv:n korotusta.

Komissio antoi 5 pdivédnd kesékuuta 2019 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen, koska Italia ei noudattanut
velkasdant6d vuonna 2018. Kertomuksessa todettiin, ettd kun kaikki merkitykselliset tekijét
on arvioitu, olisi katsottava, etté Italia ei tilla hetkelld noudata SEUT-sopimuksessa ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1467/1997 mairiteltyd velkakriteerid ja ettd liiallisen

alijaamin menettely on niin ollen velan takia perusteltu.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteita.
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Vuoden 2019 tarkistetussa alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetyn pyynnon mukaisesti
vuoden 2019 vakausohjelmassa vahvistetaan, ettd vuonna 2018 Morandin sillan
romahtaminen Genovassa ja poikkeuksellisen epdsuotuisat séddolot vaikuttivat julkiseen
talouteen merkittavisti, ja esitetddn riittdva ndytto ndiden julkisen talouden lisdkustannusten
laajuudesta ja luonteesta. Vuoden 2019 vakausohjelman mukaan vuoden 2019 talousarvioon
sisdltyy yliméérdiseen tieverkon kunnossapito-ohjelmaan ja hydrogeologisten riskien
ehkdisysuunnitelmaan liittyvid poikkeuksellisia menoja, joiden méérd on noin 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Koska Morandin sillan romahtaminen ja vuoden 2018 epasuotuisat
sddolot ovat suoraan yhteydessa toisiinsa, voitaisiin harkita, ettd ylimadariiseen teiden
kunnossapitoon ja hydrogeologisten riskien ehkéisemiseen liittyviin poikkeuksellisiin
menoihin sovelletaan epatavallista tapahtumaa koskevaa lauseketta. Komission mukaan
ndiden toimenpiteiden osalta hyvéksyttiavét lisimenot ovat vuonna 2019 yhteensé 0,18
prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
3 kohdan sddnnoksissd otetaan huomioon tillaiset lisimenot, silld Morandin sillan
romahtamista ja poikkeuksellisen epdsuotuisia sddoloja pidetddn epétavallisina tapahtumina,
joiden vaikutus Italian julkiseen talouteen on merkittivé, eikd kestdvyys vaarannu, jos
tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen téahtadvalta
sopeuttamisuralta sallitaan. Lopullinen arviointi (my6s hyviksyttavat maarét) tehddén

kevéilld 2020 Italian viranomaisten toimittamien vuoden 2019 toteutumatietojen perusteella.
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Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta 2018 Italialle sen varmistamista, ettd nettoméardisten
julkisten perusmenojen nimellinen kasvu’ ei ole yli 0,1 prosenttia vuonna 2019, jolloin
vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevéan
2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtadvaltd suositellulta sopeutusuralta poiketaan merkittdvisti vuonna 2019.
Tédma padtelma ei muutu, vaikka Morandin sillan romahtamisen seurauksena toteutettavan
tieverkon ylimééraisen kunnossapito-ohjelman ja poikkeuksellisen epédsuotuisista sddoloista
johtuvien hydrogeologisten riskien ehkdisysuunnitelman vaikutus julkiseen talouteen

vahennettdisiin vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevin osion vaatimuksesta.

Kun otetaan huomioon, etti Italian julkisen talouden velka on yli 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja ennustettu tuotantokuilu -0,1 prosenttia, vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen
vaatimuskaavion perusteella nettomairiisia julkisia perusmenoja olisi supistettava vuonna
2020 nimellisin luvuin 0,1 prosenttia, jolloin rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Komission kevdan 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, etté Italia
poikkeaa tdstd merkittdvisti vuonna 2020, jos politiikka sdilyy muuttumattomana. Italian ei
alustavan ndyton perusteella ennusteta noudattavan velkasddntdd vuosina 2019 ja 2020.
Lisdksi Italian julkinen velka suhteessa BKT:hen on noin 132 prosenttia, miké tarkoittaa,
ettd merkittdvd miira resursseja varataan velanhoitokustannusten kattamiseen. Kasvua
tukeviin toimiin, kuten koulutukseen, innovointiin ja infrastruktuuriin, on tisti syysti
kéytettdvissd vihemmaén varoja. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi tarvittavia toimia olisi toteutettava vuodesta
2019 alkaen. Mahdolliset satunnaistulot olisi tarkedd kayttda julkisen talouden velkasuhteen

pienentdmiseksi edelleen.

Nettomadraisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaria
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.

10165/19 tv/KR/mh

o0

LIFE 1.C - ECOMP 1.A FI



(11) Italian verojérjestelméssd tuotannontekijditd verotetaan edelleen voimakkaasti, mikéd haittaa
talouskasvua. Ty6hon ja pddomaan kohdistuva suuri verorasitus heikentdd tyollisyytté ja
hillitsee investointeja. Vuoden 2019 talousarviossa on kevennetty itsendisten
ammatinharjoittajien ja pienten yritysten verotusta. Siind on kuitenkin myos tilapdisesti lisitty
yritysten verotaakkaa kokonaistasolla, erityisesti rahoituslaitosten osalta. Kasvun kannalta
vdhemmain haitallisia verotuskohteita, kuten kiinteistdja ja kulutusta, hyddynnetién liian
vihén, miké tarkoittaa, ettd verotaakkaa on mahdollista siirtdd pois tyOstd ja pddomasta
talousarvion kannalta neutraalisti. Ensiasuntojen juokseva kiinteistovero kumottiin vuonna
2015 myds varakkaammilta kotitalouksilta. Liséksi maan ja kiinteistojen arvot
(kiinteistorekisteriarvot), joiden perusteella kiinteistovero laskentaan, ovat pitkalti
vanhentuneita, ja uudistus, jolla ne saatetaan markkina-arvoja vastaaviksi, on edelleen kesken.
Erilaisia verotukia, varsinkin alennettuja arvonlisdverokantoja, on kdytdssd paljon. Verotuet
ovat mittavia, ja niiden yksinkertaistamista on viime vuosina jarjestelmallisesti lykétty.
Monimutkaista verolainsdddantoa olisi yksinkertaistettava, jotta voitaisiin parantaa
verosddnnosten noudattamista ja keventid siitd yrityksille ja kotitalouksille aiheutuvaa
rasitusta. Arvonlisdverovaje (ero teoreettisten alv-tulojen ja todellisuudessa kerittyjen alv-
tulojen vilill4) on unionin korkeimpia. Yksi syy tdhédn on verovilpin yleisyys, joka liittyy
erityisesti kuitittomaan maksamiseen ja laskutukseen. Sdhkoisen kuitin pakollisuus kuluttajien
kanssa tehtdvissd kaupoissa on positiivinen askel vajeen paikkaamisessa. Laissa sdddettyja
kéteismaksujen kynnysarvoja on kuitenkin korotettu viime vuosina, mika saattaa vihentda
sdhkoistd maksamista. Tdmén sijaan sdhkoiseen maksamiseen voitaisiin kannustaa ja ndin

parantaa verosddnndsten noudattamista.
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(12) Vuonna 2017 elikemenot suhteessa BKT:hen olivat Italiassa noin 15 prosenttia eli unionin
suurimpia. Keskipitkilld aikavalilld niiden odotetaan kasvavan, koska vanhushuoltosuhde
heikkenee. Vuoden 2019 talousarvio ja asetus, jolla uusi varhaiselidkejarjestelma pantiin
taytantoon tammikuussa 2019, merkitsevit joiltakin osin perddantymista aikaisemmista
elidkeuudistuksista, mikd heikentéd julkisen talouden kestavyyttd keskipitkélld aikavalill.
Eldkemenot kasvavat keskipitkilld aikavilillda myds ndiden uusien sddnndsten vuoksi.
Vuosina 2019-2021 on uuden varhaiseldkejirjestelmén (quota 100) ansiosta mahdollista jaada
elakkeelle 62-vuotiaana, jos on maksanut elikemaksuja 38 vuotta. Liséksi nykyisten
varhaiseldkesdénndsten soveltamisalaa on laajennettu muun muassa siten, etti aiempiin
eldkeuudistuksiin siséltyvd vahimmaéiseldkemaksun indeksointi elinajanodotteeseen on lykétty
vuoteen 2026. Niitd sddnnoksid varten on vuoden 2019 talousarviossa korvamerkitty varoja
0,2 prosenttia ja vuosina 2020 ja 2021 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta myds
seuraavina vuosina on odotettavissa lisdkustannuksia. Eldkkeisiin liittyvit suuret julkiset
menot rajoittavat muita sosiaalimenoja ja kasvua edistdvid menoja, kuten koulutus- ja
investointimenoja, ja kaventavat mahdollisuuksia vihentid kokonaisuudessaan suurta
verorasitusta ja mittavaa julkista velkaa. Lisdksi varhaiseldkemahdollisuuksien laajentaminen
saattaa vaikuttaa kielteisesti tydovoiman tarjontaan, silld ikdéntyneiden tyontekijoiden (55—64-
vuotiaiden) tyOssdkiynti on jo nyt jadnyt Italiassa jalkeen unionin keskiarvosta, miké haittaa
potentiaalista kasvua ja heikentdd julkisen velan kestdvyytta. Jotta elikemenojen kasvua
voitaisiin rajoittaa, aiemmin hyviksytyt elikeuudistukset, joilla hillitdédn védeston
ikddntymisestd aiheutuvia implisiittisid vastuita, olisi toteutettava kokonaisuudessaan. Lisdksi
voitaisiin saada aikaan sddstdjd puuttumalla suuriin eldke-etuuksiin, jotka eivét ole
tasapainossa elikemaksujen kanssa, noudattaen samalla oikeudenmukaisuuden ja

oikeasuhteisuuden periaatteita.
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(13) Talouden taantumasta huolimatta ty6llisyys kasvoi edelleen vuonna 2018, tosin hieman
hitaammin kuin edellisvuonna. Tydllisten mééra oli vuoden lopussa 23,2 miljoonaa eli
suurempi kuin ennen finanssikriisid. Ty0llisyysaste (20—64-vuotiaat) nousi viime vuonna
63 prosenttiin, mutta se on edelleen huomattavasti alle unionin keskiarvon (73,2 prosenttia).
Lisdksi alueelliset erot ovat merkittdvii, ja tydmarkkinat ovat edelleen segmentoituneet.
Maiéraaikaisten tydsopimusten osuus kasvoi entisestddn vuonna 2018. Tyo6ttomyysaste laski
10,6 prosenttiin. Pitkdaikais- ja nuorisotyottomyys ovat edelleen korkealla tasolla, mika
hidastaa potentiaalista kasvua ja heikentdi sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Naisia, matalan
osaamistason tyOntekijditd ja nuoria on runsaasti tydvoiman ulkopuolella. Lisdksi tydelamén
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (15-24-vuotiaat) osuus, 19,2 prosenttia vuonna
2018, on unionin korkein. Vastentahtoinen osa-aikatyd on myos yleistd, miké viittaa

tyomarkkinoilla jatkuvaan ylikapasiteettiin.
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(14) Tuloerot ja koyhyysriski ovat merkittévid, ja alueelliset erot ovat suuria. Vuonna 2017

koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa oli 28,9 prosenttia véestdstd. Osuus on suurempi kuin ennen
finanssikriisié ja ylittdé selvésti unionin keskiarvon (22,4 prosenttia). Tdma koskee erityisesti
lapsia ja varsinkin maahanmuuttajataustaisia lapsia. Tyossdkdyvien koyhyys on yleistd ja
lisddntymadssé erityisesti miérdaikaisten ja maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden
keskuudessa. Itsendisilld ammatinharjoittajilla, joiden osuus tyovoimasta on 20,8 prosenttia
(unionin keskiarvo 13,7 prosenttia), on yleensd heikompi suoja sosiaalisten riskien varalta
kuin palkatuilla tyontekijoilla. Myos kohtuuhintaisten ja asianmukaisten asuntojen saatavuus
on haaste, ja sosiaalipalvelujen tarjonta on edelleen kehittymétonta ja hajanaista. Sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden ja eriarvoisuuden vihentimiseen on unionin vahaisimpid.
Vuonna 2018 kdyttoon otettu koyhyyden vastainen ohjelma on korvattu tietyin edellytyksin
uudella mittavalla jdrjestelmilld (kansalaispalkka), jossa ldhestymistapana on aktiivinen
osallisuus. Tydllisyys- ja sosiaalipalveluille koituva huomattava hallinnollinen taakka on
haaste uudistuksen tdytantdonpanolle. Sen todellinen vaikutus riippuu siitd, miten
tuloksellisesti toimenpiteilld saadaan ihmisid toihin tai koulutukseen, misséd méaérin on tarjolla
yksil6llisid sosiaalipalveluja ja miten valvonta toteutetaan. Se, missd médirin eniten apua
tarvitsevat pystytddn saavuttamaan, vaikuttaa kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
viahenemiseen. Terveydenhuoltojirjestelmén tulokset ovat yleisesti ottaen hyvit, vaikka
menot ovat unionin keskiarvoa pienemmat. Terveydenhuollon tarjonta vaihtelee kuitenkin
suuresti alueittain, miké vaikuttaa palvelujen saatavuuteen, yhdenvertaisuuteen ja
tehokkuuteen. Tilannetta voitaisiin kohentaa parantamalla hallintoa ja seuraamalla palvelujen
vakiotasoa. Vammaisten ja muiden heikossa asemassa olevien ryhmien tukemisessa koti- ja

avohoidon seki pitkdaikaishoidon lisdédminen on keskeista.
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(15)

(16)

Pimed ty0 on Italiassa yleistd, erityisesti maan eteldosissa. Italian kansallisen tilastolaitoksen
arvioiden mukaan harmaan talouden arvo oli vuonna 2016 noin 210 miljardia euroa

(12,4 prosenttia suhteessa BKT:hen). Siitd noin 37,2 prosenttia liittyy pimeédédn tyohon. Tama
koskee erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid, kuten maahanmuuttajia, naisia ja
alaikdisid. Uusi tydsuojeluvirasto, joka on ollut toiminnassa vuodesta 2017, on kiinnittinyt
maataloudessa erityistd huomiota ilmidon (caporalato), jolle on ominaista
sdantdjenvastaisuuksien runsaus ja tyovoiman hyviksikayton riski erityisesti
sdfintdjenvastaisesti maahan tulleiden tapauksessa. Askettdin hyviksyttyjen toimenpiteiden
tiivis seuranta ja lisdtoimenpiteet ovat tarpeen, jotta pimedd tyotd ja tydvoiman
hyviéksikéyttod voidaan torjua ja ehkéistd sekd varmistaa oikeudenmukaiset ja turvalliset
tyoolot. Liséksi on tirkedd varmistaa, ettd kansalaispalkan toteutustapa maksimoi kannustimet
lailliseen tyohon ja tukee pimeédn tyon muuttamista lailliseksi seka pelotteiden ettd

myonteisten kannustimien avulla.

Julkisten tydvoimapalvelujen parantaminen — lisd&dmallé resursseja ja parantamalla palvelujen
laatua — on ratkaisevan tirkedi, jotta uutta kansalaispalkkajérjestelmid koskeva uudistus
voidaan toteuttaa. Tdmén pienituloisille ja tydttdmille suunnatun uuden
kansalaispalkkajérjestelmén yhteydessa aktiivinen tyovoimapolitiikka on tirked viline, jolla
voidaan vihentdd tyomarkkinoiden kitkaa ja kannustaa ihmisid etsiméén tyotd. Tassd
yhteydessa on erittdin tirkedd, ettd tydvoimapalveluissa on riittdvésti patevdd henkilokuntaa.
Toimiva tyonhakuneuvonta, jolla pyritddan parantamaan koulutusta ja ammattitaidon
kehittdmistd, on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan parantaa tydvoiman litkkuvuutta ja
huolehtia siitd, ettd tyontekijoilld on oikeanlaista osaamista, jolla vastata tydmarkkinoiden
tuleviin haasteisiin tydympariston muuttuessa yhi haastavammaksi ja kilpaillummaksi.
Hiljattain on toteutettu joitakin toimia, joilla on pyritty parantamaan aktiivisen
tyovoimapolitiikan tuloksellisuutta. Téllaisia ovat muun muassa seurantaindikaattoreiden ja
vihimmadisvaatimusten mairittely, pitkdaikaistyottomid koskevan strategian hyviksyminen
sekd kvalitatiivisen profilointitydkalun kehittdiminen. Julkisten tydvoimapalvelujen yleinen
tehokkuus ja niiden kyky 16ytdé ihmisille t6itd on kuitenkin edelleen heikko, tulokset
vaihtelevat huomattavasti alueiden vililld ja integrointi sosiaali- ja koulutuspolitiikkaan on

vahiistd. My0s yhteistyd tyonantajien kanssa on heikkoa.
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(18)

Sukupuolten vilinen tydllisyysero on Italiassa edelleen unionin suurimpia, ja naisten
tyollisyysaste, vaikkakin hieman kasvussa, on huomattavasti alhaisempi kuin unionissa
keskimddrin (53,1 prosenttia vuonna 2018, kun se unionissa oli 67,4 prosenttia). Panostukset
hoitopalveluihin ja naisten osallistumiseen tydmarkkinoille ovat edelleen riittimattomia,
kuten myos toimenpiteet, joilla edistetdéin yhtildisid mahdollisuuksia ja asianmukaisia tyo- ja
yksityiseldmédn tasapainottamistoimia. Vield ei ole kuitenkaan laadittu kattavaa strategiaa,
jolla edistetddn naisten osallistumista tydmarkkinoille. Pakollista isyysvapaata on pidennetty
hieman, neljdsti pdivisté viiteen, mutta vanhempainvapaajarjestelma on edelleen riittiméton.
Tédmai seikka yhdistettyné alikehittyneisiin lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalveluihin estié
ansiotyon tekoa naisilta, joilla on lapsia tai muita hoitoa tarvitsevia perheenjdsenid. Vuonna
2017 alle kolmivuotiaista lapsista oli virallisen varhaiskasvatuksen piirissd vain

28,6 prosenttia eli selvisti unionin keskiarvoa vahemmin. Lastenhoitoa, terveydenhuoltoa ja
pitkdaikaishoitoa koskevissa panostuksissa olisi otettava huomioon palvelujen saatavuudessa
ilmenevit suuret maantieteelliset erot. Lisdksi kotitalouksien toiseen tulonsaajaan kohdistuva
suuri verokiila ei kannusta naisia ottamaan vastaan tyotd. Naisten tydvoimaosuuden, ja
muidenkin vdestonosien tydvoimaosuuksien, kasvattaminen voisi edistdi talouskasvua, silld
se lisdisi tydvoiman tarjontaa, vahentiisi koyhyytté ja lieventdisi vieston ikdédntymisesta

aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia riskeja.

Alun perin kaavaillulla keskitettyjen tydehtosopimusneuvottelujen uudistuksella pyrittiin
saamaan palkat vastaamaan paremmin taloudellista tilannetta alueellisella ja yritystasolla.
Confindustria ja Italian kolme suurta ammattiliittoa (Cgil, Cisl ja Uil) allekirjoittivat
maaliskuussa 2018 puitesopimuksen laajentaakseen toisen tason neuvotteluja. Sopimus myos
lisdd oikeusvarmuutta selkeyttimailld tydmarkkinaosapuolten edustusta koskevia sdéntoja
neuvotteluissa ja parantaa algoritmia, jolla vihimmaéispalkat asetetaan. Tyonantajajérjesto ja
kolme suurinta ammattiliittoa allekirjoittivat vuoden 2018 lopussa ensimmaéisen

taytantoonpanosopimuksen edustavuudesta, tyoterveydestd ja tyoturvallisuudesta.
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(19) Panostaminen koulutukseen ja osaamiseen on ratkaisevan tarkedd dlykkéan, osallistavan ja
kestdvéin kasvun edistimiseksi. Italian koulutusjirjestelmén puutteet ja korkean osaamistason
heikko kysyntd hidastavat tuottavuuden kasvua. Koulutusjérjestelméin laadun parantaminen on
suuri haaste. Koulunkdynnin keskeyttimisaste on selvésti yli unionin keskiarvon
(14,5 prosenttia, kun se oli 10,6 prosenttia vuonna 2018), ja koulutustuloksissa on suuria
alueellisia eroja. Vaikka perus- ja keskiasteen koulutukseen osoitetun rahoituksen osuus on
suurin piirtein sama kuin unionin keskiarvo, lisdtoimet opettajien houkuttelemiseksi,
rekrytoimiseksi ja motivoimiseksi voisivat osaltaan parantaa oppimistuloksia.
Rekrytointijarjestelma perustuu pikemminkin tietoihin kuin taitoihin, ja opetusharjoittelu on
vahdistd. Lisdksi opettajan palkka on Italiassa edelleen pieni verrattuna kansainviliseen
tasoon ja suhteessa muiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden palkkoihin. Palkka nousee
hitaammin kuin vertaismaissa, ja urandkymét ovat rajoitetumpia, silli ammatti tarjoaa vain
yhden urapolun. Liséksi palkankorotukset perustuvat pelkistdan virkaikiin eivétka ansioihin.
Tédmin vuoksi opettajan ammatin houkuttelevuus on korkeasti koulutettujen keskuudessa
erittdin vahdinen ja opetushenkildstod turhautunutta, mikd puolestaan vaikuttaa kielteisesti
opiskelijoiden oppimistuloksiin. Oppisopimusjérjestelma sai vauhtia viime vuosina, mutta nyt
sen laajuutta on supistettu. Italialaisten opiskelijoiden ja aikuisten suoriutuminen avain- ja
perustaidoissa on unionin heikointa. Aikuisten osallistuminen koulutukseen on hyvin vahaisti
ja vihenee edelleen tilanteessa, jossa korkean ja matalan osaamistason tyontekijéiden vilinen
tydllisyysero on unionin suurimpia. Erityisen tarpeellista on kehittdd digitaalisia taitoja. Tdhdn
mennessd digitaalisten taitojen ja infrastruktuurin kehittdmisessé on edistytty vain vihén.
Inhimilliseen pddomaan panostaminen on ennakkoedellytys julkisten ja yksityisten
investointien edistdmiselle, ja nykyisiltd toimenpiteiltd digitaalisten taitojen ja
aikuiskoulutuksen edistdmiseksi puuttuu kattavuus. Perustason ja vaativamman tason
digitaaliset taidot jadvat alle unionin keskiarvon: vain 44 prosentilla 16—74-vuotiaista on

digitaaliset perustaidot (57 prosenttia unionissa).
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(20)

21

Vihdinen panostus ihmisten osaamiseen hidastaa Italian siirtymistd tietimystalouteen,
hidastaa tuottavuuden kasvua ja rajoittaa mahdollisuuksia parantaa reaalista kilpailukyky4 ja
BKT:n kasvua. Koulutuseroilla voidaan selittdd myds sitd, ettd Italian mikro- ja pienyritysten
tuottavuus on heikompi kuin vertaismaissa. Korkea-asteen koulutuksessa ei ole riittdvasti
rahoitusta eikd henkilostod, ja ammatillista korkea-asteen koulutusta on véhén, vaikka
tyollistymisaste on korkea. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on edelleen alhainen
(27,9 prosenttia 30—34-vuotiaista vuonna 2018), ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita on
suhteellisen vihén erityisesti luonnontieteiden ja tekniikan aloilla. Kohdennetut panostukset
osaamiseen ovat ennakkoedellytys, jotta voidaan edistii julkisia ja yksityisid investointeja,
erityisesti aineettomaan omaisuuteen. On tarpeen edistéd opiskelua osaamisvaltaisten alojen
kannalta merkityksellisilld opintoaloilla ja vahvistaa tiettyja taitoja, kuten digitaalisia taitoja ja

taloustaitoja.

Tuottavuutta lisddvien strategioiden, kuten tuote-, prosessi- ja organisaatioinnovaatioiden
kéyttoonotto pienemmissa yrityksissd on vahdistd, erityisesti Eteld-Italiassa. Investoinnit
aineettomaan omaisuuteen ovat olleet huomattavasti unionin keskiarvoa viahdisempia 2000-
luvun alusta ldhtien. Yritysten tutkimus- ja kehitysmenot ovat ldhes puolet pienemmait kuin
euroalueen keskiarvo. Julkinen tuki yritysten tutkimus- ja kehitysmenoihin on edelleen
vahaisti, joskin tilanne on paranemassa verokannustimien kasvaneen roolin ansiosta. Myos
julkiset tutkimus- ja kehitysmenot ovat euroalueen keskiarvoa pienemmat. Vahdinen
innovointi voi hidastaa myds vihreddn talouteen siirtymisti. Italian innovaatiosuorituskyvyn
parantaminen edellyttdd lisdinvestointeja aineettomaan omaisuuteen sekd voimakkaampaa
teknologian siirron painottamista ottaen huomioon alueelliset heikkoudet ja yritysten koon.
Talousarviossa on dskettdin esitelty joitakin toimia innovatiivisten teknologioiden
edistdmiseksi. Julkista tukea yritysten tutkimus- ja kehitysmenoihin voidaan lisétd suorien ja
epdsuorien toimenpiteiden tasapainoisella yhdistelmailla ja tekemélléd perusteellinen arviointi
olemassa olevista viliaikaisia verokannustimista, jotta tehokkaimmista kannustimista voidaan
tehda pysyvid. Osaamista tukevat toimenpiteet (kuten teknologiaklusterit) ja yhteistyo
yritysten vililld auttavat erityisesti pienempid yrityksid ratkaisemaan niitd ongelmia ja

parantamaan heikkoa tuottavuuttaan.
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(22) Italian infrastruktuurin laadun ja kestdvyyden parantamiseksi tarvitaan investointeja.
Liikenneinfrastruktuuria koskeva investointistrategia (Connettere ['Italia) ei ole toteutunut.
Rautateiden, maanteiden ja kestdvin kaupunkiliikenteen suunniteltujen investointien
toteuttamisessa on edistytty varsin vahén. Tdma johtuu hallinnollisista viivéstyksisti,
varojenkdyton tehottomuudesta, hankintalain puutteellisesta tdytintdonpanosta seka
lupamenettelyisti ja oikeudenkdynneistd. Unionin liikenteen tulostaulu osoittaa, ettéd Italian
infrastruktuurin laatu on heikompi kuin unionissa keskiméérin. Sen kunto on selked
huolenaihe, kuten Morandin sillan romahtaminen Genovassa osoittaa. Hallitus on asettanut
kunnossapidon ja turvallisuuden etusijalle laatimalla suunnitelman, jolla seurataan
infrastruktuurin kunnossapitotilannetta, ja perustamalla rautatie- ja maantieinfrastruktuurin
turvallisuudesta vastaavan uuden viraston. Tdhén liittyen Italialle sallittiin vuodeksi 2019
unionin finanssipoliittisten sdéntdjen puitteissa 1 miljardin euron poikkeama. Poikkeama
liittyy investointisuunnitelmaan, jolla turvataan Morandin sillan kaltaista tieinfrastruktuuria.
Kestavidn liikenteeseen ja infrastruktuuriin investoiminen on myos keino vastata
ympdéristéhaasteisiin. Unionin kunnianhimoisten, vuoteen 2030 ulottuvien energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kestévid vihreitd investointeja. Yhdennetty
kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma on keskeinen ohjausviline hiilestd irtautumiseen ja
energiaan liittyville investointitarpeille. Energiainfrastruktuurin parantaminen edellyttaa
investointeja, jotka edistdisivat paremmin héirioita sietdvdi, puhtaampaa, turvallisempaa ja
joustavampaa energiajirjestelméé, ja samalla markkinoiden yhdentyminen lisdéntyisi ja
hintaerot kaventuisivat. Italian sdhkdverkko ei vield pysty selviytymaén rajat ylittdvasti
sdahkon kaupasta eikd vaihtuvan uusiutuvan energian vuodeksi 2030 ennustetusta méarésta.
Hydrogeologisten ja seismisten riskien ehkéisemiseen tarkoitetut investoinnit ovat tarpeen,
jotta katastrofimenoja voidaan viahentdi, myds infrastruktuurin osalta. Italialle sallittiin
vuonna 2019 unionin finanssipoliittisten sdéntdjen nojalla 2,1 miljardin euron poikkeama,
jolla pyrittiin varmistamaan mittavien hydrogeologisten riskien ennaltaehkaisy. Lisdksi
eteldisessd Italiassa investoinnit jatehuoltoon ja vesi-infrastruktuuriin ovat riittdmattomia, ja
riskeiné ovat edelleen vesipula ja kuivuus. Alan hajanaisuus ja pienempien toimijoiden heikko
luottoprofiili muodostavat edelleen esteen investoinneille. Investoinnit esimerkiksi
ilmastonmuutoksen torjuntaan, ympariston kestavyyteen ja riskien ehkdisemiseen seka
maaseudun yhteyksiin auttaisivat kaventamaan my0s alueellisia eroja. My0s laajakaistaverkko
on vield kehittyméton maaseudulla. Ultranopean (véhintdédn 100 Mbit/s) laajakaistan
kattavuus on Italiassa edelleen jdljessa (vain 24 prosenttia, kun unionin keskiarvo on
60 prosenttia) ja ldhes EU:n heikoin (sijalla 27). Kattavuus myos lisdéntyy edelleen hyvin
hitaasti. Seké ultranopea laajakaistan kattavuus ettd kadytto jadvét selvisti alle unionin

keskiarvon.
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(23) Julkisen sektorin heikot valmiudet hoitaa varainhankintaa erityisesti paikallisella tasolla
muodostavat investointien esteen eri aloilla, miké johtuu monimutkaisista menettelyisti,
vastuualueiden pééllekkdisyydestd ja huonosta johtamisesta julkisella sektorilla. Riittiméton
osaaminen rajoittaa julkisella sektorilla mahdollisuuksia arvioida, valita ja hallinnoida
investointihankkeita. Tdma my0s heikentdd unionin varojen kdyttod, jossa Italia jad unionin
keskiarvosta. Eteldisessa Italiassa hallinnon heikompi laatu rajoittaa merkittavésti
varainkayttoa ja polititkkan suunnittelua. Hallinnollisten valmiuksien parantaminen on
ennakkoedellytys julkisten investointien toteuttamiselle ja unionin varojen tulokselliselle
kaytolle, ja sillda on mydnteisid heijastusvaikutuksia yksityisiin investointeihin ja BKT:n
kasvuun. Téllaisilla parannuksilla voitaisiin lisdtd laajakaista-, litkkenne-, vesihuolto- ja
kiertotalousinvestointien vaikutusta erityisesti Eteld-Italiassa. Se on jdényt jilkeen pddasiassa
aineettomissa investoinneissa. Keskus- ja paikallisviranomaisten hallinnollisten valmiuksien
parantaminen vaikuttaisi myonteisesti investointihankkeiden suunnitteluun, arviointiin ja

seurantaan sekd mahdollisten pullonkaulojen havaitsemiseen ja niihin puuttumiseen.
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(24) Italian julkishallinnon tehostaminen ja sen yritysmyonteisyyden lisddminen vaikuttaisivat
myonteisesti litketoimintaympéristoon, investointeihin ja yritysten kykyyn hyodyntéa
innovointimahdollisuuksia. Vuonna 2015 hyvéksyttiin kattava julkisen hallinnon uudistamista
koskeva valtuutuslaki. Uudistuksessa puututtiin useimpiin tehottomuuksiin, kuten
menettelyjen kestoon ja monimutkaisuuteen, 1dpindkyvyyden puutteeseen, tehottomaan
johtamiseen julkisella sektorilla, julkisessa omistuksessa olevien yritysten tehottomaan
johtamiseen ja véhdiseen digitalisaatioon. Vuoden 2017 loppuun mennessd suurin osa
uudistuksesta oli hyviksytty, ja toteutus on nyt kdynnissd uuden Concretezza -lain tuella.
Epédjohdonmukainen suunnittelu, niukat taloudelliset resurssit ja riittdméton koordinointi
hidastavat kuitenkin monimutkaisuutta véhentévien ja lapindkyvyyttd lisddvien digitaalisten
julkisten palvelujen toteuttamista keskeisillé aloilla, kuten
verkkomaksujirjestelmissé. Julkisen sektorin tyontekijoiden korkea keski-iké ja keskiméadrin
vihdiset digitaaliset taidot hidastavat prosessia entisestdén. Kun selkeét tavoitteet ja
tuloksellinen toteuttaminen yhdistetdan, tulokset ovat kuitenkin ilmeisid, kuten
julkishallintojen sdhkoisten markkinoiden ja sdhkdisen laskutuksen nopea kehittiminen on
osoittanut. Vuonna 2015 toteutetussa julkishallinnon uudistuksessa oli tarkoitus hyvéiksya
uusi kehys myds paikallisten julkisten palvelujen hallinnon uudistamiseksi. Italian
perustuslakituomioistuin kuitenkin katsoi marraskuussa 2016, ettd muun muassa paikallisia
julkisia palveluja koskevan tiytdntoonpanoasetuksen hyviksymisessd sovellettu menettely oli
perustuslain vastainen. Néin ollen tarvitaan uusi lakiesitys, jolla edistetdén paikallisten
julkisten palvelujen tehokkuutta ja laatua muun muassa suosimalla tarjouskilpailuja talon

sisdisten ratkaisujen tai suoraan sovittujen sopimuksien sijaan.
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(25)

(26)

Vuoden 2018 talous- ja rahoitusasiakirjan pédivityksessd (NADEF 2018) hankevalmistelu ja
hankkeen elinkaaren laadun parantaminen mééritettiin ratkaiseviksi tekijoiksi, joiden avulla
tulokselliset investoinnit saadaan Italiassa uudelleen kdyntiin. Samassa asiakirjassa
ilmoitettiin erityisen avustusrahaston perustamisesta hankkeiden valmistelua ja keskeisten
infrastruktuurihankkeiden arviointia varten. Paikallisten elinten toteuttamien pienempien
hankkeiden valmisteluun on suunnitteilla toinen avustusrahasto. Kumpaakaan rahastoa
koskevaa tdytintoonpanoasetusta ei ole kuitenkaan vield annettu, ja rahastoille osoitettavat
madrdrahat voivat olla pienemmaét kuin DEF 2018:ssa alun perin esitettiin. Vuoden 2019
talousarviolaissa mainitaan hankekeskuksen (Centrale per la progettazione) perustaminen,
mutta kyseinen elin ei ole vield toiminnassa, ja sen perustaminen ndyttda olevan
pitkdaikaisempi prosessi. Toiminnan osalta ei ole selvdi, miten hankekeskus toimii

vuorovaikutuksessa kuntien ja muiden paikallisten elinten kanssa.

Liiketoimintaympériston kehittiminen helpottaisi yrittdjyyttd, ja paremmat kilpailuolosuhteet
edistdisivit resurssien ja tuottavuuden kasvun tehokkaampaa kohdentamista. Vuoden 2015
vuotuinen kilpailulaki hyvéksyttiin elokuussa 2017, ja se on pantava asianmukaisesti
taytdntoon. Lisdksi tietyilld aloilla, kuten yrityspalveluissa ja véhittdiskaupan alalla, on
edelleen merkittivia kilpailunesteitd. Sddntelykehyksen laadun parantaminen varmistaisi
tasapuoliset toimintaedellytykset seké innovatiivisille alustoille ettd perinteisille toimijoille ja
antaisi mahdollisuuden hyddyntda yhteistyotalouden koko potentiaalia ja tekisi kilpailusta
tasapuolisempaa kaikilla aloilla. Tarjouskilpailumenettelyjen lisddminen
palveluhankintasopimusten ja julkishyddykkeiden kayttdlupien myontdmisessd parantaisi
palvelujen laatua. Koska julkisten hankintojen jérjestelmai koskeva siddntely on epdvakaata,
jotkin aiempien uudistusten keskeiset edut voivat vaarantua ja investoinnit lykkaéantya.
Tuotteiden markkinavalvonta on hajallaan eri organisaatioissa, padllekkdisyyttd on paljon eikd
tehokkaita koordinointijdrjestelmid ole. Taéméa vihentdd valvonnan tuloksellisuutta sdéntdja

rikkovien yritysten harjoittaman vilpillisen kilpailun estamisessé.
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(27)

(28)

Italian siviilioikeusjarjestelmén tehottomuus on edelleen ongelma. Siviili- ja kauppaoikeuden
alalla riita-asioiden késittelyajat kuuluivat vuonna 2017 yha unionin pisimpiin kaikissa
oikeusasteissa. Oikeudenkéyntien kesto ensimmaisessé oikeusasteessa on pidentynyt vuoteen
2016 verrattuna, mutta ylemmissé oikeusasteissa aiemmat uudistukset ovat alkaneet vaikuttaa
oikeudenkdyntien kestoon myodnteisesti. Oikeudenkdyntien vaédrinkdyttomahdollisuuksia on
edelleen varaa rajoittaa ja tehostaa ndin tuomioistuinten toimintaa. Kassaatiotuomioistuimessa
(Corte suprema di cassazione) tapausten suuri mééra ja sen verojaoston alhaisempi
selvitysaste vaikuttaa kielteisesti tuomioistuimen tehokkuuteen ja heréttda epéilyjd vero-
oikeusjirjestelmii kohtaan ensimmaéisessé ja toisessa oikeusasteessa. Yksinkertaisempien
menettelysdantdjen asianmukainen noudattaminen voisi ratkaisevasti nopeuttaa
siviilioikeudenkdyntejd. Uudistuksesta, jonka tarkoituksena on sujuvoittaa siviilioikeudellista
menettelyd, on ilmoitettu, mutta sité ei ole vield esitetty parlamentille. Muita haasteita ovat
edelleen epdjohdonmukainen ja rajoitettu muutoksenhakujen karsiminen toisessa
oikeusasteessa tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen nojalla, lukuisat tayttimatta
olevat hallintohenkil6ston tyopaikat sekéd tuomioistuinten viliset erot tapausten hallinnoinnin

tehokkuudessa.

Italia on viime aikoina edistynyt jonkin verran korruptiontorjuntalainsdédantonsa
parantamisessa muun muassa parantamalla vadrinkdytosten paljastajien suojelua,
vahvistamalla kansallisen korruptiontorjuntaviranomaisen roolia lainsdadannon
taytdntdonpanossa ja antamalla tammikuussa 2019 uuden korruptionvastaisen lain. Viimeksi
mainitulla pyritdén edistiméédn korruption havaitsemista ja kitkemisté tiukentamalla
seuraamuksia, parantamalla tutkintatekniikkaa ja tarjoamalla korruption paljastajille
lievennettyjd seuraamuksia. Laissa sdddetdédn myds vanhentumisaikojen keskeytymisesti
ensimmaisessd oikeusasteessa annetun tuomion jdlkeen, mutta vasta vuodesta 2020 alkaen.
Tédmai on kauan kaivattua myonteistéd kehitysté, joka vastaa kansainvélisid normeja.
Korruption kitkeminen on Italiassa kuitenkin edelleen tehotonta. Tamé johtuu 1dhinna siita,
ettd rikosoikeudelliset menettelyt kestavit liian pitkdén, koska ei ole toteutettu kipedsti
tarvittavaa rikosoikeudenkdyntiuudistusta, johon kuulusi myods muutoksenhakujérjestelmén
uudistaminen oikeudenkdyntien véddrinkdyton vilttimiseksi. Lisdksi
syytteeseenpanojarjestelméssd on edelleen puutteita tiettyjen rikosten, kuten julkisten varojen

kavalluksen, osalta.
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(29) Edistyminen taseiden tervehdyttimisessd on jatkunut Italian pankeissa esiin tulleista
markkinapaineista huolimatta. Koska pankeilla on runsaasti valtion joukkovelkakirjoja,
markkinoiden epdvakaus on heikentényt niiden pddomapositioita, miké on lisdnnyt niiden
varainhankintakustannuksia ja vaikeuttanut vakuudetonta tukkuvarainhankintaa. Erityisesti
pienten ja keskisuurten pankkien on syyté jatkaa vanhan jarjestimattomistd ja todennédkoisesti
maksamatta jadvistd lainoista koostuvan lainakannan pienentdmisti, jotta voidaan turvata
rahoitusmarkkinoiden vakaus ja vahvistaa talouden luototusta. Pankkien ja erityisesti
pienempien pankkien edistyminen lakisditeisten varainhankintavaatimusten tdyttamisessa
parantaisi my0s jarjestelmin kykyé kestdé ulkoisia hdiriditd. On my0s tirkedd puuttua
pankkien rakenteellisesti heikkoon kannattavuuteen lisadmalla tehokkuutta ja
litketoimintamallin optimointia. Maksukyvyttdomyysmenettelyn uudistamista koskevan
lainsddddnnon pikainen tdytdntdonpano auttaisi nopeuttamaan edelleen hitaita
ulosmittausmenettelyjé ja vakuuksien tdytdntdonpanomenettelyjé ja parantaisi entisestdin
pankkisektorin héirionsietokykya. Valtion maksamat korvaukset osakkeenomistajille ja
yksityissijoittajille, joilla on hallinnollisessa selvitystilamenettelyssd olleiden pankkien
etuoikeusasemaltaan heikommassa asemassa olevia velkapapereita, olisi kohdistettava tiukasti
vain niihin sosiaalisiin vaikutuksiin, joita véérin perustein tapahtunut myynti on aiheuttanut.
Pankkijérjestelmén hallintotapaa olisi parannettava edelleen saattamalla suurten
osuuspankkien vuonna 2015 hyviksytty uudistus pikaisesti padtokseen, kun asiaan on saatu

oikeudellinen selkeys.
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(30) Pankkilainat ovat edelleen yleisin yritysrahoituksen 1dhde. Pienemmilld ja innovatiivisilla
yrityksilld on kuitenkin edelleen vaikeuksia saada lainaa, erityisesti Eteld-Italiassa.
Pddomamarkkinat ovat muihin jdsenvaltioihin verrattuna alikehittyneet, mika johtuu myos
kysyntéa hillitsevisté tekijoistd, joita ovat heikko rahoitustietdmys, pelko mééraysvallan
menettdmisestd yrityksessd ja tyoladt hallinnolliset vaatimukset. Viime vuosina on otettu
kéyttoon useita toimenpiteiti, joilla parannetaan rahoituksen saantia. Ne koskevat pdédasiassa
pankkilainoja, vaikkakin my&s markkinal&htdiset toimenpiteet, kuten minibondit,
vaihtoehtoiset sijoitusmarkkinat, riskipddoma ja suora julkinen tuki, ovat auttaneet pienid ja
innovatiivisia yrityksid saamaan rahoitusta. Yritysten oman pddoman ehtoista rahoitusta
koskevan verohelpotuksen poistaminen vuoden 2019 talousarvioon mennessa voi vihentda
yritysten halukkuutta oman padoman ehtoisen rahoituksen kéyttoon. Pankkisektorin
ulkopuolisen rahoituksen edistiminen edellyttii, ettd otetaan huomioon pienempien ja
innovatiivisten yritysten tarpeet ja sijoittajien valmiudet arvioida investointihankkeita.
Rahoitusldhteiden monipuolistaminen suojelisi yritysten investointeja pankkisektorin

hiiridilta ja tukisi samalla innovointia ja kasvua.

(31) Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Néin Italia voisi mainituilla aloilla hyodyntéa kyseisia
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot. Maan
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen ndiden varojen hallinnoimiseksi on térked tekija

tdmaén investoinnin onnistumisen kannalta.

(32) Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Italian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Italialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Italian finanssipolitiikan sekéd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta myds sen, ovatko ne unionin sidéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paatoksiin.
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(33) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jiljempind esitettédvistd suosituksesta 1.

(34) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-5. Kyseiset suositukset tukevat myds neljan
ensimmadisen euroaluetta koskevan suosituksen tiaytantoonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetulla
finanssipolitiikalla puututaan muun muassa suureen julkisen talouden velkaan liittyviin

epétasapainoihin,
SUOSITTAA, etti Italia toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.  varmistaa, ettd nettoméérdiset julkiset perusmenot supistuvat nimellisin luvuin 0,1 prosenttia
vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen;
kayttdd satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista; siirtad
verotuksen painopistettd pois tyon verotuksesta muun muassa vihentdmalld verohelpotuksia
ja paivittdmalla vanhentuneet kiinteistorekisteriarvot; torjuu verovilppi, jota tapahtuu
erityisesti kuitittoman maksamisen muodossa, muun muassa lujittamalla sdhkoisten maksujen
pakollista kdyttod alentamalla kiteismaksujen lakisditeistd enimméismaardd; toteuttaa
ailemmat eldkeuudistukset kokonaisuudessaan pienentéékseen eldkkeiden osuutta julkisista

menoista ja voidakseen lisdtd muita sosiaalimenoja ja kasvua edistdvid menoja;

2.  tehostaa toimia pimeén tyon torjumiseksi; varmistaa, ettd aktiivinen tydvoimapolitiikka ja
sosiaalipolitiikka integroidaan ja ettd niilld tavoitetaan erityisesti nuoret ja muita
heikommassa asemassa olevat ryhmit; tukee kattavan strategian avulla naisten osallistumista
tyomarkkinoille, my®s tarjoamalla laadukkaita lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalveluja;
parantaa koulutustuloksia, my®ds riittdvien ja kohdennettujen investointien avulla, ja edistdd

osaamisen kehittimistd muun muassa parantamalla digitaalisia taitoja;

8 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. keskittdd investointeihin liittyvén talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin seka

infrastruktuurin laatuun alueelliset erot huomioon ottaen; parantaa julkishallinnon

vaikuttavuutta, my0s panostamalla julkishallinnon tyontekijéiden osaamiseen, nopeuttamalla

digitalisaatiota ja lisddmalla paikallisten julkisten palvelujen tehokkuutta ja laatua; puuttuu

kilpailunrajoituksiin, erityisesti vahittdiskaupan ja yrityspalvelujen alalla, muun muassa uuden

vuotuisen kilpailulain avulla;

4. lyhentdé siviilioikeudenkdyntien kestoa kaikissa oikeusasteissa yksinkertaistamalla
menettelysdantojd, mukaan lukien vield lainsdétdjan kasiteltdvana olevat sddnnat, ja
valvomalla niiden noudattamista painottaen maksukyvyttomyysjérjestelmii; parantaa
korruption torjunnan tuloksellisuutta uudistamalla menettelysdéntoja, jotta

rikosoikeudenkdyntien kestoa voidaan lyhentdi;

5. edistdd erityisesti pienten ja keskisuurten pankkien taseiden uudelleenjirjestelyé
parantamalla tehokkuutta ja omaisuuserien laatua, jatkamalla jarjestiméttomien lainojen
vihentdmistd ja monipuolistamalla varainhankintaa; parantaa pankkien ulkopuolista

pienempien ja innovatiivisten yritysten rahoitusta.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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