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Diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid (2025)
Forord

Den 1 mars 2017 lade Europeiska kommissionen fram en vitbok om EU:s framtid. Sedan dess
har en rad diskussionsunderlag om centrala fragor for ett framtida EU med 27 medlemsstater
lagts fram.

Detta diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid &r det fjarde i1 serien. Hér
redovisas tendenser och problem som kommer att vara avgorande for var sidkerhet och vart
forsvar 1 framtiden, och utifran dessa skisseras tre scenarier for vigen mot en sikerhets- och
forsvarsunion. Scenarierna utesluter inte varandra, men de utgdr frén olika ambitionsnivaer
for EU:s gemensamma insatser pa sikerhets- och forsvarsomradet.

Europeiska unionen har astadkommit en aldrig forut skddad period av fred till var vérldsdel.
Den 6kande instabiliteten i det europeiska grannskapet och ldngre bort i omvérlden liksom
nya sdkerhetshot som beror pad ekonomiska, miljoméssiga och tekniska faktorer utgor
emellertid allvarliga problem for var sékerhet. Medborgarna oroar sig allt mer for sdkerheten
och forvintar sig att EU ska beskydda dem. Om vi ska infria deras forvantningar maste
sdkerhet och forsvar ges en mer framtrddande plats i den europeiska integrationens framtid.
Detta ndamndes i Romforklaringen, som innehaller en vision om ett sikert EU som vill stirka
sin gemensamma sékerhet och sitt gemensamma forsvar.

De forsta ambitiosa stegen mot en sdkerhets- och forsvarsunion har tagits. Detta
diskussionsunderlag kompletterar det pdgaende arbetet med forsvarspaketet, som Europeiska
radet stéllde sig bakom i1 december 2016. Dér ingar genomforandet av EU:s globala strategi
for sdkerhet och forsvar, den europeiska forsvarshandlingsplanen och vart samarbete med
Nato. Dessa tre byggstenar haller nu pé att omsittas i konkret handling: vi reformerar vara
strukturer for den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, utvecklar civil och militédr
kapacitet, fordjupar det europeiska forsvarssamarbetet och starker vart partnerskap med ldnder
och organisationer som FN och Nato. Trots det behover mer géras om EU ska kunna ta ett
storre ansvar for den europeiska sékerheten.

Med utgangspunkt i detta dr det dags att Gverviga vilka konkreta ambitioner EU bor ha inom
sdkerhet och forsvar i1 framtiden. Det hir diskussionsunderlaget 4r kommissionens bidrag till
en debatt som kommer att fortsétta i de 27 medlemsstaterna.

Insatserna dr mycket hoga, bade for EU och medborgarna. Det &r vart ansvar att infria 16ftet
om fred for bade dagens och morgondagens generationer.



”I dessa tider av férdndring och i medvetenhet om vdra medborgares farhdgor stdller vi
oss bakom Romagendan och férbinder oss att verka for:

[...] en union som dr beredd att ta stérre ansvar och bidra till att skapa en mer
konkurrenskraftig och integrerad férsvarsindustri, en union som dr fast besluten att
stdrka sin gemensamma séikerhet och sitt gemensamma férsvar — dven i samarbete med
och som komplement till Nordatlantiska férdragsorganisationen — med beaktande av
nationella férhallanden och riéttsliga Gtaganden”

Romférklaringen, 25 mars 2017

“Jag anser dven att vi mdste arbeta fér ett starkare EU i frGgor som rér sdkerhet och
férsvar. EU dr visserligen frimst en mjuk makt. Men inte ens de stérsta mjuka makterna
kan pad ldng sikt klara sig utan agtminstone en del integrerade férvarskapaciteter.”

Jean-Claude Juncker

Europeiska kommissionens ordférande

Politiska riktlinjer for Europeiska kommissionen, 15 juli 2014.

1. Inledning

Vér Europeiska union reste sig ur askan efter tva varldskrig som skoérdade 80 miljoner liv, och
bars fram av en vision om varaktig fred i den europeiska virldsdelen. Mer 4n sextio &r senare
har de flesta européer atnjutit en fred som varat 1 tre generationer och sju decennier, den
langsta tiden 1 Europas oroliga historia (se figur 1).

Den virld vi lever i ma ha édndrats 1 grunden under den tiden, men vér vilja att vdlja freden
forblir orubblig. I dag har vi fler méjligheter 4n nigonsin i var vardag, men vi star ocksé infor
nya hot och utmaningar. Fred och sékerhet pd hemmaplan kan inte ldngre tas for givna i en
omvérld dir globala och regionala stormakter ater rustar upp, dér terrorister slar till i
stadskérnor 1 Europa och ovriga virlden och dér cyberattackerna trappas upp.

Mot denna bakgrund har EU och dess medlemslénder ett ansvar att skydda sina medborgare
och vérna de europeiska intressena och vérderingarna. Sdkerhet har blivit en av de viktigaste
frigorna for européerna. De forvéntar sig att EU ska beskydda dem. De kréver, fortjdnar och
méste kunna kédnna sig sékra och trygga i Europa.

Att skydda véra samhéllen och friheter dr ett gemensamt ansvar. For att vi ska kunna hélla
vart 16fte att lamna fred i arv till ndsta generation pad samma sdtt som vi fick den, maste
siakerhet och forsvar fa en mer framtrddande roll i den europeiska integrationen. Var
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Europeiska union dr bist lampad att tillfora ett unikt mervirde till framtidens europeiska
sakerhet och forsvar.

Miénga av de hot vi star infor 1 dag gor inte halt vid landsgrianserna. Det dr visserligen
medlemsstaterna som stir i frimsta ledet och ansvarar for att skicka ut sdkerhets- och
forsvarsstyrkor nir det krdvs, men dessa nya typer av hot kan bést forebyggas och angripas i
samarbete.

Det samarbetet kan initieras, underldttas och stirkas av EU sd att de gemensamma insatserna
far storre verkan. EU kan ge den grund och de incitament som dess medlemslédnder behover
for att utveckla och uppritthalla mer och bittre forsvarskapacitet. Det kan ske genom ett mer
systematiskt samarbete och gemensam utveckling av den teknik och kapacitet som behovs for
att halla Europa sdkert.

En av de starka sidorna i EU:s modell &r kombinationen av mjuk och hard makt. Det innebér
att sdkerhets- och forsvarspolitiken anvinds tillsammans med diplomati, sanktioner,
utvecklingssamarbete och handelspolitik 1 konfliktforebyggande syfte. Dessutom framjas fred,
en tillvixt som inkluderar alla, ménskliga rittigheter, rittssikerhet och miljéskydd hemma
och utomlands. Enbart mjuk makt kanske inte ricker till i en instabil omvérld, men denna
helhetsmodell star i centrum for langsiktig sdkerhet.

Vart EU éar ocksa ett unikt forum for att samordna sdkerhets- och forsvarspolitiken med
viktiga partner som Nato och FN. Incitamenten for ett ndrmare samarbete mellan EU och
Nato ér storre &n nagonsin.

I sitt tal om tillstdndet i unionen 2016 efterlyste kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker ett EU som skyddar och forsvarar, hemma och utomlands. I detta diskussionsunderlag
resoneras kring fradgor som har betydelse for var sidkerhet och vart forsvar i framtiden. Malet
ar satt bortom de dagspolitiska debatterna och besluten. Har betraktas de djupare strukturella
tendenserna, olika scenarier for hur Europas sidkerhet och forsvar kan se ut 2025 och mojliga
vigar framét.

Figur 1: Krig och fred i Europas historia
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Kalla: Europeiska centrumet for politisk strategi



2. Tendenser

Ett antal strategiska, politiska, ekonomiska och tekniska tendenser tyder pa att tiden &r mogen
for ett nytdnkande nir det giller EU:s sidkerhet och forsvar.

Strategiska faktorer

Efter artionden av fred i Europa vixer nya omstindigheter fram inom och utanfor véra
grinser. Oster om oss stir linderna infor ekonomiska och politiska hot och otrygg
energiforsorjning. Soder om Medelhavet och i delar av Afrika sdder om Sahara har
laglosheten brett ut sig och konflikterna har ldmnat utrymme for terrorister och brottslingar att
frodas. Regionala rivaliteter trappas upp och vi har sett en dramatisk 6kning av antalet civila
offer och flyktingar i virlden: 6ver 60 miljoner ménniskor har fordrivits. I en alltmer
uppkopplad omvirld blir grainsen mellan intern och extern sékerhet allt oskarpare. Dessutom
kan klimatfordandringar och resursbrist 1 kombination med folkokning och instabila stater
ocksa leda till konflikter och oroligheter runt om i vérlden.

Samtidigt fordndras det transatlantiska partnerskapet. Ansvaret for att forbattra den europeiska
sikerheten vilar forst och frimst i europeiska hdnder. Resurserna borde finnas till hands:
sammanlagt har de europeiska ldnderna den nést storsta militira budgeten i vérlden.
Tillsammans med USA och andra har Europa ett ansvar for fred och sékerhet 1 vérlden. Att
samarbeta med véra partnerlinder kommer visserligen att forbli EU:s normalldge och
forstahandsalternativ, men vi bor kunna agera pa egen hand nér det krévs.

Under 2016 intensifierade de nationella regeringarna sin respons gentemot de dverhdngande
sdkerhetshoten och medborgarnas oro. Forsvarsbudgetarna dkade darfor. Men det ar langt
kvar till malet. For att utvecklas i riktning mot ett europeiskt strategiskt oberoende krivs att vi
spenderar mer pa forsvaret, att vi spenderar bittre och att vi spenderar tillsammans (se figur
2). USA ldgger redan nu mer @n dubbelt s& mycket pd forsvar som alla medlemsstater
tillsammans, och kommer att 6ka sin forsvarsbudget med nistan 10 % under 2018. Kina har
under det senaste drtiondet okat sin budget med 150 %, och en ytterligare dkning pd 7 %
véntas 2017, medan Ryssland lade 5,4 % av BNP pa forsvar i fjol.

Figur 2: De europeiska forsvarsutgifterna jimfort med omvirldens

Kalla: Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (uppgifter 2016),
Janes, Europeiska centrumet for politisk
strategi



Politiska faktorer

EU:s ledare har étagit sig att stirka Europas sdkerhet och forsvar. Det dr vad allminheten
begdr och forvéntar sig av dem. Opinionsundersdkningar visar tydligt att brist pa sékerhet ar
den frdga som oroar mest hos EU:s medborgare (figur 3), &ven om skélen till oro varierar
mellan ldnderna.

Minniskorna 1 EU dr ocksd eniga om att for att astadkomma sékerhet krévs samfilld handling
av EU-ldnderna. Stora majoriteter i alla medlemsstater vill ha "mer Europa” inom sdkerhet
och forsvar (figur 3). I en union dér varor, tjdnster, pengar och personer ror sig fritt kan
sakerheten inte delas upp eller helt garanteras av medlemsstaterna pa egen hand. Européernas
budskap ér otvetydigt: sdkerhet och forsvar bor vara en omistlig del av vad var Europeiska
union gor.

Figur 3 Allménhetens oro och 6nskemal
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Kalla: Eurobarometer

Ekonomiska och tekniska faktorer

Dagens forsvarsmarknader dr mycket splittrade, vilket leder till bristande kompatibilitet och
alternativkostnader pé& minst 30 miljarder euro. [ forhallande till utgifterna é&r
forsvarskapaciteten oerhort ldg (se figur 4), och det finns stora skillnader mellan
medlemsstaternas bidrag till forsvaret i Europa.

I en uppkopplad, konflikthdrjad och komplex vérld d4r medlemsstaterna helt enkelt for sma for
att klara det pa egen hand. Stormakter 1 kontinentformat &r helt enkelt béttre pa det dr sma
eller medelstora EU-ldnder. Stordriftsfordelarna &r viktigare &n ndgonsin fOr att Oka
effektiviteten.



Detta ar sirskilt viktigt eftersom ldget fortséitter att vara anstringt for de nationella
budgetarna. Balansen mellan begrinsat budgetutrymme och konkurrerande politiska
prioriteringar kommer att fortsitta att kdnneteckna manga medlemsstaters finanspolitik.
Samtidigt hardnar konkurrensen mellan globala industriforetag, vilket kridver effektivare
resursanvandning (cirkuldr ekonomi). For att Europa ska kunna konkurrera pa
virldsmarknaden maste man samla och integrera den bésta industri- och teknikkapaciteten.

Ny teknik fordndrar ocksé i grunden sdkerhets- och forsvarspolitikens karaktir. Stordata,
molnteknik, obemannade farkoster och artificiell intelligens haller pd att revolutionera
forsvaret. Dessa faktorer 6kar ocksa den civila sektorns teknikforsprang pa forsvarsomradet.
Tillgdngen till sadan relativt lattillgédnglig teknik mojliggdér ocksd snabb utveckling av
okonventionella, transnationella och asymmetriska hot, sésom hybridhot, terror, cyberangrepp
och kemiska, biologiska och radiologiska attacker. Den enorma Okningen av
internetanviandare har gjort it-brottslighet och terroristernas anvéndning av nétet till den nya
fronten 1 tjugohundratalets krigforing.

I framtiden forutsdtter en verkningsfull europeisk sékerhets- och forsvarspolitik en effektiv
samordning av EU:s och medlemsstaternas FoU-investeringar. Det gor att man kan hélla
jamna steg med utvecklingen och bygga upp den teknik- och industribas som Europa behdver
for sitt strategiska oberoende.



Figur 4: Overlappningar i de europeiska forsvarsutgifterna
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3. Europa 2025 — mot en sikerhets- och forsvarsunion

Sdkerhetshot finns nédra vara grinser och medborgare. De politiska ledarna har redan borjat
reagera pa denna utveckling. En rad initiativ dr under utarbetande for att genomféra den
globala strategin pa sékerhets- och forsvarsomradet, utveckla starkare relationer mellan EU
och Nato och lata medlemsstaterna bedriva forsvarsforskning och ta fram forsvarskapacitet
tillsammans.

Grunderna for en europeisk sdkerhets- och forsvarsunion héller pa att liggas. Endast genom
att beslutsamt gi vidare pa denna vdg kan vara medborgare vara och kénna sig sikra. Detta
forutsitter framsteg pd en rad omréaden.

For det forsta forutsdtter starkare, mer suverdna medlemsstater i en globaliserad virld med
samarbete inom EU, dven nédr det géller forsvarspolitik. Det ska ske med fullsténdig respekt
for varje lands konstitutionella rittigheter och ansvarsomraden. I sjdlva verket bidrar
systematiskt forsvarssamarbete och gradvis integration till att upprétthilla deras nationella
suverinitet.

For det andra har det historiskt funnits skillnader i hotuppfattning och strategisk kultur.
Hotens karaktdr har ocksd &andrats med tiden. Vi stir nu infor hybridhot och
gransoverskridande hot liksom infor betydande foljdverkningar av konflikter 1 vart
nidromrdde. En sdkerhets- och forsvarsunion bér uppmuntra 6kad tillndrmning av strategiska
kulturer liksom en samsyn om hot och ldmpliga reaktioner. Detta forutsitter gemensamma
beslut och insatser liksom storre ekonomisk solidaritet pd europeisk niva.

For det tredje fordndras det transatlantiska partnerskapet. Mer dn nagonsin behdver Europa ta
okat ansvar for sin egen sikerhet. Precis som nu torde EU och Nato fortsétta att samordna sin
verksamhet inom bdde hérd och mjuk sdkerhet. Samtidigt tillhandahéller EU grunderna for
hur de 27 medlemsstaterna efter Brexit (varav 21 dr med i1 Nato, se figur 5) kollektivt kan
starka sitt forsvar och atgirda befintliga brister. Detta skulle lata EU-27 fa storre inflytande
over sin egen sdkerhet och utgdra ett stort steg framat for att bidra till fred och sdkerhet i
omvérlden.

For det fjirde behdver vi 6ka och effektivisera forsvarsutgifterna. Overlappningar mellan
medlemsstaterna kan paverka kompatibiliteten mellan deras forsvarsmateriel. Det kan ocksé
leda till brister i de vépnade styrkornas forberedelser och beredskap och luckor i
forsvarskapaciteten. For att atgdrda detta bor medlemsstaternas forsvarsutgifter samordnas
bittre. Lejonparten av forsvarsanslagen kommer att fortsitta att komma fran nationella kéllor.
En EU-budget som aterspeglar nya forsvarspolitiska ambitioner i kombination med en
storskalig europeisk forsvarsfond torde gora det mdjligt for Europa att styra utgifterna battre
och fa mer valuta for pengarna. Europeiska rddet kan dvervaga hur dagens begransningar av
gemensam finansiering av EU:s militéra aspekter kan dvervinnas pd vigen mot ett gemensamt
forsvar.

Slutligen kriaver systematisk samverkan och integration pd forsvarsomrddet en verklig inre
forsvarsmarknad. Detta innebér att man uppmuntrar konkurrens 1 industri, gransdverskridande
tillgdng for sméaforetag i leveranskedjan, specialisering, stordriftsfordelar for leverantorer,
optimerad tillverkningskapacitet, lagre produktionskostnader och 6kad forsorjningstrygghet.
En inre forsvarsmarknad skulle ocksd underlitta avgorande forskning och uppstartsforetag for
att utveckla den nyckelteknik som Europa behdver for sin sdkerhet. Det kommer dock dven att
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uppstéd omstillningskostnader och legitima farhagor att beakta genom ldmpliga atgirder for att
skydda nationella sdkerhetsintressen.

Figur 5: EU-linder och Natolinder (2017)

m Medi BJoch Nato
Medi BJ

Kalla: Europeiska centrumet for politisk strategi

Beroende pa medlemsstaternas politiska vilja att gora framsteg i dessa fragor kan tre scenarier
tankas fram till 2025.

Scenarierna dr alla successiva steg & samma héll och tar i beaktande de tendenser och
strategiska faktorer som ndmns ovan. Scenariernas bestandsdelar dr inte uttommande och
utesluter inte varandra. I stéllet framhédvs olika element 1 olika ambitionsnivéer for sidkerhets-
och forsvarsunionen, ndr det giller solidaritet, insatser, kapacitet, industri och
medelstilldelning. Scenarierna illustrerar i vilken utstrickning EU:s potentiella mervirde kan
forverkligas, beroende pa medlemsstaternas vilja. Nagra av inslagen i scenarierna dvervags
redan eller har redan genomforts. De tre scenarierna dr avsedda som exempel och foregriper
inte kommissionens slutliga réttsliga och politiska stillningstagande.

a) Siikerhets- och forsvarssamarbete
Enligt detta scenario samarbetar EU-27-1dnderna kring sidkerhet och forsvar oftare én tidigare.

Samarbetet forblir mestadels frivilligt, och bygger pa sérskilda beslut om och nér nya hot eller
kriser upptrider. Aven om en allt mer komplex och instabil virld kriver mer samarbete én
under tidigare artionden, dr medlemsstaterna inte politiskt eller juridiskt bundna av en
gemensam férdriktning inom sédkerhets- och forsvarspolitiken. Solidariteten tolkas och
kommer till uttryck av varje enskild medlemsstat i varje enskilt fall.

EU fortsdtter att ha kapacitet att skicka ut civila uppdrag och forhdllandevis smaskaliga
militira uppdrag och insatser for krishantering. EU dgnar sig mest 4t uppdrag for
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kapacitetsuppbyggnad for att stirka partnerlaindernas sékerhets- och forsvarsstyrkor, och pa
samma gang stirka EU:s egen motstandskraft. I insatser i storre skala eller med hogre
komplexitet gar de mest kapabla medlemsstaterna fore. I samtliga fall beror EU:s strategiska
mandverutrymme pa graden av enighet mellan medlemsstaterna.

EU kompletterar de enskilda medlemsstaternas och véra viktigaste partners insatser. Sarskilt
fortsdtter samarbetet med Nato att intensifieras kring bl.a. hybridhot, it-sdkerhet och
sjofartssidkerhet, dir verkningsfulla insatser krdver en kombination av hard och mjuk makt.
Om bédde EU och Nato ar inblandade fortsdtter dock Nato att anvinda sin mer omfattande
militdra kapacitet, medan EU utnyttjar sin storre verktygsldda och kombinerar sina mjukare
verktyg, instrument och atgérder med mélmedvetna militéra insatser.

Icke-konventionella hot som inte passar in i den vanliga uppdelningen mellan inrikes- och
utrikespolitik, t.ex. terrorism, hybridhot och cyberattacker, hanteras framst nationellt men kan
bekdmpas effektivare tack vare mer stod fran EU. EU underléttar informationsspridning for
okad medvetenhet och stirkt motstindskraft hos medlemsstaterna. De nationella sékerhets-
och underrittelsetjédnsterna utbyter information mer systematiskt for att battre hjélpa varandra
och kollektivt {4 en bild av externa hot. Medlemsstaterna utbyter 1 hogre grad information om
it-hot och cyberattacker, sa att de kan ta fram mer verkningsfulla nationella strategier och
insatser. EU bidrar ocksa direkt till att stirka motstandskraften hos kritisk infrastruktur,
leveranskedjor och samhéllen pa exempelvis energi- och rymdomradena. Den europeiska
grans- och kustbevakningen bidrar till att 6vervaka och skydda EU:s yttre grinser.

Forsvarssamarbete kvarstar som ett politiskt mal. Mer arbete utfors kollektivt, bl.a. utveckling
av viss kritisk teknik eller nodvéndig logistik for militdra insatser. Det 6kade samarbetet drivs
framst underifrédn av de ekonomiska och tekniska faktorer som nimns ovan. Samarbetet 6kar
ocksd genom en strdvan att Oka insynen i medlemsstaternas forvarsplanering, ett nytt
europeiskt forsvarsforskningsprogram och en ny europeisk forsvarsfond for att utveckla ny
kapacitet tillsammans. Sddana initiativ framjar EU:s strategiska oberoende inom kritisk teknik
och leder till mer valuta for pengarna pa forsvarsomradet.

Den europeiska forsvarsindustrin forblir dock splittrad. Merparten av forsvarskapaciteten,
sarskilt komplexa plattformar, fortsdtter att utvecklas och upphandlas nationellt.
Medlemsstaternas smd dkningar av forsvarsanslagen anslas i regel inte till samarbete. Som en
foljd av det kan fa eller inga EU-ldnder ha kvar vépnade styrkor som kan l6sa alla slags
uppgifter. EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik fortsétter att bygga péd frivilliga nationella
bidrag, och det innebar otillrackligt samarbete pa kritiska omraden, till exempel avancerad
kapacitet. Det begriansar EU:s forméga att ta sig an de mest krdvande uppdragen.

b) Delad siikerhet och delat forsvar

I det hér scenariot gdr EU-27-ldnderna 1 riktning mot delad sdkerhet och delat férsvar. De
uppvisar betydligt stdrre ekonomisk och operativ solidaritet pd forsvarsomradet, och bygger
upp en bredare och djupare samsyn kring hotbilder och far sina strategiska kulturer att
konvergera.

Det far till foljd att EU stdrker sin forméga att agera militirt och engagera sig helhjértat i
extern krishantering och uppbyggnad av partnerlindernas sédkerhets- och forsvarskapacitet.
Det starker ocksd EU:s forméga att skydda Europa pa omraden pa grinsen mellan inrikes- och
utrikespolitik, sdsom terroristbekdmpning, bekdmpning av hybridhot och cyberattacker,
granskontroll, sjofartsskydd och siker energiférsorjning.
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EU:s samarbete med Nato okar. EU och Nato samarbetar systematiskt och samordnar
mobiliseringen av alla sina verktyg. Utdt stirker EU och Nato samordningen av sin
krishantering och kapacitetsuppbyggnad, t.ex. genom samordnad &vervakning, ingripanden
mot terroristgrupper, sjofartssikerhet eller gransbevakning. I granslandet mellan inre och yttre
sdkerhet kan EU agera mer beslutsamt mot hot och utmaningar som inte nér upp till troskeln i
klausulen om kollektivt forsvar i Washingtonfordraget.

I frdga om krishantering kan EU avsevért 6ka sin formaga att agera militért utdt, och bedriva
hogintensiva insatser 1 kampen mot terrorism och hybridhot. EU:s wuppdrag for
kapacitetsuppbyggnad, bdde civila och militdra, byggs ut och hjélper ldnderna, bade i1
nidromradet och ldngre bort, att bli mer motstdndskraftiga. Det underlittas av effektivare och
taligare krishanteringsstrukturer. Det fOorutsitter ocksd storre vilja fran de militart starkaste
medlemsstaterna att genomfora krdvande krishanteringsuppdrag och insatser gemensamt for
EU:s rakning enligt artikel 44 1 fordraget om Europeiska unionen. En storre handlingsforméaga
motsvaras av den politiska viljan att handla. Beslutsfattandet blir snabbare och motsvarar den
snabbt fordnderliga strategiska miljon. EU blir 1 forldingningen en starkare, mer
reaktionssnabb garant for sdkerheten med det strategiska oberoendet att agera pa egen hand
eller tillsammans med sina partner.

I detta scenario blir EU mer direkt verksamt for att skydda medlemsstaterna och invénarna
mot allvarliga attacker mot eller storningar av ett land eller dess kritiska infrastruktur. EU kan
mojliggéra samarbete mellan medlemsstaterna i form av systematisk rapportering av
cyberangrepp, Detta bidrar till 6kad motstandskraft, intensivare dvningar mot cyberangrepp
och inkludering av ett forsvarsperspektiv i dem. Ett starkare samarbete och effektivare
lagforing 6kar mojligheterna att finna och straffa brottslingar, vilket ger starkare avskrackning
mot cyberangrepp. Medlemsstaternas underrattelser (hotanalyser och beddmningar) delas och
sammanstélls systematiskt, sa att EU kan kraftsamla mot terroristfinansiering, organiserad
brottslighet och penningtvitt. En utbyggd europeisk grins- och kustbevakning som utnyttjas
fullt ut kan 6vervaka och skydda EU:s yttre grinser i samverkan med forsvarsstyrkorna. EU
intensifierar ocksé sitt arbete for diversifierad energiforsorjning, utveckling och frimjande av
krav pd trygg energiforsorjning, beredskap infor hélsohot och bittre riskhantering hos
tullmyndigheterna. Slutligen vidareutvecklar EU sina rymdprogram och tillhandahaller fler
tjdnster for sdkerhet och fOrsvar, t.ex. grdns- och sjofartsovervakning, sok- och
raddningstjénster och sikra offentliga kommunikationer. Overvakningen och sparningen kan
utdkas till att omfatta cyberhot och andra hot mot satellit- och markinfrastruktur.

P& forsvarsomradet dr samarbete mellan medlemsstaterna regel snarare &n undantag. En
medlemsstats nationella forsvarsplanering blir langt mer anpassad till de andras, vilket
underléttar deras samarbete kring forvirv och underhéll av kapaciteten och dirigenom 6kad
driftskompatibilitet. Overlappningen mellan medlemsstaterna minskar drastiskt. Utveckling
och inkdp av komplexa plattformar skots 1 samarbete. Tack vare en europeisk forsvarsfond
med hogt satta mél kan medlemsstaterna utveckla multinationell kapacitet pa flera omraden
pa ett mer systematiskt sétt, bl.a. inom strategiska transporter, fjarrstyrda luftfarkoster,
sjofartsdvervakning, satellitkommunikation samt offensiv kapacitet. Denna multinationella
kapacitet understods av gemensamma strukturer for planering, ledning och logistik pa EU-
niva. Nérmare bestdmt bidrar multinationella styrkor i beredskap, en medicinsk stab och en
lufttransportledning for hela EU till verkningsfullt stod till EU:s insatser, medan en
gemensam europeisk militdr kultur frdmjas genom gemensam utbildning, och trédning och
storskaliga Ovningar. Dessutom utvecklas kritisk teknik i europeiska program, bl.a. inom
artificiell intelligens, bioteknik och superdatorer. Ett europeiskt observationscentrum kan
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inrdttas for att granska utlindska direktinvesteringar i sddan kritisk teknik och beddma
konsekvenserna av dem. EU féar ddrigenom 6kad handlingsférmiga genom kompatibel militar
mark-, luft-, rymd- och sjokapacitet. Resurserna anvénds ocksé rationellare tack vare
stordriftsfordelar 1 en konsoliderad forsvarsindustri som dr verksam pa en EU-omfattande
marknad for forsvarsmateriel och gynnsamma finansieringsvillkor i leveranskedjan for sma
och medelstora foretag.

c) Gemensamt forsvar och gemensam sdikerhet

I detta scenario fordjupar medlemsstaterna samarbetet och integrationen dnnu mer i riktning
mot ett gemensamt forsvar och gemensam sdkerhet. En sddan forsvars- och sékerhetsunion
bygger pa globala strategiska, ekonomiska och tekniska faktorer och pd en politisk impuls
fran EU-medborgarna om ett gemensamt forsvar och gemensam sidkerhet for EU.

Solidaritet och 6msesidigt bistind mellan medlemsstaterna pa sakerhets- och forsvarsomradet
blir regel genom fullstindig tillimpning av artikel 42 1 férdraget om Europeiska unionen, som
omfattar en gradvis utformning av unionens gemensamma forsvarspolitik som leder till ett
gemensamt forsvar.

Med fullstdndig hinsyn tagen till skyldigheterna i de medlemsstater som har sitt gemensamma
forsvar omhéndertaget inom Nato, blir skyddet av Europa ett dmsesidigt starkande ansvar for
EU och Nato. Som ett komplement till Nato kan EU:s gemensamma sdkerhet och forsvar
stirka EU:s motstandskraft och skydda mot olika slags aggression, och samtidigt
tillhandahalla den trygghet som vara medborgare forvéntar sig.

EU fér formagan att skota avancerade insatser for att béttre skydda Europa, eventuellt dven
insatser mot terroristgrupper, insatser till sjoss i fientliga vatten eller cyberforsvar.

Sdkerhetshoten Overvakas systematiskt och analyseras gemensamt, i nidra samarbete med
nationella sikerhets- och underrittelsetjdnster. Beredskapsplanering genomfors pd EU-niva,
sd att intern och extern sidkerhet samverkar nirmare. Sammankopplingen mellan nationella
sakerhetsintressen leder till genuint europeiska sakerhetsintressen.

Den oOkade formédgan att agera pd EU-nivd kompletteras av okad integration av
medlemsstaternas  vdpnade styrkor, vilket ytterligare stirker solidariteten mellan
medlemsstaterna. Dessa styrkor dr utstationerade i forvdg och kan héllas permanent beredda
pd snabba insatser for EU:s rdkning. De genomfor regelbundet gemensamma militira
Ovningar i europeiska forsvarsskolor, sd att en gemensam strategisk kultur vixer fram.

Internt stirker EU sin och sina medlemsstaters motstdndskraft genom sektoriella strategier for
bl.a. it-sdkerhet, skydd av kritisk infrastruktur och bekdmpning av véldsbejakande extremism.
Inom it-sdkerheten samordnar EU reaktionsscenarier och insatser vid cyberangrepp eller
extern inblandning 1 medlemsstaternas demokratiska processer, t.ex. systematisk
informationsdelning, tekniksamarbete och gemensam doktrin. Den europeiska grins- och
kustbevakningen kan luta sig mot stdende europeiska sjostridskrafter och europeiska
underrittelsetillgangar som fjarrstyrda luftfarkoster och satelliter. En europeisk
civilskyddsstyrka inrdttas for att snabbt reagera pd naturkatastrofer och attentat. Fasta
arrangemang mellan medlemsstaterna mojliggdr snabba forflyttningar av militdr materiel 1
hela EU.

Medlemsstaternas forsvarsplanering blir helt synkroniserad, och nationella prioriteringar for
kapacitetsutveckling utformas under hénsynstagande till Gverenskomna europeiska
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prioriteringar. Kapaciteten utvecklas sedan i nira samarbete, eller till och med integrering
eller specialisering.

Kapaciteten inom t.ex. rymd-, flyg- och sjodvervakning, kommunikationer, strategiska
flygtransporter och it-sdkerhet upphandlas gemensamt av medlemsstaterna med stod av
Europeiska forsvarsfonden for att garantera att responsen sker omedelbart. EU har férméagan
att sédtta in sparande och offensiv it-kapacitet. Multinationella utvecklings- och
upphandlingsprogram i1 samarbete byggs ut betydligt inom bl.a. fraktflygplan, helikoptrar,
spaning och forsvar mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel. Bakom
allt detta star en genuint europeisk forsvarsmarknad med en europeisk mekanism for att
overvaka och skydda central strategisk verksamhet frin fientliga uppkdp utifrdn. En sérskild
europeisk forsvarsforskningsbyrd stoder framétblickande forsvarsinnovation och hjilper till
att omsitta den 1 morgondagens militira kapacitet. Det allra senaste kunnandet samlas, sa att
forskare och uppstartsforetag kan utveckla teknik som svarar mot EU:s sédkerhetsutmaningar.
Effektiva forsvarsbudgetar och béttre resultat pd forsvarsomradet uppnis genom rtt
kombination av konkurrens och konsolidering, specialisering, stordriftsfordelar, delning av

dyra militdra tullgangar och teknisk innovation som inriktas pa att fa valuta for pengarna.

Principer Atgirder Kapacitet Effektivitet
Scenario a) EU kompletterar Kapacitets- Utveckling av viss ~ Stordriftsfordelar i
Sékerhets- medlemsstaternas uppbyggnad och nyckelteknik pa inledningsskedet.
och insatser, solidariteten mindre EU-niva, men
forsvars- bedoms fran fall till krishanterings- svart att behalla
samarbete fall och tolkas av varje  insatser, mer heltdckande
enskild medlemsstat. underrittelse- kapacitet.
utbyte, EU stoder ~ Europeiska
medlems- forsvarsfonden
staternas anvands 1
motstdndskraft. begransad
Samarbetet utstrackning.
mellan EU och
Nato fortsétter
som i dag.
Scenario b)  EU kompletterar Krishantering, Gemensam Betydande stordriftsfordelar
Delad medlemsstaternas kapacitets- finansiering av pa en europaomfattande
sikerhet insatser, operativ och uppbyggnad och nyckelkapacitet forsvarsmarknad,
och delat ekonomisk solidaritet skydd i gransen och gemensamma  gynnsamma
forsvar mellan mellan inrikes- inkdp av finansieringsvillkor i hela
medlemsstaterna som och multinationell leveranskedjan.
regel. utrikespolitik. kapacitet med stod
Medlemsstaterna  av Europeiska

bistar varandra
och Gvervakar it-
hot och delar
underrittelser,
den europeiska
grans- och
kustbevakningen
skyddar de yttre
grianserna. EU
och Nato
samordnar med
varandra om alla
harda och mjuka
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forsvarsfonden.
Gemensam
planering och
utveckling av
vérdekedjor.



Scenario ¢
Gemen-
samt
forsvar och
gemensam
sakerhet

Solidaritet och
Omsesidigt bistand,
gemensamt forsvar i
enlighet med EU-
fordraget.

sakerhetsfragor.

Kriavande EU-
ledda insatser.
Gemensam
overvakning,
hotbedomning
och beredskaps-
planering. It-
sékerhet pd EU-
niva. Den
europeiska
grans- och
kustbevakningen
lutar sig mot
stdende
sjostridskrafter
och europeiska
underrittelse-
tillgdngar som
dronare och
satelliter.
Europeisk civil-
skyddsstyrka.
Som
komplement till
Nato starker
EU:s
gemensamma
sékerhet och
forsvar den
europeiska
motstdndskraften
och skyddar mot
olika former av
angrepp mot EU.

Gemensam
finansiering och
upphandling av
kapacitet med stod
av EU-budgeten.
Teknikoberoende.
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Effektiva forsvarsbudgetar
med stordriftsfordelar,
specialisering, delning av
dyra militédra tillgdngar och
teknisk innovation som
inriktas pa att fa ned
forsvarskostnaderna och bli
battre pa att mota den
internationella konkurrensen.



Figur 6: Byggstenarna i en europeisk séikerhets- och forsvarsunion
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4. Nasta steg

Att stirka den europeiska sdkerheten dr ett miste. Medlemsstaterna kommer att leda
utvecklingen. De kommer att utforma och sétta den europeiska ambitionsnivan, med EU-
institutionernas stdd. De initiativ som nu dr pa géng visar tydligt att medlemsstaterna och EU-
institutionerna redan slagit in pa denna vdg. Men hur snabbt vill medlemsstaterna bygga upp
en verklig europeisk sdkerhets- och forsvarsunion? I vilken omfattning dr de villiga att
foregripa snarare én reagera pa de strategiska forhéllandena? I vilken grad anser de att den
europeiska sdkerheten ar ett europeiskt ansvar?

De gamla problemen dr kidnda och maste 16sas. EU:s framtid som ett fredsprojekt for
morgondagens generationer forutsidtter nu dven en sikerhets- och forsvarsunion. Fram till
2025 kommer medlemsstaterna att vélja den vig och den hastighet med vilka de vill g& framét
for att skydda medborgarna.
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TILLAGG

Fordraget om Europeiska unionen
Bestimmelser om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken

Artikel 42

1. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska utgdra en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den ska tillforsdkra unionen en operativ
kapacitet som stdder sig pd civila och militdra resurser. Unionen kan anvénda dessa resurser
vid uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den
internationella sékerheten i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Dessa
uppgifter ska genomforas med kapacitet som tillhandahalls av medlemsstaterna.

2. Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta den gradvisa utformningen
av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemensamt forsvar,
nér Europeiska rddet med enhéllighet har beslutat detta. Europeiska rédet ska i sé fall
rekommendera medlemsstaterna att anta ett sddant beslut i enlighet med sina respektive
konstitutionella bestimmelser.

Unionens politik enligt detta avsnitt ska inte paverka den sérskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik och den ska respektera de forpliktelser som
vissa medlemsstater, som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas genom
Atlantpaktsorganisationen (Nato), har enligt Nordatlantiska fordraget och vara forenlig med
den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik som har upprittats inom den ramen.

3. I syfte att genomfora den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska
medlemsstaterna stilla civil och militdr kapacitet till unionens férfogande for att bidra till de
mal som faststélls av rddet. De medlemsstater som tillsammans upprittar multinationella
styrkor far dven stélla dem till forfogande for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Medlemsstaterna forbinder sig att gradvis forbéttra sin militdra kapacitet. Byran for
utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och forsvarsmateriel (nedan
kallad Europeiska forsvarsbyran) ska identifiera de operativa behoven, frimja dtgirder for att
tillgodose dessa, bidra till att identifiera och 1 forekommande fall genomfora varje atgérd som
behovs for att stirka forsvarssektorns industriella och tekniska bas, delta i utformningen av en
europeisk politik for kapacitet och forsvarsmateriel samt hjélpa radet att utvirdera om den
militdra kapaciteten har forbéttrats.

4. Beslut om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, inbegripet beslut som ror
inledandet av ett sddant uppdrag som avses i denna artikel, ska antas av rddet med enhéllighet
pa forslag av unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik eller pa
initiativ av en medlemsstat. Den hoga representanten fér, vid behov tillsammans med
kommissionen, foresla att savil nationella resurser som unionens instrument anvands.
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5. Rédet far anfortro &t en grupp medlemsstater att genomfora ett uppdrag inom unionens ram
for att viirna om unionens vérden och tjéna dess intressen. Genomforandet av ett sddant
uppdrag ska omfattas av artikel 44.

6. De medlemsstater som uppfyller hogre krav pa militidr kapacitet och som har gjort mer
bindande ataganden pa omradet med tanke pa de mest krdvande uppdragen ska uppritta ett
permanent strukturerat samarbete inom ramen for unionen. Detta samarbete ska omfattas av
artikel 46. Det ska inte paverka bestimmelserna i artikel 43.

7. Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vipnat angrepp pa sitt territorium, ar de ovriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stdd och bistdind med alla till buds
staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka
den sérskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pa detta omrade ska vara forenliga med atagandena inom
Nordatlantiska fordragsorganisationen, som for de stater som dr medlemmar i denna ocksa i
fortsdttningen ska utgora grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor
det.

Artikel 43

1. De uppdrag som avses 1 artikel 42.1 dir unionen kan anvinda civila och militira resurser
ska inbegripa gemensamma insatser for avrustning, humanitéra insatser och rdddningsinsatser,
militira radgivnings- och bistandsinsatser, konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser,
insatser med stridande forband vid krishantering, inklusive fredsskapande atgirder och
stabiliseringsinsatser efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism,
inklusive genom stdd till tredjelédnder i syfte att bekdmpa terrorism pé dess territorium.

2. Rédet ska anta beslut om de uppdrag som avses i punkt 1 och ange deras mél, omfattning
och de allméinna villkoren for deras genomforande. Unionens hoga representant for utrikes
frdgor och sidkerhetspolitik, som arbetar under ledning av radet och i nédra och stidndig kontakt
med kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik, ska sorja for samordningen av de civila och
militira aspekterna av dessa insatser.

Artikel 44

1. Inom ramen for de beslut som antas i enlighet med artikel 43 far radet anfortro
genomforandet av ett uppdrag &t en grupp medlemsstater som s& onskar och som forfogar
over den kapacitet som krivs for ett sddant uppdrag. Dessa medlemsstater ska i samverkan
med unionens hdga representant for utrikes frigor och sékerhetspolitik sinsemellan komma
overens om hur uppdraget ska genomforas.

2. De medlemsstater som deltar i utforandet av uppdraget ska pa eget initiativ eller pa begdran
av en annan medlemsstat regelbundet informera radet om hur uppdraget fortskrider. De
deltagande medlemsstaterna ska omedelbart underrétta rddet om genomforandet av uppdraget
far betydande f6ljder eller innebir att det mal, den omfattning eller de ndrmare villkor for
uppdraget som anges i de beslut som avses i punkt 1 méste dndras. Radet ska i sddana fall anta
de beslut som ar nddvéndiga.

Artikel 45
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1. Europeiska forsvarsbyran, som avses i artikel 42.3 och som lyder under radet, ska ha som
uppgift att

a) bidra till att identifiera medlemsstaternas militdra kapacitetsmal och utvardera hur
medlemsstaterna fullgor sina kapacitetsdtaganden,

b) frimja att de operativa behoven harmoniseras och att effektiva och kompatibla
anskaffningsmetoder antas,

c) lagga fram multilaterala projekt for att de militdra kapacitetsmalen ska uppnas och sorja for
samordning av de program som genomfors av medlemsstaterna och forvaltning av sirskilda
samarbetsprogram,

d) stodja forsvarsteknikforskning, samordna och planera gemensam forskningsverksamhet
och utredningar om tekniska losningar som motsvarar de framtida operativa behoven,

e)bidra till att identifiera och 1 forekommande fall genomfora varje atgérd som behdvs for att
starka forsvarssektorns industriella och tekniska bas och gora forsvarsutgifterna mer effektiva.

2. Europeiska forsvarsbyran ska vara ppen for alla medlemsstater som onskar delta i den.
Rédet ska med kvalificerad majoritet anta ett beslut om stadgan for byran, dess séte samt
regler for dess verksamhet. I beslutet ska hdnsyn tas till graden av effektivt deltagande 1
byrans verksamhet. Vid byrdn ska sdrskilda grupper bildas av medlemsstater som genomfor
gemensamma projekt. Byran ska vid behov fullgéra sina uppgifter i samrad med
kommissionen.

Artikel 46

1. De medlemsstater som Onskar delta i det permanenta strukturerade samarbete som avses 1
artikel 42.6 och som uppfyller de kriterier och gor de militéra kapacitetsdtaganden som anges
1 protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet, ska underritta rddet och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik om sin avsikt.

2. Inom tre ménader frdn den underréttelse som avses i punkt 1 ska radet anta ett beslut om
uppréttande av det permanenta strukturerade samarbetet och faststélla forteckningen over
deltagande medlemsstater. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet efter att ha hort den
hoga representanten.

3. Varje medlemsstat som i ett senare skede Onskar delta i det permanenta strukturerade
samarbetet ska underrétta radet och den hoga representanten om sin avsikt.

Rédet ska anta ett beslut som bekriftar deltagandet av den berérda medlemsstat som uppfyller
kriterierna och gor de ataganden som avses 1 artiklarna 1 och 2 i protokollet om det
permanenta strukturerade samarbetet. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet efter att ha
hort den hoga representanten. Endast de radsmedlemmar som foretréder deltagande
medlemsstater ska delta i omrdstningen.

Kvalificerad majoritet ska definieras i1 enlighet med artikel 238.3 a i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt.
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4. Om en deltagande medlemsstat inte ldngre uppfyller kriterierna eller inte 1dngre kan
uppfylla de dtaganden som avses i artiklarna 1 och 2 i protokollet om det permanenta
strukturerade samarbetet, far ridet anta ett beslut om tillfilligt upphdvande av den
medlemsstatens deltagande.

Radet ska besluta med kvalificerad majoritet. Endast de radsmedlemmar som foretrader
deltagande medlemsstater, med undantag av den berérda medlemsstaten, ska delta i
omrdstningen.

Kvalificerad majoritet ska definieras i enlighet med artikel 238.3 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

5. Om en deltagande medlemsstat 6nskar l1dmna det permanenta strukturerade samarbetet, ska
den underratta radet om sitt beslut, och radet ska da notera att den berérda medlemsstatens
deltagande upphor.

6. Radets beslut och rekommendationer inom ramen for det permanenta strukturerade
samarbetet, med undantag av dem som anges i punkterna 2—5, ska antas med enhillighet. Vid
tillimpning av denna punkt ska endast rosterna fran de deltagande medlemsstaternas
foretradare krivas for enhillighet.
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