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Document de reflectie privind viitorul apararii europene (2025)
Cuvant inainte

La 1 martie 2017, Comisia Europeand a prezentat o Carte albd privind viitorul Europei.
Ulterior au fost publicate o serie de documente de reflectie care acopera teme-cheie pentru
viitorul Uniunii Europene cu 27 de state membre.

Al patrulea din aceasta serie, documentul de reflectie privind viitorul apararii europene
evidentiaza principalele tendinte si provocari care vor contura viitorul securitatii si apararii
noastre si, pe aceastd baza, prezinta optiuni in cadrul a trei scenarii diferite pentru trecerea
catre o uniune a securitatii si apararii. Desi nu se exclud reciproc, aceste scenarii se bazeaza
pe diferite niveluri de ambitie a UE in ceea ce priveste desfasurarea de activitati in comun in
materie de securitate si aparare.

Uniunea Europeand a adus o perioada de pace fard precedent pe continentul nostru. Cu toate
acestea, cresterea gradului de instabilitate din vecindtatea Europei, precum si noile amenintari
emergente la nivel mondial la adresa securitatii care decurg din vectori economici, de mediu
si tehnologici reprezinta provocari importante pentru securitatea noastra. Cetatenii se simt din
ce in ce mai preocupati de securitate si se asteaptd ca Uniunea sa le asigure protectia. Daca
dorim sd le raspundem asteptarilor, securitatea si apdrarea trebuie sd joace un rol mai
important in viitorul proiectului european. Acest lucru a fost recunoscut in Declaratia de la
Roma care a prezentat o viziune a unei Uniuni care oferd siguranta si securitate si care este
hotarata sa 1si intareascd securitatea si apararea comune.

Primii pasi ambitiosi catre o uniune a securitdtii si apardrii au fost facuti. Documentul de
reflectie completeaza activitatea In curs referitoare la pachetul privind apararea, aprobat de
Consiliul European in decembrie 2016, care constd in punerea in aplicare a Strategiei globale
a UE 1n sectoarele securitdtii si apararii, a planului de actiune european in domeniul apararii si
a cooperdrii noastre cu NATO. Aceste trei componente de bazad sunt transpuse in prezent in
actiuni foarte concrete: reformdm structurile politicilor noastre de securitate si aparare
comund, dezvoltdm capabilitatile si instrumentele civile si militare, aprofunddm cooperarea
europeand in materie de apdrare si consolidam parteneriatele noastre cu tarile partenere si cu
organizatiile partenere, cum ar fi ONU si NATO. Acestea fiind spuse, mai sunt inca multe de
facut daca Uniunea isi va asuma o responsabilitate mai mare pentru securitatea europeana.

Pornind de la progresele inregistrate, este momentul sd se analizeze ambitiile concrete cu
privire la rolul viitor al Uniunii in materie de securitate si aparare. Prezentul document de
reflectie reprezinta contributia Comisiei Europene la aceastd dezbatere, care va continua in
cele 27 de state membre.

Mizele pentru Europa si cetdtenii nostri sunt foarte ridicate. Este responsabilitatea noastra sa
indeplinim promisiunea de pace pentru generatia de azi si pentru generatiile de maine.



,In aceste vremuri de schimbare si constienti de ingrijordrile cetdtenilor nostri, ne
afirmdm angajamentul fatd de Agenda de la Roma si ne angajdm sd actiondm in directia
urmdtoarelor obiective:

[...] o Uniune pregdtitd sd isi asume mai multe responsabilitdti si sG contribuie la crearea
unei industrii a apdrdrii mai competitive si integrate; o Uniune hotdrdtd sd isi consolideze
securitatea si apdrarea comune, inclusiv in cooperare si complementaritate cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, tindnd seama de circumstantele nationale si
de angajamentele juridice [...].”

Declaratia de la Roma, 25 martie 2017

»Consider, de asemenea, cd trebuie sd depunem eforturi pentru ca Europa sd fie mai
puternicd in materie de securitate si de apdrare. Intr-adevdr, Europa este in principal o
«putere necoercitiva», dar chiar si cele mai capabile puteri «necoercitive» nu vor putea
face fatd pe termen lung fdrd cel putin cateva capacitdti de apdrare integrate.”

Jean-Claude Juncker

Presedintele Comisiei Europene

Orientdrile politice pentru Comisia Europeand, 15 iulie 2014

1. Introducere

Nascuta din cenusa celor doud razboaie mondiale in care si-au pierdut viata 80 de milioane de
persoane, Uniunea noastrd a fost inspiratd de o viziune a pacii durabile pe continentul
european. De peste saizeci de ani, majoritatea europenilor s-au bucurat de pace timp de trei
generatii si sapte decenii, cea mai lungd perioadd din trecutul zbuciumat al Europei (a se
vedea figura 1).

Desi este posibil ca lumea in care traim sa se fi schimbat in profunzime in acest timp,
angajamentul nostru in favoarea pacii rdimane nestrdmutat. Astdzi ne bucurdm de oportunitati
fara precedent in viata de zi cu zi, Insd ne confruntdm si cu noi amenintdri si provocdri. Pacea
si securitatea la nivel intern nu mai pot fi considerate ca de la sine intelese intr-o lume in care
puterile mondiale si regionale se reinarmeaza, teroristii lovesc in inima oraselor din Europa si
din intreaga lume si atacurile cibernetice se intensifica.

In acest context, Uniunea Europeana si statele sale membre au obligatia si responsabilitatea de
a-1 proteja pe cetdteni si de a promova interesele si valorile europene. Securitatea a devenit
una dintre cele mai importante preocupari ale europenilor. Ei se asteaptd ca Uniunea lor sa le



asigure protectia. Ei cer, meritd si trebuie sd poatd sd simtad ca trdiesc intr-un climat de
siguranta si securitate Tn Europa.

Protejarea societatilor si a libertatilor noastre constituie o responsabilitate comuna. Dacd vrem
sa ne respectdm promisiunea de a asigura pacea pentru generatiile viitoare, n acelasi mod in
care Tnaintasii nostri au facut-o pentru noi, securitatea si apdrarea trebuie sa joace un rol mai
important in proiectul european. Uniunea noastra este cea mai in masura sa ofere o valoare
addugata unica atunci cand este vorba despre viitorul politicii europene de securitate si
aparare.

Multe dintre amenintarile cu care ne confruntdm astdzi nu tin cont de frontierele nationale.
Desi statele membre raman in prima linie si sunt responsabile cu desfasurarea fortelor de
securitate si a celor armate atunci cand este necesar, aceste noi tipuri de amenintari sunt cel
mai bine prevenite si abordate prin cooperare.

Aceasta cooperare poate sa fie declansata, facilitata si intaritad de catre UE si sa contribuie la
sporirea eficacitatii actiunii colective. Uniunea poate pune la dispozitie cadrul si stimulentele
necesare pentru ca statele sale membre sd dezvolte si sd mentina capabilitati de aparare mai
numeroase si mai bune. Acest lucru se poate realiza printr-o cooperare mai sistematica si prin
dezvoltarea Tn comun a tehnologiilor si a capabilitdtilor necesare pentru a mentine un climat
de siguranta in Europa.

Unul dintre principalele puncte forte ale abordarii UE este mixul sdu de putere necoercitiva si
putere coercitiva. Pentru prevenirea conflictelor, UE utilizeaza instrumente de securitate si
apdrare, alaturi de diplomatie, sanctiuni, cooperare pentru dezvoltare si comert. UE
promoveaza pacea, cresterea favorabild incluziunii, drepturile omului, statul de drept si
protectia mediului pe plan intern si in strdinitate. In timp ce este posibil ca puterea
necoercitivd sd nu fie, ea singurd, suficientd intr-o lume instabila, abordarea integrata
prezentatd mai sus se afla la baza unei securitati durabile.

Uniunea noastrd oferd, de asemenea, o platforma unicd pentru a coordona politicile de
securitate si apdrare cu principalii parteneri, cum ar fi Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si Organizatia Natiunilor Unite. In prezent, o dinamica fird precedent apropie si mai
mult UE si NATO.

In discursul sau privind starea Uniunii din 2016, presedintele Juncker a lansat un apel catre o
,»Buropa care protejeaza si apard, atat pe propriul teritoriu, cat si dincolo de frontierele sale”.
Prezentul document de reflectie analizeaza aspectele care conteaza pentru viitorul nostru in
materie de securitate si aparare, depadsind sfera actualelor dezbateri si decizii. Acesta
analizeaza tendintele structurale subiacente, prezintd diferite scenarii de viitor posibile pentru
securitatea si apdrarea europeand in perspectiva orizontului 2025 si contureazd eventuale cai
de urmat.

Figura 1: Razboi si pace in istoria europeana
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Sursa: Centrul European de Strategie Politica

2. Tendinte-cheie

O serie de tendinte strategice, politice, economice si tehnologice sugereaza ca este momentul
oportun pentru o schimbare radicald in Europa in materie de securitate si aparare.

Vectori strategici

Dupa decenii de pace in Europa, in interiorul si in afara frontierelor noastre prind contur noi
realitdti. La estul UE, térile se confruntd cu amenintari si vulnerabilitati militare, economice,
politice si in materie de securitate energeticd. In zona mediteraneeani si in unele parti din
Africa Subsahariana, extinderea spatiilor neguvernate si a conflictelor a creat un vid de care
profitd teroristii si infractorii. Rivalitdtile regionale se intensifica si am asistat la o crestere
dramatica a victimelor civile si a refugiatilor in Intreaga lume, inregistrandu-se peste 60 de
milioane de persoane stramutate. Conectivitatea sporitd estompeaza granitele dintre
securitatea interna si cea externd. De asemenea, schimbarile climatice si deficitul de resurse,
combinate cu cresterea demografica si fragilitatea statala, pot stimula, la randul lor, conflictele
si instabilitatea la nivel mondial.

In acelasi timp, relatia transatlantici evolueazi. Sarcina de a imbunatiti securitatea europeani
revine in primul rand europenilor. Resursele ar trebui sa existe: luate impreund, tarile
europene ocupd al doilea loc in clasamentul mondial al cheltuielilor militare. iImpreuna cu
Statele Unite si cu alti actori, Europa are o responsabilitate in ceea priveste pacea si
securitatea mondiale. Cu toate cd actiunile comune cu partenerii nostri vor ramane regula si
varianta preferatd a UE, ar trebui sd fim in masurd sd actiondm singuri atunci cand este
necesar.

In 2016, guvernele nationale si-au intensificat rispunsul la amenintirile presante la adresa
securitatii si la preocupdrile cetatenilor lor. Bugetele alocate apararii au fost majorate in
consecintd. Dar drumul este incd lung. Pentru a trece la o autonomie strategicd a Europei, este
necesar sa alocdm mai multe fonduri apararii noastre, precum si sa le cheltuim mai eficient si
in comun (a se vedea figura 2). SUA investeste deja in aparare mai mult decat dublu fata de
toate statele membre luate impreund si isi va spori bugetul cu aproape 10 % in 2018. China
si-a majorat bugetul alocat apararii cu 150 % in ultimul deceniu, cu o crestere suplimentara
de 7 % preconizata pentru 2017, in timp ce Rusia a investit anul trecut 5,4 % din PIB-ul sau in
aparare.

Figura 2: Cheltuielile pentru apararea europeana dintr-o perspectiva comparativa



Sursa: Institutul International pentru
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Vectori politici Strategie Politica

Liderii UE s-au angajat sa intareasca securitatea si apararea europene. Este ceea ce cetdtenii
cer si asteaptd din partea lor. Sondajele de opinie arata in mod clar ca securitatea a devenit
preocuparea cea mai importanta pentru majoritatea cetatenilor europeni (a se vedea figura 3),
chiar dacd motivele insecuritatii difera de la un stat membru la altul.

De asemenea, europenii sunt de acord ca actiunea colectiva a tarilor UE este indispensabila
pentru securitatea lor. In toate statele membre, marea majoritate ar dori sd vada ,,intensificarea
actiunilor la nivel european” in materie de securitate si aparare (figura 3). Intr-un spatiu in
care marfurile, serviciile, banii si persoanele circuld liber, securitatea nu poate nici sa fie
compartimentata, nici sd fie garantata in Intregime de statele membre care actioneaza singure.
Mesajul din partea europenilor este foarte clar: securitatea si apararea ar trebui sa facad parte
integranta din activitatea Uniunii noastre.



Figura 3: Preocuparile si solicitarile cetatenilor
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Vectori economici si tehnologici

In prezent, pietele apararii sunt foarte fragmentate, generand lipsa interoperabilititii si costuri
de oportunitate in valoare de cel putin 30 de miliarde EUR. Existd o disproportie extrem de
mare intre sumele cheltuite si capabilititile de aparare rezultate In urma efectudrii acestor
cheltuieli (a se vedea figura 4) si existd diferente in ceea ce priveste contributiile statelor
membre la apdrarea europeana.

Intr-o lume conectati, contestatd si complexi, statele membre sunt pur si simplu prea mici
pentru a putea obtine rezultate pe cont propriu. Puterile continentale sunt mult mai bine
echipate decét statele de dimensiuni mici sau medii. Economiile de scard sunt mai importante
decat oricand pentru a imbunatati eficacitatea si eficienta.

Acesta este un aspect cu o importantd dubld in conditiile in care presiunea asupra bugetelor
nationale rdmane In continuare ridicatd. Tensiunea dintre constrangerile fiscale si prioritatile
de politica publica, aflate in concurentd, va continua sd caracterizeze economia politica a
multor state membre. In acelasi timp, concurenta din randul actorilor industriali de la nivel
mondial se va accentua, facand necesara o utilizare mai eficientd a resurselor (economie
circulard). Pentru ca Europa sa fie competitiva la nivel mondial, va trebui sd puna in comun si
sa integreze capabilitdtile sale industriale si tehnologice cele mai bune.

Schimbarile tehnologice modifica, de asemenea, in mod radical natura si forma securitatii si a
apararii. Volumele mari de date, tehnologia de tip cloud, precum si vehiculele fara pilot si
inteligenta artificiala revolutioneaza sectorul apdrarii. Acestea sporesc, de asemenea, avansul
tehnologic al sectorului civil in domeniul apararii. Cu toate acestea, existenta unei astfel de
tehnologii relativ accesibile permite, de asemenea, cresterea rapidd a amenintarilor
neconventionale, transnationale si asimetrice, cum ar fi atacurile hibride, teroriste, cibernetice,
chimice, biologice si radiologice. Cresterea semnificativd a numadrului de utilizatori ai
internetului a facut din criminalitatea cibernetica si utilizarea mediului online Tn scopuri de
terorism un nou bastion al rdzboiului secolului al XXI-lea.

Privind in perspectiva, asigurarea unei securitati si a unei aparari europene eficace se va baza
pe coordonarea eficientd a investitiillor majore in materie de cercetare si dezvoltare efectuate
de UE si de statele sale membre. Aceasta abordare ne va ajuta sa tinem pasul cu noile tendinte
si va genera capabilitdtile tehnologice si industriale de care Europa are nevoie pentru a-si
asigura autonomia strategica.



Figura 4: Suprapunerile 1in materie de cheltuieli pentru apararea
europeana
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3. Europa 202S - citre o uniune a securitatii si apararii

Amenintarile la adresa securitdtii nu sunt departe de frontierele noastre si de cetatenii nostri.
Liderii politici europeni au inceput deja sa raspunda la aceste amenintari. O serie de initiative
sunt in curs pentru a pune in aplicare Strategia globald in domeniul securitatii si al apararii,
pentru a dezvolta relatii mai stranse intre UE si NATO si pentru a permite statelor membre sa
se implice in cercetarea in materie de aparare si sa dezvolte in comun capabilitdti de aparare.

Se pun treptat bazele unei uniuni a securitatii si apararii europene. Numai dacd Tnaintdm cu
fermitate pe aceasta cale, cetdtenii nostri se vor simti si vor fi in siguranta. Realizarea acestui
obiectiv va necesita realizarea de progrese intr-o serie de domenii:

In primul rind, pentru a avea state membre mai puternice si mai suverane intr-o lume
globalizata, este necesara o cooperare mai stransa in cadrul Uniunii Europene, inclusiv in ceea
ce priveste apdrarea. Aceastd cooperare va respecta pe deplin drepturile si responsabilitatile
constitutionale ale fiecarei tari. Chiar mai mult, cooperarea sistematica si integrarea treptatd in
domeniul apararii vor contribui la mentinerea suveranitatii lor nationale.

In al doilea rand, in trecut au existat diferente in ceea ce priveste perceptiile amenintarilor si
culturile strategice. Natura amenintirilor a evoluat, de asemenea, de-a lungul timpului. in
prezent suntem confruntati cu amenintari hibride si transnationale, precum si cu impactul
semnificativ al conflictelor din regiunile invecinate. O Uniune a securitatii si apdrarii ar trebui
sd Incurajeze o mai bund aliniere a culturilor strategice, precum si o intelegere comuna a
amenintarilor si a raspunsurilor corespunzatoare. Aceasta va necesita procese decizionale si
actiuni comune, precum si o solidaritate financiara sporita la nivel european.

In al treilea rand, natura relatiei transatlantice evolueaza. Mai mult ca oricand, europenii
trebuie sd 1si asume o mai mare responsabilitate In ceea ce priveste propria securitate. Asa
cum se intamplad in prezent, UE si NATO ar continua sa isi coordoneze actiunile in ceea ce
priveste atit securitatea militard, cat si cea civila. In paralel, UE ar oferi cadrul in care, in
urma Brexitului, cele 27 de state membre, dintre care 21 sunt aliate NATO (a se vedea
figura 5), si-ar intari colectiv apararea si ar aborda deficientele existente. Acest lucru ar
permite UE27 sa isi asume raspunderea pentru propria securitate intr-o masurd mai mare si sa
facd cu adevarat un salt inainte in ceea ce priveste contributia la pacea si securitatea
internationale.

In al patrulea rand, trebuie sa largim sfera si sa sporim eficienta cheltuielilor pentru aparare.
Suprapunerile dintre statele membre pot afecta interoperabilitatea echipamentelor lor de
apdrare. De asemenea, acestea pot genera lipsa de pregatire si disponibilitate a fortelor armate
si lacune in ceea ce priveste capabilitatile de aparare. Pentru a aborda acest aspect, cheltuielile
statelor membre in materie de aparare ar trebui sa fie mai bine coordonate. Cea mai mare
parte a resurselor financiare pentru aparare va continua sa provind din surse nationale. Cu
toate acestea, un buget al UE care sa reflecte o noud ambitie in domeniul apararii, alaturi de
un Fond european de apdrare la scard larga, ar trebui sd permitd europenilor sd isi
eficientizeze cheltuielile si sd Tmbunatateasca raportul calitate-pret. Consiliul European ar
putea analiza modul in care actualele limitari ale finantarii comune a aspectelor militare ale
UE pot fi depasite atunci cand se vor Inregistra progrese in directia unei aparari comune.

In fine, cooperarea si integrarea sistematice in domeniul apararii necesita, la randul lor, o
autentica piatd unicd pentru apdrare. Aceasta inseamna Incurajarea concurentei industriale,
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accesul transfrontalier al industriilor de dimensiuni mai reduse in cadrul lantului de
aprovizionare, specializare, economii de scara pentru furnizori, optimizarea capacitatii de
productie, reducerea costurilor de productie si securitatea aprovizionarii. O piatd unica pentru
apdrare ar facilita, de asemenea, cercetarea critica si aparitia de start-up-uri In vederea
dezvoltarii tehnologiilor-cheie de care Europa are nevoie pentru a face fatd provocdrilor cu
care se confruntd in materie de securitate. Dar vor exista, de asemenea, costuri de tranzitie si
preocupadri legitime care vor trebui sd fie abordate prin luarea unor masuri adecvate si prin
asigurarea protectiei intereselor de securitate nationala.

Figura 5: Membri ai UE si membri ai NATO (2017)

= Membri ai UES ai NATO
Membri ai UE

Sursa: Centrul European de Strategie Politica

In functie de vointa politicd a statelor membre de a face progrese cu privire la aceste aspecte,
se contureaza trei scenarii in perspectiva orizontului 2025.

Toate scenariile sunt etape progresive in aceeasi directie si iau in considerare diferitele
tendinte si vectorii strategici mentionati mai sus. Componentele de baza din cadrul diferitelor
scenarii nu sunt exhaustive si nici nu se exclud reciproc. Mai degrabd, acestea evidentiaza
elemente diferite ale nivelurilor variate de ambitie pentru uniunea securitdtii si apdrarii, in
termeni de solidaritate, operatiuni, capabilitati, industrie si utilizare a resurselor financiare.
Scenariile ilustreaza masura in care valoarea addugatd potentiala a UE poate fi deblocata in
functie de interesul manifestat de statele membre. Unele dintre elementele mentionate in
cadrul scenariilor sunt deja analizate sau puse in aplicare. Cele trei scenarii au doar un
caracter ilustrativ si nu anticipeaza pozitia juridica si politica finala pe care o va adopta
Comisia.

(a) Cooperare in materie de securitate si apdrare

In cadrul acestui scenariu, cele 27 de state membre ale UE ar urma sa coopereze in materie de
securitate si aparare mai frecvent decat in trecut.
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O astfel de cooperare ar ramane, in mare masura, voluntara si ar depinde de decizii ad-hoc in
cazul in care si atunci cand ar aparea o noud amenintare sau crizd. Desi o lume din ce in ce
mai complexa si instabild ar necesita o cooperare sporitd comparativ cu deceniile trecute,
statele membre nu ar avea obligatia - din punct de vedere politic sau legal - sd urmeze o
directie comuna in materie de securitate si aparare. Solidaritatea ar fi interpretatd si exprimata
de la caz la caz de citre fiecare stat membru.

Uniunea Europeand ar fi in continuare capabilda sd desfdsoare misiuni civile, precum si
misiuni si operatiuni militare la scara relativ redusa, care sd vizeze gestionarea crizelor.
Uniunea Europeand s-ar implica in special in misiuni de consolidare a capacitatilor pentru a
intari si a reforma aparatele de securitate si aparare ale tarilor partenere, consolidandu-si
propria rezilientd in cadrul acestui proces. Operatiunile la o scard mai largd si mai complexe
ar fi conduse de statele membre cele mai in misura sa faca acest lucru. In fiecare caz, marja
de manevra strategicd a Uniunii ar depinde de nivelul acordului dintre statele membre.

UE ar completa eforturile depuse de fiecare stat membru in parte si de principalii nostri
parteneri. In special, cooperarea cu NATO ar continua si se intensifice in domenii cum ar fi
amenintarile hibride, securitatea ciberneticd si maritimd, in cazul carora raspunsurile eficace
necesitd combinarea puterii coercitive cu cea necoercitiva. Cu toate acestea, In cazurile in care
atat UE, cat si NATO ar fi prezente, NATO ar continua sd se bazeze pe capabilitatile militare
mai aprofundate pe care le are la dispozitie, in timp ce UE si-ar utiliza setul mai larg de
instrumente si si-ar corela instrumentele, mijloacele si actiunile mai putin coercitive cu
misiunile si operatiunile sale militare directionate.

Raspunsurile la amenintarile neconventionale care transcend diviziunea dintre politica interna
si cea externd, cum ar fi terorismul, hibrid sau cibernetic, ar rimane in mare masura nationale,
dar ar deveni mai eficace datoritd unui sprijin sporit la nivelul UE. Uniunea Europeand ar
facilita schimburile suplimentare de informatii pentru a imbunatati constientizarea situatiei si
a consolida rezilienta statelor membre. Serviciile nationale de securitate si de informatii ar
urma sa faca schimb de date intr-un mod mai sistematic pentru a contribui in mai mare
masurd si Tn mod colectiv la intelegerea amenintarilor externe. Statele membre ar spori
schimburile de informatii cu privire la amenintarile si atacurile cibernetice, ceea ce le-ar
permite sa dezvolte strategii, capabilitati si raspunsuri nationale mai eficace. De asemenea,
Uniunea ar contribui in mod direct la consolidarea rezilientei infrastructurilor critice, a
lanturilor de aprovizionare si a societatilor, In domenii cum ar fi energia si spatiul. Politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european ar contribui la monitorizarea si protejarea
frontierelor externe ale UE.

Cooperarea in domeniul apdrarii ar raimane un obiectiv politic. Ar exista mai multe actiuni
colective, in special in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologiilor critice selectate sau factorii
logistici care sustin operatiunile militare. Intensificarea cooperarii ar fi generatd — in principal
de la baza spre varf — de vectorii economici si tehnologici analizati mai sus. De asemenea,
aceasta ar rezulta Tn urma unor eforturi care sd vizeze sporirea transparentei planificarii
apdrarii statelor membre, crearea unui program al UE de cercetare in domeniul apararii si
instituirea Fondului european de aparare In vederea dezvoltdrii Tn comun de noi capabilitati.
Aceste initiative ar promova autonomia strategica a Europei in materie de tehnologii critice si
ar imbunatati raportul calitate-pret al cheltuielilor pentru apérare.

Cu toate acestea, industria europeand de apdrare ar raimane fragmentata. Cea mai mare parte a

capabilitatilor de aparare, in special platformele complexe, ar continua sa fie dezvoltate si
achizitionate la nivel national. Fondurile pentru aparare alocate de statele membre ar creste
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usor, insd nu ar fi cheltuite, in general, in colaborare. Ca urmare, foarte putine tari din UE -
daca vor exista astfel de tari - ar urma sa pastreze intregul spectru al fortelor armate. Actiunile
UE in materie de securitate si aparare ar continua sd se bazeze pe contributii nationale
voluntare, ceea ce ar conduce la o cooperare insuficientd in domenii critice, cum ar fi
capabilitdtile de ultimd generatie. Acest lucru ar limita capacitatea UE de a se angaja in cele
mai solicitante misiuni.

(b) Securitate si aparare partajate

In cadrul acestui scenariu, cele 27 de state membre ale UE s-ar indrepta citre o securitate si
apdrare partajate. Acestea ar da dovada de o solidaritate financiara si operationala in domeniul
apararii mult mai mare, pe baza unei intelegeri mai largi si mai aprofundate a perceptiilor lor
in materie de amenintari si a convergentei culturilor lor strategice.

Ca urmare, UE si-ar consolida capacitatea de a desfasura forte militare si de a se angaja pe
deplin in gestionarea crizelor externe si in consolidarea capacitatilor partenerilor in materie de
securitate si aparare. UE si-ar imbunatati, de asemenea, capacitatea de a proteja Europa in
domenii care transcend diviziunea intern-extern, cum ar fi lupta Tmpotriva terorismului,
combaterea amenintarilor hibride si a celor cibernetice, controlul frontierelor, precum si
securitatea maritima si energetica.

Cooperarea UE cu NATO ar spori in continuare. In mod sistematic, UE si NATO ar coopera
si si-ar coordona actiunile in ceea ce priveste mobilizarea intregii lor game de mijloace si
instrumente. Pe plan extern, UE si NATO si-ar consolida coordonarea actiunilor lor de
gestionare a crizelor si de consolidare a capacitatilor, de exemplu prin intermediul unor
operatiuni de supraveghere coordonate, al unor interventii coordonate impotriva grupurilor
teroriste sau al unor misiuni coordonate de securitate maritimd si protectie a frontierelor.
Atunci cand securitatea internd si cea externa converg, UE ar intreprinde actiuni mai ferme in
abordarea amenintarilor si a provocarilor care se situeazd sub pragul prevazut de clauza de
aparare colectiva din Tratatul de la Washington.

In ceea ce priveste gestionarea crizelor, UE si-ar intensifica in mod semnificativ capacitatea
de a desfasura forte militare pe plan extern, ceea ce i-ar permite sa efectueze operatiuni cu o
intensitate ridicatda in lupta impotriva terorismului si a amenintdrilor hibride. Ar spori
misiunile UE de consolidare a capacitatilor, civile si militare, ceea ce ar ajuta tarile din
regiunile invecinate si din alte parti ale lumii sa fie mai reziliente. Acest demers ar fi facilitat
prin structuri mai eficace si mai solide de gestionare a crizelor. Ar fi necesara, de asemenea, o
mai mare disponibilitate din partea statelor membre cu cele mai puternice forte armate de a
executa impreund, in numele Uniunii, misiuni si operatiuni dificile de gestionare a crizelor, in
conformitate cu articolul 44 din Tratatul privind Uniunea Europeana. O capacitate sporita de a
actiona ar fi corelatd cu vointa politica in acest sens. Procesul decizional ar deveni mai rapid
si ar avea o viteza care ar corespunde ritmului accelerat in care evolueaza contextul strategic.
In fine, UE ar deveni un furnizor de securitate mai puternic si mai reactiv, avind autonomia
strategicd de a actiona pe cont propriu sau alaturi de principalii sdi parteneri.

In cadrul acestui scenariu, UE ar fi mai direct implicatd in protectia statelor membre si a
cetatenilor Tn cazul unor atacuri semnificative impotriva unei tari si/sau a infrastructurilor sale
critice ori in cazul unor perturbari semnificative ale acestora. UE ar permite cooperarea dintre
statele membre cu privire la raportarea sistematica a atacurilor cibernetice, ceea ce ar
contribui la cresterea rezilientei, la intensificarea exercitiilor cibernetice si la includerea unei
dimensiuni de aparare in cadrul acestora. O cooperare mai stransa si o urmarire penald eficace
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ar spori capacitatea de a-i gési si de a-1 sanctiona pe infractori, ceea ce ar descuraja in mai
mare masurd atacurile cibernetice. In mod sistematic, datele serviciilor de informatii ale
statelor membre (analize si evaludri ale amenintdrilor) ar face obiectul schimburilor si ar fi
comasate, iar Uniunea ar acorda in continuare o atentie speciald luptei impotriva finantarii
terorismului, a criminalitatii organizate si a spdldrii banilor. Politia de frontierd si garda de
coasta la nivel european, care ar urma sd fie consolidatd in continuare si utilizatd la maximum,
ar monitoriza si ar proteja frontierele externe ale UE, actionand in sinergie cu fortele de
aparare. Uniunea si-ar intensifica, de asemenea, eforturile pentru a diversifica sursele de
energie, pentru a dezvolta si a promova standardele in materie de siguranta energetica, pentru
a coordona pregitirea in ceea ce priveste amenintarile la adresa sdnatatii si pentru a
imbunitati gestionarea riscurilor vamale. In fine, Uniunea si-ar dezvolta in continuare
programele spatiale, furnizdnd servicii suplimentare In materie de securitate si apdrare,
inclusiv supravegherea frontierelor si supravegherea maritima, functii de cautare si salvare
sau comunicatii guvernamentale securizate. Domeniul de aplicare al cadrului de sprijin in
materie de supraveghere si urmarire ar putea fi extins pentru a aborda amenintarile cibernetice
sau alte amenintari la adresa satelitilor ori a infrastructurilor de la sol.

In domeniul aparirii, cooperarea dintre statele membre ar deveni regula, mai degraba decat
exceptia. Planificarea apararii nationale ar deveni mult mai aliniata, facilitind cooperarea
statelor membre privind achizitionarea si Intretinerea capabilitatilor, Tmbunatatind astfel
interoperabilitatea. Suprapunerile dintre statele membre s-ar reduce drastic. Dezvoltarea si
achizitiile publice de platforme complexe s-ar derula in cooperare. Sub egida unui Fond
european de apdrare ambitios, statele membre ar dezvolta capabilitati multinationale intr-un
mod mai sistematic in mai multe domenii, inclusiv in ceea ce priveste transportul strategic,
sistemele de aeronave pilotate de la distanta, supravegherea maritima si comunicatiile prin
satelit, precum si capabilitatile ofensive. Aceste capabilitati multinationale ar fi sprijinite de
structuri de planificare si comanda si de mijloace logistice comune la nivelul UE. Mai precis,
componentele fortei multinationale pregatite sa intervind, precum si un comandament medical
si al transportului aerian la nivelul UE ar furniza un sprijin eficace pentru misiuni si operatiuni
ale UE, in timp ce o cultura militard europeana comuna ar fi Incurajata prin intermediul unor
activitati de educatie si formare si al unor exercitii la scara larga comune. in plus, tehnologiile
critice ar fi dezvoltate prin intermediul programelor europene, in special in domeniul
inteligentei artificiale, al biotehnologiei si al calculului intensiv. S-ar putea institui un
observator european pentru a examina investitiile strdine directe 1n aceste tehnologii critice si
pentru a analiza impactul lor potential. Europenii ar avea o pozitie mai puternica, datoritd
capabilitatilor de apirare interoperabile terestre, aeriene, spatiale si maritime. In plus, ar exista
o utilizare mai rationala a resurselor, ca urmare a economiilor de scard obtinute datoritd unei
industrii a apararii consolidate care si-ar desfasura activitatea pe o piatd a echipamentelor de
aparare la nivelul UE si datoritd unor conditii de finantare favorabile de-a lungul lantului de
aprovizionare pentru intreprinderile mici si mijlocii.

(¢) Securitatea si apdrarea comune

In cadrul acestui scenariu, statele membre ar adanci si mai mult cooperarea si integrarea citre
o0 aparare si securitate comune. O astfel de uniune a securitatii si apararii s-ar baza pe vectorii
strategici, economici si tehnologici mondiali, precum si pe un impuls politic din partea
cetatenilor europeni pentru o securitate si aparare comune la nivel european.

Solidaritatea si asistenta reciproca dintre statele membre in materie de securitate si aparare ar
deveni regula, pe baza valorificarii depline a articolului 42 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care include definirea treptatd a unei politici de aparare comune a Uniunii,
care sa conduca la o aparare comuna.
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Respectand pe deplin obligatiile statelor membre care considerd cd apararea lor comuna se
realizeaza in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, protectia Europei ar deveni o
responsabilitate comuni a UE si a NATO, care ar fi in beneficiul ambelor parti. in
complementaritate cu NATO, securitatea si apararea comune ale UE ar consolida rezilienta
Europei si protectia impotriva diferitelor forme de agresiune la adresa Uniunii si ar oferi
totodata garantiile pe care le asteapta cetdtenii nostri.

UE ar fi Tn masura sa desfdsoare operatiuni de varf pentru a proteja mai bine Europa, printre
acestea putandu-se numadra si operatiuni Tmpotriva grupurilor teroriste, operatiuni navale in
medii ostile sau actiuni de apdrare cibernetica.

In mod sistematic, amenintarile la adresa securitatii ar fi monitorizate si evaluate in comun, in
stransd cooperare cu serviciile nationale de securitate si de informatii. Planificarea de
contingenta s-ar efectua la nivel european, apropiind si mai mult securitatea interna si cea
externd. Interconectarea intereselor de securitate nationale ar conduce la interese europene
autentice de securitate.

Capacitatea sporitd de a actiona la nivelul UE ar fi sustinutd de un nivel mai ridicat de
integrare a fortelor de apdrare ale statelor membre, consolidind si mai mult solidaritatea
dintre statele membre. Aceste forte ar fi prepozitionate si ar fi in permanentd puse la
dispozitie pentru mobilizarea rapidd in numele Uniunii. Acestea ar efectua exercitii militare
comune periodice si ar beneficia de o formare periodicd in cadrul Colegiilor Europene de
Aparare pentru a facilita convergenta culturilor strategice.

Pe plan intern, UE si statele sale membre ar deveni mai reziliente prin intermediul politicilor
sectoriale in domenii cum ar fi securitatea cibernetica, protectia infrastructurii critice sau
combaterea extremismului violent. In ceea ce priveste securitatea cibernetici, UE si-ar
coordona scenariile si masurile de reactie In cazul unor atacuri cibernetice sau al unor
interferente externe in procesele democratice ale statelor membre, inclusiv prin intermediul
schimbului sistematic de informatii, al cooperarii tehnologice si al doctrinelor comune. Politia
de frontierd si garda de coastd la nivel european s-ar baza pe forte maritime europene
permanente si pe echipamentele europene care contin date ale serviciilor de informatii, cum ar
fi sistemele de aeronave pilotate de la distanta sau satelitii. S-ar institui o fortd europeand de
protectie civild care sd reactioneze rapid la dezastrele naturale sau provocate de om.
Acordurile stabilite intre statele membre ar permite deplasarea rapida a echipamentelor
militare 1n intreaga Europa.

Planificarea apararii statelor membre ar deveni pe deplin sincronizata si prioritatile nationale
pentru dezvoltarea capabilitdtilor ar constitui prioritdti convenite la nivel european. Aceste
capabilititi ar fi dezvoltate ulterior pe baza cooperdrii stranse, chiar a integrarii sau a
specializarii.

Capabilitatile in domenii cum ar fi spatiul, supravegherea aeriand si maritimd, comunicarea,
transportul aerian strategic si apararea cibernetica ar urma sa fie achizitionate in comun de
catre statele membre, cu sprijinul Fondului european de aparare, pentru a asigura furnizarea
unor raspunsuri imediate. Europa ar fi in masurd sa desfasoare capabilitati cibernetice de
depistare si ofensive. Programele de dezvoltare si de achizitii publice multinationale
colaborative ar urma sd fie extinse in mod semnificativ in domenii cum ar fi aeronavele de
transport, elicopterele, echipamentele de recunoastere sau capabilitatile de aparare chimica,
biologica, radiologica si nuclearda (CBRN). Toate acestea ar fi sustinute de o autentica piatd
europeana a apdrarii, cu un mecanism european care sd monitorizeze principalele activitati
strategice si sa le protejeze impotriva preludrilor externe ostile. O agentie europeand
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specializatd in cercetarea din domeniul apardrii ar sprijini inovarea in materie de aparare
orientata spre viitor si ar contribui la transpunerea acesteia in capabilitatile militare de maine.
Cunostintele de varf ar fi puse in comun, ceea ce ar permite cercetdrii critice si
intreprinderilor nou-infiintate sa dezvolte tehnologii-cheie pentru abordarea provocarilor in
materie de securitate cu care se confruntd Europa. Cheltuirea eficientd a fondurilor pentru
apdrare si Tmbunatatirea rezultatelor in materie de aparare s-ar obtine prin mixul adecvat de
concurentd si consolidare, specializare, economii de scard, punerea in comun a
echipamentelor militare costisitoare si inovarea tehnologica care sd vizeze obtinerea celui mai

bun raport calitate-pret.

Scenariul (a)
Cooperare in
materie de
securitate si
aparare

Scenariul (b)
Securitate si
apirare
partajate

Principii

UE completeaza
eforturile statelor
membre,
solidaritatea ramane
ad-hoc si este
interpretata in mod
individual de catre
statele membre.

UE completeaza
eforturile statelor
membre, iar
solidaritatea
operationala si
financiara dintre
statele membre
devine regula.

Actiuni

Misiuni de
consolidare a
capacitatilor,
operatiuni de mica
amploare de
gestionare a
crizelor, un schimb
mai amplu de date
ale serviciilor de
informatii, sprijin
UE pentru
rezilienta statelor
membre.
Cooperarea UE-
NATO continua
asa cum este 1n
prezent.

Gestionarea
crizelor,
consolidarea
capacitatilor si
protectie bazate pe
conexiunea intern-
extern. Statele
membre se
monitorizeaza/isi
acorda asistenta
reciproc n materie
de aparare
cibernetica si Isi
pun la dispozitie
datele serviciilor
de informatii,
Politia de frontiera
si garda de coasta
la nivel european
protejeaza
frontierele externe.
Coordonare intre
UE 51 NATO cu
privire la intregul
spectru de domenii
ale securitatii
militare/civile.
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Capabilitati

Dezvoltarea unor
tehnologii-cheie
selectate la
nivelul UE,
existand insa
dificultati in ceea
ce priveste
pastrarea
intregului spectru
de capabilititi;
utilizarea limitata
a Fondului
european de
apdrare.

Finantarea
comund a
capabilitatilor-
cheie si
achizitionarea in
comun a
capabilitatilor
multinationale
sprijinite de
Fondul european
de aparare;
planificare
comuna si
dezvoltarea
lanturilor
valorice.

Eficienta

Economii de scara initiale.

Economii de scara
considerabile pe piata
apararii la nivel european,
conditii de finantare
favorabile de-a lungul
lantului de aprovizionare
pentru aparare.



Scenariul (c¢)
Aparare si
securitate
comune

Solidaritate si
asistenta reciproca,
apdrare comuna,
astfel cum se
prevede in tratat.

Operatiuni Finantare
executive comuna si
complexe conduse  achizitionare

la nivelul UE; comuna a
monitorizare/ capabilitatilor,
evaluare comunda a  din bugetul UE.
amenintarilor si Independenta
planificare de tehnologica.

contingenta
comuna. Securitate
cibernetica la
nivelul UE; Politia
de frontiera si
garda de coasta la
nivel european se
bazeaza pe forte
maritime
permanente si pe
echipamente
europene care
contin date ale
serviciilor de
informatii, cum ar
fi dronele/satelitii;
fortd europeana de
protectie civila. In
complementaritate
cu NATO,
securitatea si
apdrarea comune
ar consolida
rezilienta Europei
si protectia
impotriva
diferitelor forme
de agresiune la
adresa Uniunii.
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Cheltuirea eficienta a
fondurilor pentru aparare
datorita imbunatatirii
economiilor de scara,
specializarii, utilizarii in
comun a activelor militare
costisitoare si inovarii
tehnologice menite sa
diminueze costurile de
apdrare si sa asigure o mai
buna pregatire pentru a face
fata concurentei
internationale.
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Figura 6: Elementele unei uniuni a securitatii si apararii europene

] ]

Scenarii

Apérare si securitate
partajate

Operatiuniou
ntensitate
. ) ridicatd [navak,
BpArare 31 aeriene,

securitate e

Solidaritate
[financiard
5i operationald)

Date ale serviciilor de informatii

Compaonente ale
ungifarte
mmultinationsle
permanents

P rograme europene
pentru dezvoltareade

tehnalogil de varf Achizitiih comun de

capabilititi multinationale

Tehnologii critice

4. Calea de urmat

Consolidarea securitdtii europene este o necesitate. Initiativa va apartine statelor membre.
Acestea vor defini si vor pune in aplicare nivelul european de ambitie, cu sprijinul institutiilor
UE. Initiativele in curs aratd in mod clar ca statele membre si institutiile UE au pornit deja pe
acest drum. Dar cat de repede doresc statele membre sd creeze o autentica uniune a securitatii
si apararii europene? In ce masura sunt dispuse si anticipeze mai degraba decat sa reactioneze
la contextul strategic? In ce masura considera ci securitatea europeani este o responsabilitate
europeana?

Vechile rezerve sunt cunoscute si trebuie depasite. Viitorul Uniunii Europene ca proiect de
pace pentru generatiile viitoare se bazeaza acum si pe crearea unei uniuni a securitatii si
apararii: privind in perspectiva orizontului 2025, statele membre vor decide calea si ritmul pe
care si le doresc pentru protejarea cetatenilor nostri.
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ANEXA

Tratatul privind Uniunea Europeana
Dispozitii privind politica de securitate si aparare comuna

Articolul 42

(1) Politica de securitate si aparare comund face parte integranta din politica externd si de
securitate comuna. Aceasta asigurd Uniunii o capacitate operationald bazata pe mijloace civile
si militare. Uniunea poate recurge la acestea In cadrul misiunilor in afara Uniunii pentru a
asigura mentinerea pdcii, prevenirea conflictelor si iIntdrirea securitatii internationale, in
conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Indeplinirea acestor sarcini se
sprijind pe capacitatile furnizate de statele membre.

(2) Politica de securitate si aparare comunad include definirea treptata a unei politici de aparare
comune a Uniunii. Aceasta va conduce la o aparare comuna dupa ce Consiliul European
hotiriste aceasta in unanimitate. In acest caz, Consiliul recomanda statelor membre si adopte
o decizie In conformitate cu normele lor constitutionale.

Politica Uniunii, 1n intelesul prezentei sectiuni, nu aduce atingere caracterului specific al
politicii de securitate si de apdrare a anumitor state membre, respecta obligatiile care decurg
din Tratatul Atlanticului de Nord pentru anumite state membre care considera ca apararea lor
comuna se realizeaza in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si este
compatibild cu politica comuna de securitate si de aparare stabilita in cadrul acesteia.

(3) Pentru punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune, statele membre pun
la dispozitia Uniunii capacitdti civile si militare pentru a contribui la obiectivele definite de
Consiliu. Statele membre care constituie Tn comun forte multinationale pot, de asemenea, sa le
puna la dispozitia politicii de securitate si aparare comune.

Statele membre se angajeaza sa isi imbunatateasca treptat capacitatile militare. Agentia din
domeniul dezvoltarii capacitatilor de apdrare, cercetare, achizitii si armament (denumita in
continuare ,,Agentia Europeana de Aparare”) identificd necesitatile operationale, promoveaza
masurile necesare satisfacerii acestora, contribuie la identificarea si, dupa caz, la punerea in
aplicare a oricarei masuri utile pentru Intdrirea bazei industriale si tehnologice in sectorul de
apdrare, participd la definirea unei politici europene in materie de capacitati si de armament si
sprijind Consiliul in evaluarea Tmbunatatirii capacitatilor militare.

(4) Deciziile referitoare la politica de securitate si aparare comuna, inclusiv cele cu privire la
lansarea unei misiuni mentionate la prezentul articol, se adopta de Consiliu, care hotaraste in
unanimitate, la propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate sau la initiativa unui stat membru. Inaltul Reprezentant poate propune recurgerea
la mijloace nationale, precum si la instrumente ale Uniunii, dupa caz, impreuna cu Comisia.

(5) In cadrul Uniunii, Consiliul poate incredinta realizarea unei misiuni unui grup de state
membre, n scopul apararii valorilor Uniunii si al servirii intereselor acesteia. Realizarea unei
astfel de misiuni este reglementata la articolul 44.

(6) Statele membre care intrunesc cele mai inalte capacitdti militare si care au subscris unor
angajamente mai stricte In materie in vederea realizarii celor mai solicitante misiuni stabilesc
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o cooperare structuratd permanentd in cadrul Uniunii. Aceastd cooperare este reglementata la
articolul 46. Cooperarea nu aduce atingere dispozitiilor articolului 43.

(7) In cazul in care un stat membru ar face obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul siu,
celelalte state membre sunt obligate sa 1i acorde ajutor si asistentd prin toate mijloacele de
care dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta
nu aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state
membre.

Angajamentele si cooperarea in acest domeniu sunt conforme cu angajamentele asumate in
cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care ramane pentru statele membre ale
acestei organizatii fundamentul apararii lor colective si cadrul de punere in aplicare a acesteia.

Articolul 43

(1) Misiunile prevazute la articolul 42 alineatul (1), in cadrul carora Uniunea poate recurge la
mijloace civile si militare, includ actiunile comune in materie de dezarmare, misiunile
umanitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistentd in probleme militare,
misiunile de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii, misiunile fortelor de lupta pentru
gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii si operatiile de stabilizare dupa
incetarea conflictelor. Toate aceste misiuni pot contribui la combaterea terorismului, inclusiv
prin sprijinul acordat tarilor terte In combaterea terorismului pe teritoriul acestora.

(2) Consiliul adopta decizii privind misiunile prevazute la alineatul (1), definind obiectivele si
intinderea acestora, precum si conditiile generale de punere in aplicare. Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, sub autoritatea Consiliului si In
contact strans si permanent cu Comitetul Politic si de Securitate, supravegheaza coordonarea
aspectelor civile si militare ale acestor misiuni.

Articolul 44

(1) In cadrul deciziilor adoptate in conformitate cu articolul 43, Consiliul poate incredinta
punerea 1n aplicare a unei misiuni unui grup de state membre care doresc sd se angajeze in
aceastd misiune si care dispun de capacitatile necesare. Aceste state membre, impreuna cu
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, se pun de acord
cu privire la gestionarea misiunii.

(2) Statele membre care participd la realizarea misiunii informeaza periodic Consiliul despre
stadiul misiunii, din proprie initiativa sau la solicitarea altui stat membru. Statele membre
participante sesizeaza imediat Consiliul in cazul in care realizarea misiunii are consecinte
majore sau necesitd o modificare a obiectivului, a Intinderii si a conditiilor misiunii stabilite
prin deciziile previzute la alineatul (1). In acest caz, Consiliul adopti deciziile necesare.

Articolul 45

(1) Agentia Europeand de Aparare, mentionatd la articolul 42 alineatul (3) si aflata sub
autoritatea Consiliului, are ca misiune:

(a) sa contribuie la identificarea obiectivelor privind capacitétile militare ale statelor membre
si sd evalueze respectarea angajamentelor privind capacitatile asumate de statele membre;
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(b) sa promoveze armonizarea necesitdtilor operationale si adoptarea de metode de achizitie
performante si compatibile;

(c) sa propund proiecte multilaterale in vederea indeplinirii obiectivelor in materie de
capacitati militare si sd asigure coordonarea programelor derulate de statele membre si
administrarea programelor de cooperare specifica;

(d) sa sustind cercetarea in materie de tehnologie a apdrarii, s coordoneze si sd planifice
activitatile de cercetare comune si studierea solutiilor tehnice care raspund necesitatilor
operationale viitoare;

(e) sa contribuie la identificarea, si, dupa caz, la punerea in aplicare a oricarei masuri utile
pentru intdrirea bazei industriale si tehnologice a sectorului de apdrare si la imbundtatirea
eficientei cheltuielilor militare.

(2) Agentia Europeana de Apdrare este deschisd tuturor statelor membre care doresc sa
participe. Consiliul, hotarand cu majoritate calificata, adopta o decizie care defineste statutul,
sediul si regulamentul de functionare ale agentiei. Aceastd decizie tine seama de gradul de
participare efectiva la activititile agentiei. In cadrul agentiei se constituie grupuri specifice
care reunesc statele membre ce deruleazd proiecte comune. Agentia isi indeplineste misiunile
in colaborare cu Comisia, daca este necesar.

Articolul 46

(1) Statele membre care doresc sa participe la cooperarea structuratd permanentd mentionata
la articolul 42 alineatul (6) si care indeplinesc criteriile si 151 asuma angajamentele In materie
de capacitati militare prevazute de Protocolul privind cooperarea structuratd permanenta isi
notifica intentia Consiliului si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate.

(2) In termen de trei luni de la notificarea previzuti la alineatul (1), Consiliul adopti o decizie
prin care stabileste cooperarea structuratd permanentd si adoptd lista statelor membre
participante. Consiliul hotdriste cu majoritate calificatd, dupd consultarea Inaltului
Reprezentant.

(3) Orice stat membru care, intr-un stadiu ulterior, doreste sa participe la cooperarea
structurata permanentd, notifica intentia sa Consiliului si Inaltului Reprezentant.

Consiliul adopta o decizie care confirmd participarea statului membru in cauza care respecta
criteriile si 1si asuma angajamentele prevazute la articolele 1 si 2 din Protocolul privind
cooperarea structuratd permanentd. Consiliul hotardste cu majoritate calificata, dupa
consultarea Inaltului Reprezentant. La vot participi numai membrii Consiliului care reprezinta
statele membre participante.

Majoritatea calificatd se defineste in conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(4) In cazul in care un stat membru participant nu mai indeplineste criteriile sau nu isi mai
poate asuma angajamentele prevazute la articolele 1 si 2 din Protocolul privind cooperarea
structurata permanentd, Consiliul poate adopta o decizie prin care suspenda participarea
respectivului stat.
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Consiliul hotdraste cu majoritate calificata. La vot participd numai membrii Consiliului care
reprezinta statele membre participante, cu exceptia statului membru in cauza.

Majoritatea calificatd se defineste in conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(5) In cazul in care un stat membru participant doreste sa se retraga din cooperarea structurata
permanentd, acesta notifica decizia sa Consiliului, care ia act de faptul ca participarea statului
in cauza inceteaza.

(6) Deciziile si recomandarile Consiliului luate in cadrul cooperdrii structurate permanente,
altele decat cele previzute la alineatele (2) - (5), se adoptid in unanimitate. In intelesul
prezentului alineat, unanimitatea este constituitd doar din voturile reprezentantilor statelor
membre participante.
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