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Vitaanyag az euro6pai védelem jovojérol (2025)
Eloszo

2017. marcius 1-jén az Eurdpai Bizottsag fehér konyvet terjesztett elé Eurdpa jovojérdl, majd
ezt kovetden a 27 tagallamot tomorité Eurdpai Unio jovojének kulcsfontossdgi témaival
foglalkoz6 vitaanyag-sorozatot tett kzz¢e.

Az eurdpai védelem jovojérdl szolo vitaanyag a negyedik a sorban. Ismerteti a tarsadalmunk
jovojét alakitd fo tendencidkat és kihivasokat, és ezek alapjan harom kiilonb6z6 forgatokdnyv
keretében mutatja be a biztonsagi €s védelmi uni6 felé vald elmozdulas lehetdségeit. Az egyes
forgatokonyvek ugyan nem feltétleniil zarjak ki egymast, mindazonaltal az EU részérdl eltérd
ambicidszintet feltételeznek a biztonsag €s a védelem teriiletén megvalosuld ko6zos fellépés
tekintetében.

Az Eurépai Unidnak koszonhetden példa nélkil 4ll6 békeiddszak koszontdtt be
kontinensiinkén. Ugyanakkor az eurdpai szomszédsagban és vilagszinten is megfigyelhetd,
egyre novekvd instabilitds, valamint a gazdasagi, kornyezeti és technologiai mozgatorugok
hatasara kialakul6 1) biztonsagi kockazatok jelentds kihivasok elé allitjak tarsadalmunkat. A
polgarokat mindinkébb aggasztja a biztonsag kérdése, és az Uniotdl szamitanak védelemre.
Ha meg akarunk felelni elvarasaiknak, a biztonsagnak és a védelemnek meghatarozo szerepet
kell jatszania az eurdpai projekt jovdjében. Ezt a Romai Nyilatkozat is elismerte, és felvazolta
a koz0s biztonsag és védelem megerdsitése irant elkotelezett, biztonsagos Unid jovOoképét.

A biztonsagi és védelmi unid kiépitéséhez vezetd elsd ambiciozus 1épéseket mar megtettiik.
Ez a vitaanyag kiegésziti az Eurdpai Tanécs altal 2016 decemberében jovahagyott védelmi
csomaggal kapcsolatos munkat, amely az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozé globalis
stratégidja, az eurdpai védelmi cselekvési terv, valamint a NATO-val folytatott
egylittmiikddéslink végrehajtdsara irdnyul. E harom épitdelemet jelenleg nagyon is
kézzelfoghato intézkedések formajaban ltetjiik 4t a gyakorlatba: megreformaljuk ko&zos
biztonsdg- ¢és védelempolitikai struktirdinkat, tovabbfejlesztjilk polgari és katonai
képességeinket és eszkozeinket, elmélyitjiik az eurdpai védelmi egyiittmiikodést, tovabba
szorosabbra  flizzik  partnerségi  kapcsolatainkat a  partnerorszdgokkal ¢és a
partnerszervezetekkel, koztik az ENSZ-szel és a NATO-val. Mindemellett még tobb
erofeszitésre van sziikség, ha az Unié fokozni kivanja szerepvallalasat az eurdpai biztonsag
terén.

Az elért eredményekre épitve itt az ideje megfogalmazni az Uniod biztonsag és védelem terén
betoltott jovobeli szerepével kapcsolatos konkrét torekvéseket. Az Eurdpai Bizottsag a jelen
vitaanyaggal jarul hozza ehhez az eszmecseréhez, amely 27 tagallamban fog folytatodni.

Eurdpa ¢és polgaraink szdmara igen nagy a tét. A mi feladatunk az, hogy a jelen és a jovo
nemzedékeinek szolgalatdban valora valtsuk a béke igéretét.



,Ezekben a vdltozo idb6kben, és tudatdaban polgdraink aggdlyainak, elkételezziik
magunkat a rémai program mellett, és az aldbbiakon fogunk munkdlkodni:

[...] olyan Unid, amely kész nagyobb felelésséget vdllalni és tdmogatdst nyujtani egy
versenyképesebb és integrdltabb védelmi ipar megteremtése érdekében; olyan Unid,
amely elkételezett a tagdllamok kéz6s biztonsdgdnak és védelmének megerdsitése irdnt,
tobbek kézétt az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével egyiittmiikodve, biztositva a két
szervezet tevékenységeinek kiegészité jellegét, valamint figyelembe véve a tagdllami
kériilményeket és jogi vadllaldsokat [...].”

DXwvnni Niiladloaa~nds INA1T7 wmalvaini~ OC

»Meggydbzédésem tovdbbd, hogy Eurdpdt er6sebbé kell tenniink, ha biztonsdgi és védelmi
iigyekrél van szé. Igen, Eurdpa els6sorban »puha hatalomnak« szémit. Am még a
legerésebb puha hatalom sem létezhet hosszu tdvon legaldbb némi integrdlt védelmi
kapacitds nélkiil.”

Jean-Claude Juncker

az Eurdpai Bizottsdg elnéke

Politikai irdnymutatds az Eurdpai Bizottsdg szamdra, 2014. julius 15.

1. Bevezetés

Az 6sszesen 80 millidé emberéletet koveteld két vilaghaboru romjaibol felépiilé Unidnknak az
az elképezés adott lendiiletet, hogy tartdés békét teremtsen az eurdpai kontinensen. T6bb mint
hatvan év elteltével az eurdpaiak tulnyomd tobbsége a harom generacion és hét évtizeden
ativeld — Eurdpa viharos torténelmében az eddigi leghosszabb — békeiddszak részesévé valt
(lasd az 1. abrat).

A vilag ez id6 alatt talan gyokeresen megvaltozott, &m a béke iranti elkotelezettségiink
rendithetetlen maradt. Ma egyediilallo lehetdségekkel élhetiink mindennapi életiinkben,
ugyanakkor 0j fenyegetésekkel és kihivasokkal is szembe kell nézniink. A hazai békét és
biztonsagot tobbé nem kezelhetjiik adott tényként egy olyan vilagban, ahol a globalis és
regionalis hatalmak Ujra fegyverkeznek, a terroristdk merényleteket kovetnek el az eurdpai
varosok szivében ¢€s vilagszerte, a szamitogépes tamadasok pedig egyre ijesztobb méreteket
oltenek.

Ebben a helyzetben az Eurdpai Unidnak és tagallamainak kotelessége és feleldssége a
polgarok védelmének biztositasa és az eurdpai érdekek és értékek terjesztése. A biztonsag az
egyik legfontosabb aggallya valt az eurdpaiak szemében. A polgarok az Uniotol szamitanak
védelemre. Igénylik és megérdemlik, hogy biztonsagban érezzék magukat Eurdpaban, és
gondoskodni kell rola, hogy valéban biztonsagban legyenek.
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Tarsadalmaink ¢és szabadsdgjogaink védelme kozos feleldsségiink. Ha a jové nemzedéke
szamara valdra akarjuk valtani a béke igéretét — amint az szdmunkra is megtették — a
biztonsagnak és a védelemnek hangsulyosabb szerepet kell kapnia az eurdpai projektben.
Unionk a legmegfelelébb helyzetben van ahhoz, hogy egyediilalldé mdédon hozzajaruljon
Eurdpa jovobeli biztonsagahoz és védelméhez.

A jelenlegi fenyegetések jelentds része tulmutat a nemzeti hatdrokon. Mig az elsddleges
szerep, valamint a biztonsadgi ¢és fegyveres erdk sziikség esetén torténd bevetésének
feleléssége tovabbra is a tagallamoké, az ) tipust fenyegetések kozos munkéval el6zhetok
meg ¢s kezelhetdk a leghatékonyabban.

Az EU kezdeményezheti, elomozdithatja és megerdsitheti az egylittmiikodést, amelynek
eredményeként hatékonyabba véalhat a kozos fellépés. Az Unid megfeleld keretet és
Osztonzoket biztosithat a tagédllamoknak a kiterjedtebb és jobb védelmi képességek
megteremtéséhez és fenntartdsdhoz. Mindez szisztematikusabb egyiittmiikodéssel, valamint az
Eurépa biztonsagdnak megdrzéséhez sziikséges technologidk és képességek kozos
kifejlesztésével érhetd el.

Az unids megkozelités f6 erdsségeinek egyike a kemény és a puha hatalom 6tvozése. Az EU a
biztonsag- ¢és védelempolitikai eszkozoket a konfliktusmegeldzést célzd diplomaciaval,
szankciokkal, fejlesztési egyiittmiikddéssel és kereskedelemmel egyiitt alkalmazza. Az Unid
hatarain beliil és azokon tul is kiall a békéért, az inkluziv novekedésért, az emberi jogokért, a
jogallamisagért és a kornyezetvédelemért. Bar bizonytalan vilagunkban a puha hatalom
onmagaban véve nem feltétleniil elegendd, a fenntarthatod biztonsag kdzponti eleme mégis ez
az integralt megkdozelités.

Uniénk egytttal egyediilallo platformot kinal a partnereinkkel — példaul az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetével és az Egyesiilt Nemzetekkel — folytatott biztonsag- ¢és
védelempolitikai koordinacidhoz. Az EU és a NATO jelenleg minden eddigit meghaladd
lendiilettel kozeledik egyméshoz.

Az Unid helyzetérdl szolo 2016. évi beszédében Juncker elndk kijelentette, hogy ,,olyan
Eurépa kell, amely védelmet nyujt és garantdlja a biztonsagot belfoldon és kiilfoldon
egyarant”. Ez a vitaanyag a biztonsagunk ¢és védelmiink jovéje szempontjabol meghatarozo
kérdéseket targyalja. Talmutat a jelenlegi vitdkon és dontéseken, és azok elemzése helyett az
alapvet6 strukturalis tendencidkat vizsgalja, kiillonb6z6 forgatokonyveket vazol fel az eurdpai
biztonsadg és védelem lehetséges jovOjére vonatkozoan 2025-ig, valamint feltérképezi az
elérelépés lehetséges irdnyait.

1. abra: Haboru és béke az eurdpai torténelemben
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Forras: Eurdpai Politikai Stratégiai K6zpont



2. Fo tendenciak

Szamos stratégiai, politikai, gazdasagi €s technologiai tendencia utal arra, hogy eljott az ideje
egy alapvetd biztonsag- és védelempolitikai valtozasnak Europaban.

Stratégiai mozgatorugok

Européban a tobb évtizede tartd béke utan Uj realitdsok alakultak ki hatarainkon innen és tul.
Az EU-t6l keletre az orszagok katonai, gazdasagi, politikai és energiabiztonsagi
fenyegetésekkel ¢és sebezhetdségekkel kénytelenek szembenézni. A Foldkozi-tenger
medencéjében és Szubszaharai-Afrika egyes részein a kormanyzas nélkiil maradt teriiletek és
a konfliktusok terjedése nyoman keletkezett légilires tér a terroristdk és a blinozok
melegagyava valt. A regionalis Osszetlizések elharapdznak, a civil dldozatok és a menekiiltek
szdma vilagszerte dramaian novekszik, és 60 millional is tobben kényszeriiltek lakohelyiik
elhagyasara. A nagyobb mértékii dsszefonddas miatt elmosodik a hatdrvonal a belsd és a
kiils6 biztonsag kozott. Emellett az éghajlatvaltozds és az erdforrasok sziikOssége a
népességnovekedéssel és az allamok instabilitdsdval parosulva szintén a konfliktusok és az
instabilitas forrasava valhat vilagszerte.

Ugyanakkor a transzatlanti kapcsolatok atalakulnak. Az eurdpai biztonsag javitdsanak
felelossége mindenekeldtt eurodpai kezekben van. Az eréforrasok elvileg rendelkezésre allnak:
az eurdpai orszagok egyiittvéve vilagszinten a masodik legnagyobb dsszeget forditjak katonai
kiadasokra. Az Egyesiilt Allamokkal és mas szereplokkel egyiitt Europa is felelés a globalis
békéért és biztonsagért. Mig az EU szdmara a szokasos €s elényben részesitett modszer
valtozatlanul a partnereinkkel valo egyiittes fellépés, sziikség esetén az 6nallo cselekvésre is
képesnek kell lenniink.

2016-ban a nemzeti kormanyok fokozott erdfeszitéseket tettek a siirgetd biztonsagi
fenyegetésekkel szembeni fellépésért ¢€s polgaraik aggalyainak kezeléséért. Ennek
megfelelden a védelmi koltségvetéseket is novelték. Mindennek ellenére még mindig hossza
ut all eléttiink. Az eurdpai stratégiai onallosag felé vald elmozdulas megkdveteli, hogy tobbet,
jobban és kozosen koltsiink védelmiinkre (lasd a 2. abrat). Az Egyesiilt Allamok mar jelenleg
is kétszer annyit fordit a védelemre, mint az unids tagallamok &sszesen, rdadasul 2018-ban
csaknem 10 %-kal fogja ndvelni védelmi koltségvetését. Kina az elmult évtizedben 150 %-kal
bovitette koltségvetését, és 2017-ben tovabbi 7 %-os ndvelés varhatd, Oroszorszag pedig
tavaly GDP-jének 5,4 %-4t forditotta védelmi beruhdzéasokra.

2. abra: Az eurdpai védelmi kiadasok komparativ szemléltetése



Forras: Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd
Intézet (2016. évi adatok), Janes, Eurdpai
Politikai Stratégiai Kézpont

Politikai mozgatorugok

Az uniods vezetdk elkotelezték magukat az eurdpai biztonsag €s védelem megerdsitése mellett.
Polgaraink pontosan ezt kérik és varjak el toliik. A kdzvélemény-kutatasokbodl egyértelmiien
latszik, hogy a biztonsdg mara az eurdpai polgarok tilnyomod tobbségét leginkabb aggasztod
kérdéssé valt (lasd a 3. é&brat), még ha a biztonsdg hidnya mdogott meghtizodd okok
tagallamonként el is térnek egymastol.

Az europaiak abban is egyetértenek, hogy biztonsagukhoz elengedhetetlen az unios
tagallamok egyiittes fellépése. Mindegyik tagallam lakossdganak nagy tobbsége nagyobb
eurdpai szerepvallalast szorgalmaz a biztonsag ¢és védelem terén (3. abra). Az aruk, a
szolgéaltatasok, a téke és a személyek szabad mozgasanak térségében a biztonsdgot nem lehet
sem részekre osztani, sem egyetlen tagallam 6nallo fellépésével maradéktalanul garantalni.
Az europaiak lizenete a napndl is vilagosabb: a biztonsagot és a védelmet szervesen be kell
épiteni Unidnk tevékenységébe.



3. abra: A polgarok aggalyai és elvarasai
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Forras: Eurobarométer

Gazdasagi és technoldgiai mozgatorugok

Ma a védelmi piacok erdsen fragmentaltak, ami korlatozza az interoperabilitast, és legalabb
30 milliard EUR alternativ koltséggel jar. A védelmi képességek sajnos messze elmaradnak a
raforditasoktol (1asd a 4. abrat), és az eurdpai védelemhez biztositott tagallami hozzajarulasok
is eltérd mértékiek.

Egy 0sszefonddott, vitakkal terhelt és Osszetett vilagban a tagallamok egyszerlien tilsdgosan
kicsik ahhoz, hogy egyediil is képesek legyenek eredményeket elérni. A kontinensnyi méretii
hatalmak sokkal jobb helyzetben vannak, mint a kis- vagy kozepes méretli allamok. A



méretgazdasagossag minden eddiginél nagyobb sullyal esik latba a hatékonysag és az
eredményesség javitasa terén.

A nemzeti koltségvetésekre nehezedd, valtozatlanul nagy nyomasra vald tekintettel pedig
mindez kétszeres jelentdséggel bir. Szamos tagallam politikai gazdasagat a tovabbiakban is a
koltségvetési korlatok és az egymassal versengd kozpolitikai prioritasok kozotti fesziiltségek
fogjak jellemezni. Ezzel egyidejiileg a globalis ipari szereplok kozotti verseny kiélezddik, ami
elkeriilhetetlenné teszi az erdforrasok hatékonyabb felhasznalasat (korforgasos gazdasag).
Ahhoz, hogy Eurdpa vilagszinten versenyképes legyen, legkivalobb ipari és technologiai

crer

A technoldgiai valtozas egyuttal a biztonsag €és a védelem jellegét és arculatat is gyokeresen
atalakitja. A nagy adathalmazok, a felhdalapu szdmitastechnika, a piléta nélkiili jarmiivek és a
mesterséges intelligencia forradalmasitjdk a védelmi agazatot, és ezzel parhuzamosan novelik
a polgari szektor technologiai elényét a védelem teriiletén. A viszonylag konnyen
hozzaférhetd technologidk megléte ugyanakkor a nem hagyomdanyos, transznacionalis és
aszimmetrikus fenyegetések gyors kialakulasdnak — igy példaul a hibrid, terrorista,
szamitogépes, vegyi, biologiai ¢és radiologiai tamadasoknak — is kedvez. Az
internetfelhasznalok szamanak ugrasszerii névekedése nyoman a szamitastechnikai biinzés
¢s az internet terrorista célu felhasznéalasa a 21. szdzadi hadviselés uj frontvonaldva valt.

A jovore nézve a hatékony eurdpai biztonsag- és védelempolitika alapjat tovabbra is az EU és
a tagadllamok nagyszabasti kutatési-fejlesztési beruhazésainak hatékony Osszehangolasa
képezi. Ez segit 1épést tartani az 0j tendenciakkal, és megteremti Eurdpa szamara a stratégiai
onallosag biztositasahoz sziikséges technoldgiai €s ipari képességeket.



4. abra: Parhuzamossagok az eurdpai védelmi kiadasokban
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3. Europa 2025-ben — elmozdulas egy biztonsagi ¢és védelmi unio felé



A biztonsagi fenyegetések nincsenek messze hatarainktol és polgarainktol. A politikai vezetok
e tendencidk nyoméan mar hoztak bizonyos valaszintézkedéseket. Megkezdddott egy
kezdeményezéscsomag végrehajtasa, amelynek célja a kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé
globalis stratégia megvalositasa, az EU és a NATO kozotti kapesolatok szorosabbra flizése,
valamint a védelmi kutatdsokba vald bekapcsolédas és a védelmi képességek egyiittes
kifejlesztésének lehetdvé tétele a tagallamok szamara.

Az europai biztonsagi ¢és védelmi unio alapjainak lefektetése fokozatosan halad eldre. Csakis
ezt az utat kovetve érhetd el, hogy polgaraink biztonsagban érezzék magukat és ténylegesen
biztonsdgban legyenek. Ennek megvaldsitasdhoz pedig szamos teriileten van sziikség
elérelépésre.

Globalizalt vilagunkban a tagallamok megerdsodésének és 6nallobba valasanak elsd feltétele
az Europai Unidn beliili fokozott egyiittmiikodés — tobbek kozott a védelem terén. Ennek
soran maradéktalanul tiszteletben kell tartani valamennyi orszdg alkotmanyos jogait és
felel0sségeit. A szisztematikus védelmi egyiittmiikddés és a fokozatos integracié hozzajarul a
tagallamok nemzeti szuverenitdsdnak megdrzéséhez.

Masodszor, hagyomanyosan eltérések figyelhetok meg a fenyegetések érzékelése ¢és a
stratégiai kulturak terén. Az idok folyaman a fenyegetések jellege is megvaltozott. Ma hibrid
¢s transznacionalis fenyegetésekkel, valamint a kornyezd térségekben duld konfliktusok
jelentds hatasaval kell szembenézniink. A biztonsagi és védelmi unidnak 0sztondznie kell a
stratégiai  kultirdk fokozott kozelitését, tovabbad a fenyegetések ¢és a megfeleld
valaszintézkedések egységes értelmezését. Ez egyiittes dontéshozatalt és fellépést, tovabba
nagyobb pénziigyi szolidaritast igényel eurdpai szinten.

Harmadszor, a transzatlanti kapcsolatok jellege atalakuloban van. Az eurdpaiaknak ma
minden eddiginél nagyobb szerepet kell vallalniuk sajat biztonsaguk érdekében. A jelenlegi
gyakorlathoz hasonldéan az EU és a NATO tovabbra is koordinalni fogja mind a katonai, mind
a nem katonai biztonsag terén hozott intézkedéseit. Ezzel parhuzamosan az EU biztositja majd
azt a keretet, amelyben a Brexit utani 27 tagallam — amelyek koziil 21 a NATO szdvetségese
(lasd az 5. abrat) — kézosen megerdsiti védelmét és orvosolja a meglévd hidnyossagokat.
Kovetkezésképpen a 27 tagi EU sajat kezébe veheti a biztonsagat, és érdemi eldrelépést tehet
a nemzetkozi békéhez és biztonsaghoz vald hozzajarulas terén.

Negyedszer, novelniink kell a védelmi kiadasok mértékét és hatékonysagat. A tagallamok
kozotti parhuzamossagok hatranyosan érinthetik védelmi felszereléseik interoperabilitdsat.
Emellett problémakhoz vezethetnek a fegyveres erdk felkésziiltsége €s rendelkezésre allasa
terén, és a védelmi képességek hidnyossagat is maguk utan vonhatjdk. Ennek kezelése
érdekében a tagallamok védelmi kiaddsainak szorosabb Osszehangoldsdra van sziikség. A
védelemre szant pénziigyi eszkdzok zOme tovabbra is nemzeti forrdsokbol fog szarmazni.
Mindazonaltal az 0 védelmi torekvéseket tiikrozé unios koltségvetés — amelyhez egy
nagyszabasi Eurdpai Védelmi Alap tarsul — lehetdvé teheti az eurdpaiak szamaéra, hogy
forrasaikat hatékonyabban és gazdasagilag a legeldnydsebb modon koltsék el. Az Eurdpai
Tanacs mérlegelheti, hogy az EU katonai kiadasainak kozos finanszirozasara vonatkozo
jelenlegi korlatozasok miként kiiszobolhetdk ki a kdzos védelem irdnyaba haladva.

Végiil, a szisztematikus védelmi egyiittmiikodés €s integracio valdodi egységes védelmi piacot

kovetel meg. Ez magaban foglalja az ipari verseny 0sztonzését, az ellatasi lanc hatarokon
atnyuld hozzaférhetdségét a kisebb vallalkozdsok szdmara, a szakosodast, a beszallitok
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méretgazdasagossagat, az optimalizalt termelési kapacitast, az alacsonyabb termelési
koltségeket és az ellatas biztonsagat. A egységes védelmi piac egytttal eldsegitené a
kulcsfontossagu kutatasi tevékenységet és az innovativ vallalkozdsok inditasat is, amelyek
kifejlesztik a biztonsagi kihivasok kezeléséhez nélkiilozhetetlen technoldgidkat Europa
szamara. Ugyanakkor atallasi koltségek és jogos aggalyok felmeriilésével is szamolni kell,
amelyeket megfeleld intézkedésekkel és a nemzetbiztonsagi érdekek védelmének
garantalasaval kell kezelni.

5. abra: EU-tagok és NATO-tagok (2017)

® HJ ésNATOtagok
BJtagok

Forras: Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont

A tagallamoknak az emlitett teriileteken vald elérelépés iranti politikai szandékatol fiiggden
harom lehetséges forgatokonyv korvonalazddik 2025 tavlataban.

Mindharom azonos iranyba mutatd Iépéseket foglal magaban, és figyelembe veszi a
fentiekben ismertetett kiilonféle tendencidkat és stratégiai mozgatorugdkat. Az egyes
forgatokonyvek elemei nem kimeritd jelleglick és nem zarjak ki kdlcsondsen egymast. Sokkal
inkdbb a biztonsagi és védelmi uniora irdnyulo, eltérd szintli torekvések kiilonbozé elemeit
hangsulyozzak a szolidaritast, a miiveleteket, a képességeket, az ipart és a pénziigyi forrasok
felhasznalasat illetden. A forgatokonyvek szemléltetik, hogy a tagallamok ambiciditol
fliggden milyen mértékben aknazhato ki az EU altal biztositott potencialis hozzaadott érték. A
forgatokonyvekben emlitett elemek koziil néhdny mérlegelése, illetve végrehajtasa mar
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jelenleg is folyamatban van. A harom forgatokonyv indikativ jellegli és nem befolyésolja a
Bizottsag végleges jogi és politikai allaspontjat.

a) Biztonsdgi és védelmi egyiittmiikodés

E forgatokonyv szerint az EU 27 tagallama a korabbiakhoz képest gyakrabban miikddik
egylitt a biztonsag és védelem teriiletén.

Az egyiittmlikodés alapvetden onkéntes alapon torténik, és az Uj fenyegetések vagy valsagok
megjelenése esetén és idején hozott ad hoc dontésektdl fiigg. A vilag Osszetettségének ¢€s
bizonytalansdganak fokozoddsa ugyan a korabbi évtizedekhez képest nagyobb mértékii
egylttmiikddést eredményez, mindazonaltal a tagallamok sem politikai, sem jogi értelemben
nem kotelesek azonos iranyba haladni a biztonsag €s a védelem terén. A szolidaritast minden
egyes tagallam eseti alapon értelmezi és juttatja kifejezésre.

Az Europai Uni6 tovéabbra is indithat polgéri missziokat és viszonylag kis 1éptékii katonai
missziokat, illetve valsagkezelési miiveleteket. Az EU els6sorban kapacitasépitési
missziokban vesz részt a partnerorszagok biztonsagi és védelmi rendszereinek megerdsitése
¢s megreformalasa érdekében, ezaltal javitva sajat reziliencidjat is. A nagyobb Iéptékli és
Osszetettebb miiveletekben az arra leginkabb képes tagallamok vallalnak vezetd szerepet. Az
egyes esetekben az Unid stratégiai mozgastere a tagallamok kozotti egyetértés mértékén
mulik.

Az EU kiegésziti az egyes tagallamok és f6 partnereink erdfeszitéseit. A NATO-val folytatott
egylittmiikddés még szorosabbd valik olyan teriileteken, mint a hibrid fenyegetések, a
kiberbiztonsag és a tengeri védelem, ahol a hatékony valaszintézkedésekhez a kemény ¢és a
puha hatalom 6tvozésére van sziikség. Ugyanakkor ahol az EU és a NATO egyarant jelen
van, a NATO tovabbra is a rendelkezésére 4allo jelentdsebb katonai képességeket veszi
igénybe, mig az EU valtozatos eszkoztarat kiaknazva ,,puhabb” eszkozoket és intézkedéseket
kapcsol célzott katonai misszidihoz és miiveleteihez.

A belso és kiilso szakpolitikai dimenziora egyarant kiterjedd, nem hagyomanyos fenyegetések
— példaul a terrorizmus, a hibrid vagy a szamitdégépes fenyegetések — kezelése nagyrészt
nemzeti szinten marad, de az unids szintli fokozott timogatasnak kdszonhetden hatékonyabba
valik. Az Europai Unidé eldmozditja a kiterjedtebb informaciomegosztast a tagallamok
tajékozottsaganak javitasa és reziliencidjanak megerdsitése érdekében. A nemzetbiztonsagi és
nemzeti hirszerz6 szolgalatok szisztematikusabb informacidcserét folytatnak, hogy
hozzdjéruljanak a kiilsé fenyegetések jobb ¢és kollektiv megismeréséhez. A tagallamok
fokozzak a szamitogépes fenyegetésekkel és tamadasokkal kapcsolatos informaciomegosztast,
ami hatékonyabb nemzeti stratégidk, képességek ¢s valaszintézkedések kialakitasat teszi
lehetévé. Az Unid tovabba kozvetleniil hozzéjarul a kritikus infrastruktarak, az ellatasi lancok
¢s a tarsadalmak reziliencidjanak javitdsdhoz példaul az energiailigy és az tirpolitika terén is.
Az Eurépai Hatar- és Parti Orség timogatja az EU kiils6 hatarainak ellendrzését és védelmét.

A védelmi egyiittmiikddés valtozatlanul politikai cél marad. Tobb kollektiv eréfeszités lesz,
kiilonosen bizonyos kritikus technologidk kifejlesztése, illetve a katonai miiveletek logisztikai
tdmogatd eszkozei teriiletén. A fokozott egylittmikodésnek a fent emlitett gazdasagi és
technoldgiai mozgatorugok adnak lendiiletet, elsdsorban alulrdl épitkezve. Ezen tilmenden a
tagallami védelmi tervezés nagyobb atlathatosaga, egy unids védelmi kutatasi program
kidolgozasa, valamint az 0j képességek egylittes kialakitasat célzdé Europai Védelmi Alap
l1étrehozasa is hozzajarul a szorosabb egyiittmiikodéshez. Ezek a kezdeményezések fokozzak
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Europa stratégiai onallosagat a kritikus technoldgiak terén, és gazdasagilag elényosebbé
teszik a védelmi kiadasokat.

Eurdpa védelmi ipara azonban mindennek ellenére fragmentalt marad. A védelmi képességek
tobbségének — kiilondsen az Osszetett platformoknak a — fejlesztése és beszerzése tovabbra is
nemzeti alapon valésul meg. A tagéallamok a védelemre forditott csekély tobbletforrasokat
rendszerint nem egymassal egyiittmiikddve hasznaljadk fel. Kovetkezésképpen az unids
tagallamok koziil csak igen kevés — vagy egy sem — rendelkezik a fegyveres erdk teljes
spektruméval. Az EU biztonsagi és védelmi fellépése tovabbra is az Onkéntes nemzeti
hozzajarulasokra épiil, ami elégtelen egylittmikodést eredményez a kritikus teriileteken, igy
példaul a magas szinvonalil képességek terén. Ez pedig korlatok kozé szoritja az EU arra
vonatkoz6 képességét, hogy szerepet vallaljon a legnagyobb kdvetelményeket tamasztd
missziokban.

b) Megosztott biztonsag és védelem

Ebben a forgatokonyvben az EU 27 tagéllama a megosztott biztonsag ¢s védelem iranyaba
halad. A tagallamok lényegesen nagyobb pénziigyi és operativ szolidaritdst tanusitanak a
védelem terén, ami a fenyegetések tagallamok altali megitélésérdl alkotott tagabb ¢&s
részletesebb képre, valamint a stratégiai kultardk kozelitésére épiil.

Ennek eredményeként az EU nagyobb mértékben képes a katonai erd bevetésére, valamint a
kiilsé valsagkezelésben és a partnerek biztonsagi és védelmi kapacitdsainak kiépitésében valo
teljes korti szerepvallalasra. Emellett fokozott védelmet képes biztositani Europa szdmara a
belsd ¢és kiilsé dimenzidn ativeld teriileteken, amilyen példdul a terrorizmus elleni kiizdelem, a
hibrid ¢és szamitogépes fenyegetésekkel szembeni fellépés, a hatarellendrzés, a tengeri
védelem és az energiabiztonsag.

Az EU ¢és a NATO kozotti egyiittmiikodés még szorosabba valik. Az EU és a NATO
szisztematikus egyiittmiikddést és koordinéciot folytat a rendelkezésiikre allo eszk6zok teljes
tarhdzanak mozgositasa érdekében. A kiilsd fellépést illetden az EU és a NATO szorosabbra
flizi a valsagkezelést és a kapacitasépités célzo intézkedések koordinacidjat, példaul
Osszehangolt megfigyelési muveletek, terrorista csoportokkal szembeni beavatkozasok, vagy
tengeri ¢s hatdrvédelmi missziok keretében. A belsé és kiilsé biztonsag taladlkozasi pontjan az
EU hatarozottabban 1ép fel az Eszak-atlanti Szerzédés kollektiv védelmi zaradékaban
meghatarozott kiiszobértéknél kisebb horderejii fenyegetések és kihivasok kezelése terén.

Ami a valsagkezelést illeti, jelentdsen javul a katonai erdk kiilsé bevetésére vonatkozd unios
képesség, aminek koszonhetéen az EU képes nagy intenzitasi miveleteket végrehajtani a
terrorizmus ¢és a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem terén. Az EU kiterjedtebb
kapacitasépitési missziokat — polgari és katonai misszidkat egyarant — hajt végre, ezaltal
elésegitve a kornyezd régidokban elhelyezkedd és a tdvolabbi orszagok reziliencidjdnak
novelését. Ehhez hatékonyabb ¢és jobban kiépitett valsagkezelési struktirak tarsulnak.
Ugyanakkor a legerdsebb fegyveres erokkel rendelkezd tagallamoknak nagyobb mértékben
készen kell allniuk arra, hogy jelentds kdvetelményeket tdmasztd valsagkezelési misszidkat és
kozos miveleteket hajtsanak végre az Unid nevében, az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 44.
cikkével Osszhangban. A fokozott fellépési képességhez a fellépések végrehajtasara
vonatkoz6 politikai akarat parosul. A dontéshozatal felgyorsul, €s 1épést tart a stratégiai
helyzet gyors alakuldsaval. Az EU végsd soron erdsebb ¢és reagaloképesebb
biztonsagfenntartéva valik, amely megfeleld stratégiai autonomiaval rendelkezik az 6nallo
vagy a f6 partnerekkel k6zos fellépéshez.
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Ebben a forgatokonyvben az EU kozvetlenebb mddon vesz részt a tagallamok és a polgarok
védelmében a valamely orszadgot és/vagy annak kritikus infrastruktirdit éré komoly
tamadasok vagy zavarok esetén. Az EU lehetdvé teszi a tagallamok kozotti egytittmiikodést a
szamitogépes tamaddsok szisztematikus bejelentése terén. Ez elémozditja a reziliencia
novelését, valamint a kiberbiztonsagi tevékenység kiterjesztését és a védelmi dimenzid
bedgyazasat az ilyen kezdeményezésekbe. A szorosabb egyiittmiikodés és a hatékony
bliniildozés fokozza a blindzok felkutatasara és szankcionalasara vonatkozo képességet, ami
erbteljesebb elrettentd hatast gyakorol a szamitogépes tdmadasokkal szemben. A tagallami
hirszerzési informacidkat (a fenyegetettségelemzéseket és -értékeléseket) szisztematikusan
megosztjdk és Osszevonjdk, ¢és az Unid valtozatlanul kiemelt hangstlyt fektet a
terrorizmusfinanszirozas, a szervezett blindzés és a pénzmosas elleni kiizdelemre. A
megerdsitett és maximalisan kihasznalt Europai Hatar- és Parti Orség biztositja az EU kiilsé
hatarainak ellenérzését és védelmét, és a védelmi erdkkel szinergiaban végzi tevékenységét.
Az Unid szintén fokozott erdfeszitéseket tesz az energiaforrasok diverzifikdlasa, az
energiabiztonsagi normak kidolgozéasa és terjesztése, az egészségligyi kockazatokra vald
felkésziiltség koordinacidja, valamint a vamiigyi kockazatkezelés javitasa érdekében. Végiil
az Unio tovabbfejleszti lirprogramjait, ezaltal olyan kiegészitd szolgaltatdsokat biztositva a
biztonsag és a védelem szdmara, mint példaul a hatardrizet és a tengerfeliigyelet, a kutato-
mentd tevékenységek, vagy a biztonsdgos korményzati kommunikacidés csatorndk. A
megfigyelést és nyomon kovetést tdmogatd keret a szamitogépes fenyegetések, vagy a
mitholdakat, illetve foldi infrastruktardkat érintd egyéb fenyegetések kezelése céljabol is
alkalmazhato.

A védelem teriiletén a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés nem kivételnek, hanem sokkal
inkabb  bevett gyakorlatnak szamit. A nemzeti védelmi tervezés Iényegesen
Osszehangoltabban zajlik, ezaltal megkonnyiti a képességek beszerzésével és karbantartasaval
kapcsolatos tagallami egytittmiikodést, valamint javitja az interoperabilitast. A tagallamok
kozotti parhuzamossagok drasztikusan csokkennek. Az Osszetett platformok fejlesztése ¢€s
beszerzése egylittmiikodés keretében valosul meg. Egy ambicidzus Eurdpai Védelmi Alap
vezetésével a tagallamok szisztematikusabban hoznak létre multinaciondlis képességeket
szamos teriileten, koztik a stratégiai szallitas, a taviranyitast légijarmi-rendszerek, a
tengerfeliigyelet, a mitholdas kommunikécid, valamint a tAmado képességek terén. Ezeket a
multinacionalis kapacitdsokat uniés szintli k6z0s tervezés és parancsnokldsi rend, valamint
kozos logisztika segiti eld. Konkrétan a multinaciondlis erdk tartalékelemei, valamint egy
egészségiigyi és egy unids szintl 1égiszallitasi parancsnoksag hatékony tdmogatast biztosit az
EU misszioihoz és miiveleteihez, mig a k6zos oktatas és képzes és a nagyszabasu gyakorlatok
elésegitik a kozos eurdpai katonai kultira megszilarditdsat. Ezen talmenden kritikus
technologidkat fejlesztenek eurdpai programok keretében, kiilondsen a mesterséges
intelligencia, a biotechnoldgia ¢és a szuperszdmitogépek terén. Létrejohet egy eurdpai
megfigyeldkozpont, amelynek feladata az emlitett kritikus technologidkra iranyul6d kdzvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasa és potencialis hatdsdnak elemzése. Az eurdpaiak pozicidja
megerdsddik az interoperabilis szarazfoldi, 1égi, lr- és tengeri védelmi képességeknek
koszonhetden. Emellett az eurdpai szintli védelmieszkoz-piacon miikdoé konszolidalt védelmi
ipar altal elért méretgazdasdgossagnak, illetve az ellatasi lanc egészére kiterjedd, a kis- és
kozépvallalkozasok szdmara kedvezd finanszirozasi feltételeknek koszonhetéen észszeriibbé
valik az eréforrasok felhasznalasa.

¢) Kozos védelem és biztonsag

Ebben a forgatokonyvben a tagallamok tovabb mélyitik az egyiittmiikodést és az integraciot a
kozos védelem és biztonsag iranyaba. Egy ilyen biztonsagi és védelmi unio a globalis
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stratégiai, gazdasagi ¢és technoldgiai mozgatoérugokon, valamint az eurdpai polgarok altal a
koz0s europai biztonsag és védelem érdekében gyakorolt politikai nyomason alapul.

A biztonsag ¢és védelem teriiletén a tagillamok kozotti szolidaritds ¢€s kolcsonds
segitségnyujtas a bevett gyakorlat, maradéktalanul kihasznalva az Eurdpai Uniérol szélo
szerz6dés 42. cikkét, amely magaban foglalja a kozos védelemhez vezeté kozds unids
védelempolitika fokozatos kialakitasat.

Teljeskortien tiszteletben tartva azon tagallamok kdotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket
az FEszak-atlanti Szerzodés Szervezetében latjak megvalositottnak, Eurépa védelmének
biztositdsa az EU és a NATO egymast megerdsitd feleldsségévé valik. A NATO-t kiegészitd
eurdpai kozos biztonsag és védelem fokozza Eurdpa reziliencidjat, és védelmet nyujt az
Unidval szembeni agresszio kiilonféle formai ellen, egyuttal garantalja polgaraink szdmara az
altaluk elvart biztositékokat.

Az EU képes magas szinvonalu miveleteket végrehajtani Eurdopa fokozott védelme
érdekében, amelyek kozé tartoznak potencialisan a terrorista csoportok elleni miveletek, az
ellenséges kornyezetben végrehajtott haditengerészeti muveletek, vagy a kibervédelmi
intézkedések.

A biztonsagi fenyegetések nyomon kovetése szisztematikus modon, értékelésiik pedig
kozosen torténik, szorosan egylittmiikodve a nemzeti biztonsagi €s hirszerzési szolgalatokkal.
A vészhelyzeti tervezés eurdpai szinten valosul meg, kdzelebb hozva egymdshoz a belso és a
kiilsé biztonsagot. A nemzetbiztonsagi érdekek kolcsonds Osszekapcesoldsa nyomén
kirajzolodnak a valddi eurdpai biztonsagi érdekek.

Az unids szintli fellépésre vonatkozd megndvekedett képességet a tagallami védelmi erdk
nagyobb mértékil integracioja segiti eld, ami tovabb erdsiti a tagallamok kozotti szolidaritast.
Ezeket az erdket kihelyezik vagy allando jelleggel elérhetdvé teszik az Unid nevében torténd
gyors bevetés céljabol. A védelmi erdk tagjai rendszeresen kozds katonai gyakorlatokon
vesznek részt, és rendszeres tovabbképzést kapnak az eurdpai védelmi féiskoldkon a stratégiai
kultarak kozeledésének 6sztonzése érdekében.

A belsé dimenziot illetden az EU agazati politikdkon keresztiil javitja sajat és tagéallamai
rezilienciajat tobbek kozott a kiberbiztonsag, a kritikus infrastruktira védelme, vagy az
erOszakos szélsOségesség elleni fellépés teriiletén. A kiberbiztonsag tekintetében az EU
Osszehangolja a szamitdogépes tamadasok vagy a tagallami demokratikus folyamatokba vald
kiils6 beavatkozas esetére vonatkozd vészforgatokonyveket ¢és intézkedéseket, egyebek
mellett szisztematikus informacidmegosztas, technoldgiai egyiittmiikodés €s kozos alapelvek
révén. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség a meglévé eurdpai tengerészeti erékre és az eurdpai
hirszerzési eszkdzokre tamaszkodik, amilyenek példaul a tavirdnyitasu légijarmii-rendszerek
vagy a muiholdak. Létrejon egy eurdpai polgari védelmi erd, amely a természeti vagy ember
okozta katasztrofdkra vald gyors reagalast hivatott biztositani. A valamennyi tagallamra
vonatkozo, meghatarozott munkamodszerek lehetévé teszik a katonai felszerelések gyors
athelyezését Europa-szerte.

A tagallamok védelmi tervezése teljes mértékben Osszehangoltan zajlik, és a képességek
fejlesztésére vonatkozo nemzeti prioritasok igazodnak az elfogadott eurdpai prioritasokhoz.
Ezeket a képességeket szoros egyiittmiikddés, sOt adott esetben akar integracié vagy
szakosodas keretében fejlesztik ki.
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Az olyan teriileteken, mint példaul az Grpolitika, a 1égi és tengerfeliigyelet, a kommunikécio, a
stratégiai 1égi szallitds és a kibervédelem, a képességek beszerzését a tagallamok kozdsen
bonyolitjak le, amihez az Eurdpai Védelmi Alap nyujt tdmogatdst az azonnali reagalas
biztositasa érdekében. Europa képes felderitési €s szamitastechnikai tdmadod képességek
bevetésére. Az egyiittmikodés keretében megvalosuldé multinaciondlis fejlesztési ¢és
beszerzési programokat jelentdsen kiterjesztik példaul a 1égi jarmiivek, a helikopterek, a
felderitéeszk6zok vagy a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis védelmi képességek
vonatkozasadban. Mindehhez egy valodi eurdpai védelmieszkdz-piac szolgal alapul, ahol egy
eurodpai mechanizmus biztositja a kulcsfontossagl stratégiai tevékenységek nyomon kdvetését
¢s az ellenséges kiilso felvasarlassal szembeni védelmét. Egy erre szakosodott Eurdpai
Védelmi Kutatasi Ugynokség tdmogatja az eléretekintd védelmi innovaciot, és segit, hogy az
beépiiljon a jovobeli katonai képességekbe. Az élvonalbeli tudast dsszevonjak, igy lehetdvé
téve a kritikus kutatomunkat, valamint azt, hogy az indul6 innovativ vallalkozasok
kifejlesszék az Eurdpa el6tt 4llo biztonsagi kihivasok kezelését szolgalo fo technologidkat. A
védelmi kiadasok hatékonysaga €s a védelmi teljesitmény mindségi €s mennyiségi javulasa a
verseny ¢s a konszolidacio, a szakosodds, a méretgazdasagossag, a koltséges katonai
eszk6zok megosztasa, valamint a technoldgiai innovacio megfeleld 6tvozete révén valosul

meg, a forrdsok gazdasagilag legeldnyosebb felhasznalasara torekedve.

Alapelvek Miiveletek Képességek Hatékonysag
a) Az EU kiegésziti a Kapacitasépitési Bizonyos Viéltozatlan
forgatokony tagallamok missziok, kis kulcsfontossagu méretgazdasagossag.
\& tevékenységét, a horderejti technologiak
Biztonsagi és  szolidaritas ad hoc valsagkezelési fejlesztése unios
védelmi jellegii és az egyes miiveletek, a szinten torténik,
egyiittmiiko tagallamok altal hirszerzési am a képességek
dés egyedileg informaciok teljes
értelmezett marad. fokozott spektrumanak
megosztasa, a biztositasa
tagallami nehézségekbe
rezilienciahoz utkozik; az
nyujtott unids Eurdpai Védelmi
tamogatas. Az Alap felhasznalasa
EU-NATO korlatozott.
egylittmikodés a
jelenlegihez
képest
valtozatlanul
folytatodik.
b) Az EU kiegésziti a Valsagkezelés, A kulcsfontossagi  Jelent6s méretgazdasagossag
forgatokony tagallamok kapacitasépités képességeket az europai 1éptéki védelmi
v tevékenységét, a és védelem a egyiittesen piacon, kedvezé
Megosztott tagallamok kozotti belsd és kiilsé finanszirozzak, és  finanszirozasi feltételek a
biztonsag és operativ és pénziigyi  dimenzid a multinacionalis  védelmi ellatasi lanc egészét
védelem szolidaritas bevett Osszekapcsolasav  képességeket illetden.
gyakorlatta valik. al. A tagallamok egyiittesen szerzik
nyomon be az Eurdpai
kovetik/tdmogatj  Védelmi Alap
ak egymast a tdmogatasaval.
kiberbiztonsag Az értéklancok
terén és tervezése €s
megosztjak a kialakitasa
hirszerzési kozosen torténik.

informaciokat, a
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)
forgatokony
v:

Kozos
védelem és
biztonsag

Szolidaritas és
kolcsonds
segitségnyujtas,
ko6z06s védelem a
Szerz6désben
foglaltaknak
megfelelden.

kiils6 hatarok
védelmérdl az
Europai Hatar- és
Parti Orség
gondoskodik. Az
EU és a NATO
Osszehangolja
fellépését a
katonai és nem
katonai biztonsag
valamennyi
teriiletén.

Jelent6s
kovetelményeket
tamaszto, EU
altal vezetett
végrehajtasi
miveletek; a
fenyegetések
egylittes nyomon
kovetése s
értékelése,
valamint
egylittes
vészhelyzeti
tervezés. Unids
szintii
kiberbiztonsag;
az Eurdpai
Hatar- és Parti
Orség a meglévé
tengerészeti
erokre és az
europai
hirszerzési
eszkozokre —
példaul
dronokra/miihold
akra —
tamaszkodik;
europai polgari
védelmi erd. A
NATO-t
kiegészitd
eurdpai kdzos
biztonsag és
védelem fokozza
Eur6pa
rezilienciajat, és
védelmet nyujt
az Unidval
szembeni
agresszio
kiilonféle formai
ellen.
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A képességek
finanszirozasa és
beszerzése
ko6z6sen, unios
koltségvetési
tdmogatassal
torténik.
Technologiai
fiiggetlenség.

Hatékony védelmi kiadasok a
fokozott
méretgazdasagossagnak, a
szakosodasnak, a koltséges
katonai eszkdzok
megosztasanak és a védelmi
kiadasok csokkentésére
iranyulo technoldgiai
innovacionak készonhetben,
tovabba felkésziiltebb
részvétel a nemzetkozi
versenyben.



6. abra: Az eurodpai védelmi és biztonsagi unio elemei
Forgatokonyv

Kozds védelem és
biztonsag

Szolidaritas Megosztott biztonsag
AP
kdlcsonds
segitségnytitas
Mo
Ao — Védelmi és biztonsagi

((lperatl'V)es egyuttmiikodés

Missziok
Fokazott
reglienda,

O
szinvonall
miveletek

. b Hadieré
Hirszerzés

Alandd
mutinedondis
fegyveres erck

Kollaborativ
beszerzés

Avonalbli
tedhnolégidk
fejlesztésére iranyuio
eurdpai programok

Kritikus technoldgiak Eurdpai \Edelmi
Kutatasi Ugynokség

4. Tovabbi lépések

Az eurdpai biztonsagot feltétleniil meg kell erdsiteni. Ebben a tagallamok jutnak vezetd
szerephez, mivel 6k hatidrozzdk meg és valdsitjdk meg az eurdpai ambiciokat, az unids
intézmények tamogatasat élvezve. A jelenleg folyamatban 1éve kezdeményezésekbol
egyértelmilen latszik, hogy a tagallamok és az unids intézmények mar ebbe az irdnyba
haladnak. De milyen iitemben kivannak a tagallamok kiépiteni egy valodi eurdpai biztonsagi
¢s védelmi uniot? Milyen mértékben hajlandok a reagalas helyett inkabb eldre felkésziilni a
stratégiai koriilmények alakulasara? Meddig terjedden tekintik az eurdpai biztonsadgot eurdpai
felel0sségnek?

A jol ismert régi fenntartasokon tal kell lépni. Az Eurépai Uni6 — mint a kovetkezd
nemzedékeknek szol6 békeprojekt — jovoje most egyebek mellett a biztonsagi és védelmi uniod
alapjainak lefektetésén mulik: 2025 tavlatdban a tagallamok dontik majd el, hogy melyik ton
¢s milyen sebességgel kivannak elorehaladni polgaraink védelmének szolgalataban.
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FUGGELEK

Az Europai Uniorol szolo szerzodés
A kozos biztonsag- és védelempolitikara vonatkozo rendelkezések

42. cikk

(1) A koz6s biztonsag- és védelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves része. E
politika polgari és katonai eszkdzok igénybevételével biztositja az Unié miiveleti képességét.
Az Uni6 ezeket az eszkozoket az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyéanak alapelveivel
Osszhangban igénybe veheti az Union kiviili békefenntartd, konfliktusmegel6zé ¢és a
nemzetkdzi biztonsagot erdsitdé missziokban. E feladatok végrehajtasa a tagéallamok altal
rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.

(2) A ko6z0s biztonsag- és védelempolitika magaban foglalja egy kozds unios védelempolitika
fokozatos kialakitasat. Ez, amennyiben az Eurdpai Tanéacs egyhangulag ugy hataroz, kozos
védelemhez vezet. Ebben az esetben az Eurdpai Tandcs a tagdllamoknak ajanlja egy ilyen
hatarozatnak az alkotményos kovetelményeiknek megfeleld elfogadasat.

Az Uni6 e szakasz szerinti politikdja nem érinti egyes tagallamok biztonsag- és védelmi
politikdjanak egyedi jellegét, tiszteletben tartja azoknak a tagallamoknak az Eszak-atlanti
Szerz6dés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetében (NATO) latjak megvalositottnak, és Osszeegyeztethetd az annak
keretében meghatarozott kozos biztonsag- és védelmi politikaval.

(3) A tagallamok a Tanacs altal meghatdrozott célkitlizések megvaldsitdsdhoz vald
hozzajarulasként a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtdsahoz polgari €és katonai
képességeket bocsatanak az Unid rendelkezésére. Azok a tagallamok, amelyek kozdsen
tobbnemzetiségli erdket allitanak fel, ezeket szintén a k6zds biztonsdg- és védelempolitika
rendelkezésére bocsathatjak.

A tagéllamok vallaljak, hogy fokozatosan fejlesztik katonai képességeiket. A
védelmiképesség-fejlesztési, kutatasi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozd
{igynokség (a tovabbiakban: Europai Védelmi Ugyndkség) megallapitja a miiveleti igényeket,
tdmogatja az ezen igények kielégitését szolgald intézkedéseket, hozzajarul a védelmi szektor
ipari €s technologiai alapjainak erdsitéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasdhoz és —
adott esetben — végrehajtasdhoz, részt vesz egy europai fegyverzet- és képességpolitika
meghatarozasaban, valamint segiti a Tanacsot a katonai képességek javitasanak értékelésében.

(4) A kozos biztonsag- és védelempolitikara vonatkozé hatarozatokat, ideértve az e cikkben
emlitett missziok meginditasara vonatkoz6 hatarozatokat is, a Tanacs fogadja el egyhangulag,
az Uni6 killigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének javaslata vagy egy tagallam
kezdeményezése alapjan. A foképviseld, adott esetben a Bizottsdggal kozdsen, nemzeti
er6forrasok €s unios eszkdzok felhasznalasat egyarant inditvanyozhatja.

(5) A Tanacs az Unid értékeinek védelme ¢€s érdekeinek érvényesitése céljabol egyes

misszioknak az Unid keretében torténd végrehajtasaval a tagallamok egy csoportjat is
megbizhatja. Az ilyen missziok végrehajtasara a 44. cikket kell alkalmazni.
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(6) Azok a magasabb kovetelményeket kielégitd katonai képességekkel rendelkezd
tagallamok, amelyek a legnagyobb kovetelményeket tdmasztd misszidkra tekintettel ezen a
teriileten szigorubb kotelezettségeket vallaltak, az Unid keretein beliil allandé strukturalt
egyiittmiikodést alakitanak ki. Az ilyen egyiittmiikodésre a 46. cikket kell alkalmazni. Ez nem
érinti a 43. cikkben foglalt rendelkezéseket.

(7) A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam —
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével Osszhangban — ko&teles minden
rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni ennek az 4llamnak. Ez nem érinti az
egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek ¢€s egyiittmikodésnek 0sszhangban kell lenniiik az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének keretein beliil tett kotelezettségvallalasokkal, amely
szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, és
annak végrehajtasi foruma marad.

43. cikk

(1) A 42. cikk (1) bekezdésében emlitett missziok, amelyek végrehajtasa soran az Unio
polgari és katonai eszkozoket vehet igénybe, kozos leszerelési miiveleteket, humanitarius és
mentési feladatokat, katonai tanacsadoi €s segitségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést
¢s békefenntartast, harcold erdk valsagkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a
béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara irdnyuld
miiveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni
kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat teriiletiikon kiizd6 harmadik orszagok
tdmogatasat is.

(2) A Tanacs hatarozatban meghatarozza az (1) bekezdésben emlitett missziok céljait,
hatokorét és végrehajtdsuk altalanos feltételeit. Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje — a Tanacs iranyitasaval és a Politikai és Biztonsagi Bizottsaggal szoros és
allandé kapcsolatot tartva — gondoskodik e misszidok polgéri és katonai vonatkozasainak
Osszehangolasarol.

44. cikk

(1) A 43. cikknek megfelelden elfogadott hatarozatok keretében a Tandcs valamely misszid
végrehajtasaval a misszidban részt venni szdndékozo, és az annak ellatdsdhoz sziikséges
képességekkel rendelkezd tagallamok egy csoportjat is megbizhatja. Ezek a tagallamok az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének részvétele mellett egymas kozott
megallapodnak a misszi6 végrehajtasanak részleteirdl.

(2) A misszidban részt vevd tagallamok sajat kezdeményezésiikre vagy valamely masik
tagallam kérésére rendszeresen tdjékoztatjdk a Tanacsot annak alakuldsarol. Ha a misszid
végrehajtasa jelentds kovetkezményekkel jar, illetve ha a misszi6 az (1) bekezdésben emlitett
hatdrozatokban rogzitett céljanak, hatokorének vagy szabdlyainak modositdsa valik
szlikségessé, a részt vevo tagdllamok errdl haladéktalanul értesitik a Tandcsot. Ezekben az
esetekben a Tanacs elfogadja a sziikséges hatarozatokat.

45. cikk
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(1) A 42. cikk (3) bekezdésében emlitett Eurdpai Védelmi Ugynokség, amely a Tandcs
iranyitasa alatt 4ll, a kovetkezd feladatokat latja el:

a) hozzajarul a tagallamok katonai képességeire vonatkozo célkitiizések meghatarozasahoz és
a tagallamok altal a katonai képességekre vonatkozoan vallalt kotelezettségek teljesitésének
értékeléséhez;

b) elémozditja a miiveleti igények harmonizalasat, valamint hatékony és egymassal
kompatibilis beszerzési mdodszerek elfogadasat;

c) a katonai képességekre vonatkozé célkitlizések teljesitése érdekében tobboldalt projektekre
tesz javaslatot, gondoskodik a tagallamok altal végrehajtott programok 0sszehangolasardl és a
kiilon meghatarozott egyiittmiikodési programok iranyitasarol;

d) tdmogatja a védelmi technologiai kutatdsokat, tovabba koordindlja és tervezi a kozos
kutatasi tevékenységeket és a jovobeli miiveleti igények kielégitését szolgaldé miszaki
megoldasok felkutatasat;

e) hozzdjarul minden olyan hasznos intézkedés meghatdrozasdhoz ¢és adott esetben
végrehajtasahoz, amelyek a védelmi szektor ipari és technoldgiai alapjainak erdsitését vagy a
katonai kiadasok hatékonysagéanak javitasat szolgaljak.

(2) Az Eurépai Védelmi Ugyndkség az abban részt venni kivand valamennyi tagallam
szdmara nyitva all. A Tanics mindsitett tobbséggel elfogadott hatdrozatban megallapitja az
igynokség jogallasat, meghatdrozza székhelyét ¢és miikodésének szabalyait. Ebben a
hatarozatban figyelembe kell venni az {igyndkségben vald tényleges részvétel szintjét. Az
iigyndkségen beliil a kdzos projektekben részt vevo tagallamokat tomoritd kiilon csoportok
jonnek létre. Az ligyndkség feladatait sziikség esetén a Bizottsdggal kapcsolatot tartva latja el.

46. cikk

(1) Azok a tagallamok, amelyek részt kivannak venni a 42. cikk (6) bekezdésében emlitett
allando strukturalt egylittmiikddésben, és amelyek megfelelnek a kovetelményeknek és
kotelezettséget vallalnak a katonai képességekre vonatkozdéan az alland6 strukturalt
egylttmiikddésrol szold jegyzOkonyvben foglaltak szerint, bejelentik szandékukat a
Tanécsnak és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett bejelentéstdl szamitott harom honapon beliil a Tandcs
hatarozatot fogad el az éllandd strukturdlt egylittmiikddés létrehozéasarol és a részt vevo
tagallamok listajarol. A Tanacs a foképviseldvel folytatott konzultaciot kovetden, mindsitett
tobbséggel hataroz.

(3) Barmely tagallam, amelyik egy késObbi szakaszban részt kivan venni az allando
strukturalt egytittmiikodésben, e szandékat bejelenti a Tanacsnak és a foképviselonek.

A Tandcs hatarozatot fogad el, amelyben megerdsiti, hogy az érintett tagallam, amely
megfelel a kovetelményeknek, és megtette a kotelezettségvallalasokat az allandod strukturalt
egylittmitkddésrol szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikkében foglaltak szerint, részt vesz az allando
strukturalt egyiittmikodésben. A Tanacs a foképviselovel folytatott konzultaciot kdvetden,
mindsitett tobbséggel hataroz. A szavazasban csak a részt vevd tagallamokat képviseld tanacsi
tagok vesznek részt.
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A mindsitett tobbséget az Eurdpai Unid miikodésérél szold szerzddés 238. cikke (3)
bekezdése a) pontjanak megfeleléen kell meghatarozni.

(4) Amennyiben egy részt vevO tagallam mér nem felel meg az allando strukturalt
egytittmiikodésrol szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikkében foglalt kovetelményeknek, vagy nem
képes teljesiteni az ott meghatirozott kotelezettségeket, a Tandcs az érintett tagallam
részvételi jogat felfiiggesztd hatarozatot fogadhat el.

A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz. A szavazasban — az érintett tagallamot kivéve — csak
a részt vevo tagallamokat képviseld tanacsi tagok vesznek részt.

A mindsitett tobbséget az Eurdpai Unid miikodésérél szold szerzddés 238. cikke (3)
bekezdése a) pontjanak megfeleléen kell meghatarozni.

(5) Az a részt vevo tagallam, amely ki kivan 1épni az allando strukturalt egyiittmikodésbol,
ezen szandékat bejelenti a Tandcsnak, amely megallapitja, hogy az érintett tagallam részvétele
megsziint.

(6) A Tandcs a strukturalt egyiittmiikodés keretei kozott elfogadandd — a (2)—(5) bekezdéstol
eltér6 — hatarozatait és ajanlasait egyhangulag fogadja el. E bekezdés alkalmazasaban az
egyhanglsag eléréséhez kizardlag a részt vevd tagallamokat képviseld tanacsi tagok
szavazatait kell figyelembe venni.
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