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Pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta (vuoteen 2025)
Alkusanat

Euroopan komissio esitti 1. maaliskuuta 2017 Valkoisen kirjan Euroopan tulevaisuudesta. Sen
jalkeen komissio on julkaissut sarjan pohdinta-asiakirjoja, joissa kédsitellddn Euroopan unionin
tulevaisuuden kannalta keskeisid kysymyksia.

Téssd sarjan neljdnnessd asiakirjassa pohditaan Euroopan puolustuksen tulevaisuutta ja
hahmotellaan tirkeimpid suuntauksia ja haasteita, jotka vaikuttavat EU:n turvallisuuteen ja
puolustukseen. Lopuksi esitetdén kolme eri skenaariota siitd, miten voitaisiin edetd kohti
turvallisuus- ja puolustusunionia. Skenaariot eivdt ole toisiaan poissulkevia, mutta ne
perustuvat  eriasteisiin  tavoitteisiin  unionin  turvallisuus- ja  puolustusyhteistyon
kehittamisessa.

Euroopan unionin ansiosta maanosamme on saanut nauttia ennennidkeméttomén pitkéasta
rauhan kaudesta. Merkittdvdn haasteen Euroopan turvallisuudelle muodostavat kuitenkin
kasvava epidvakaus Euroopan ldhialueilla ja koko maailmassa sekd esiin nousseet uudet
Kansalaiset ovat yhd huolestuneempia turvallisuudesta ja odottavat EU:lta suojaa uhkilta.
Jotta unioni voisi vastata odotuksiin, turvallisuus- ja puolustusasioiden asemaa EU:n
yhdentymiskehityksessé on lujitettava. Tdmai tavoite vahvistetaan Rooman julistuksessa, jossa
esitetddn visio turvallisesta ja suojatusta unionista, joka on sitoutunut vahvistamaan yhteisté
turvallisuuttaan ja puolustustaan.

Ensimmadiset maaritietoiset askeleet kohti turvallisuus- ja puolustusunionia on jo otettu. Tama
pohdinta-asiakirja  tidydentdd Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2016 vahvistamaa
puolustuspoliittista toimenpidepakettia, johon sisdltyy EU:n globaalistrategian tdytdnt6dnpano
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla, Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelma ja
EU-Nato-yhteistyd. Néiden kolmen peruselementin pohjalta toteutetaan parhaillaan
konkreettisia toimenpiteitd: yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan rakenteita
uudistetaan, siviili- ja sotilaallisia voimavaroja ja vélineitd kehitetddn, Euroopan
puolustusyhteistyotd syvennetddn ja EU:n yhteisty6td kumppanimaiden sekd YK:n, Naton ja
muiden kumppaniorganisaatioiden kanssa lisdtdén. Tydsarkaa kuitenkin riittdd edelleen, jotta
unioni voisi ottaa enemmaén vastuuta Euroopan turvallisuudesta.

Tdhénastisen edistykseen pohjalta on syyté tarkastella konkreettisia tavoitteita unionin tulevaa
turvallisuus- ja puolustuspoliittista roolia ajatellen. Késilld oleva pohdinta-asiakirja on
Euroopan komission puheenvuoro keskustelussa, joka jatkuu timén jidlkeen 27 jdsenvaltiossa.

Panokset ovat korkeat niin Euroopan kuin sen kansalaistenkin kannalta. Meidin
vastuullamme on taata rauha sekd nykyisen ettd tulevien sukupolvien hyviksi.



“Ndind muutoksen aikoina, tietoisina kansalaistemme huolenaiheista, sitoudumme
Rooman agendaan ja lupaamme tehdd ty6td seuraavan hyvdéksi:

[...] unioni, joka on valmis ottamaan lisdd vastuuta ja tukemaan kilpailukykyisemmdn ja
yhdentyneemmdn puolustusteollisuuden rakentamisessa; unioni, joka on sitoutunut
vahvistamaan yhteistd turvallisuuttaan ja puolustustaan myés yhteistyéssd ja
tdydentdvdsti  Pohjois-Atlantin  puolustusliiton kanssa kansalliset olosuhteet ja
oikeudelliset sitoumukset huomioiden|...]."

Rooman julistus, 25. maaliskuuta 2017

“Mielestidni EU:ta on vahvistettava myds turvallisuus- ja puolustuskysymyksisséd. EU:n
valta on toki pddasiassa ‘pehmedd’. Vahvinkaan pehmed valta ei kuitenkaan pitkdlld
tdhtdimelld selvid ilman vdhintddn jonkinlaisia yhdennettyjé puolustusvalmiuksia.”

Jean-Claude Juncker

Euroopan komission puheenjohtaja

Komission poliittiset suuntaviivat, 15. heindkuuta 2014

1. Johdanto

Euroopan unioni nousi tuhkasta 80 miljoonaa uhria vaatineiden maailmansotien jélkeen. Sitd
eldhdytti toivo pysyvéstd rauhasta Euroopassa. Unionin syntymisestdi on kulunut yli
kuusikymmentd vuotta, ja valtaosa eurooppalaisista on saanut nauttia rauhasta jo kolmen
sukupolven ja seitsemdn vuosikymmenen ajan. Tdmid on pisin yhtdjaksoinen rauhan kausi
Euroopan myrskyiséssa historiassa (ks. kuvio 1).

Vaikka maailma on muuttunut perinpohjin tuona aikana, EU:n sitoutuminen rauhaan on yhi
vankkumaton. Eurooppalaisilla on eliméssddn enemmén mahdollisuuksia kuin koskaan
aiemmin, mutta he joutuvat toisaalta myods kohtaamaan uusia uhkia ja haasteita. Rauhaa ja
turvallisuutta ei endd voida pitdd itsestdénselvind maailmassa, jossa globaalit ja alueelliset
valtakeskukset varustautuvat taas, terroristit iskevdt Euroopan ja muun maailman
kaupungeissa, ja kyberhyokkaykset yleistyvit.

Tdssd tilanteessa Euroopan unionilla ja sen jdsenvaltioilla on velvollisuus suojella
kansalaisiaan ja edistdd Euroopan etuja ja arvoja. Turvallisuus on nykydin eurooppalaisten
suurimpia huolenaiheita. He odottavat saavansa EU:lta suojaa ja haluavat tuntea olonsa
turvatuksi Euroopassa. Sen he my0s ansaitsevat, ja heilld on siithen oikeus.



Yhteiskuntiemme ja vapauksiemme suojaaminen on meidén kaikkien yhteinen velvollisuus.
Jotta voisimme taata seuraaville sukupolville rauhan, josta meidénkin sukupolvemme on
saanut nauttia, turvallisuus- ja puolustusasioiden asemaa on vahvistettava EU:n
kehittimisessd. EU:lla on parhaat valmiudet tuottaa Euroopan turvallisuudelle ja
puolustukselle ainutlaatuista lisdarvoa.

Nykymaailmassa on monia uhkia, joita valtioiden rajat eivit pidattele. Vaikka jésenvaltiot
ovat etulinjassa torjumassa niiti ja vastaavat tarvittaessa turvallisuusjoukkojen ja asevoimien
kayttdmisestd, nima uudenlaiset uhat voidaan parhaiten ehkéisti ja voittaa yhteistyolla.

EU voi kiynnistdd tdllaisen yhteistyon tai helpottaa tai vahvistaa sitd yhteisten toimien
tuloksellisuuden lisddmiseksi. Unioni pystyy tarjoamaan puitteet ja kannustimet, joita EU-
maat tarvitsevat puolustusvoimavarojensa kasvattamiseksi ja kehittdmiseksi. Tdhén padstdan
entistd jarjestelméllisemmén yhteistyon avulla ja kehittdmélld yhdessd teknologiaa ja
voimavaroja, joita tarvitaan Euroopan pitdmiseksi suojassa vaaroilta.

EU:n toimintatavan suurimpia vahvuuksia on pehmeédn ja kovan vallan yhdisteleminen.
Unioni hyddyntdd turvallisuus- ja puolustuspolititkan vilineitd, diplomatiaa, pakotteita,
kehitysyhteistyotd sekd kauppaa konfliktien ehkdisemiseksi. Se edistdd rauhaa, osallistavaa
kasvua, ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja ympiristonsuojelua Euroopassa ja sen
ulkopuolella. Vaikka pehmed valta ei ehkd yksin riitd epdvakaassa maailmassa, tdmi
kokonaisvaltainen toimintalinja muodostaa kestdvin turvallisuuden ytimen.

Unioni tarjoaa my0s ainutlaatuisen foorumin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
koordinoimiseen keskeisten kumppaneiden, kuten Naton ja YK:n kanssa. EU:n ja Naton
lahentymiselle on téll4 hetkelld erityisen vahva tilaus.

Vuoden 2016 puheessaan unionin tilasta puheenjohtaja Juncker toivoi “Eurooppaa, joka
suojelee ja puolustaa kansalaisia kotimaassa ja ulkomailla”. Tdssd pohdinta-asiakirjassa
tarkastellaan kysymyksid, joilla on merkitystd Euroopan turvallisuudelle ja puolustukselle, ja
pyritddn katsomaan nykyhetken keskustelua ja padtoksentekoa pitemmalle. Niiden sijasta
tarkastellaan rakenteellisia kehityssuuntauksia, esitetddn erilaisia skenaarioita Euroopan
turvallisuuden ja puolustuksen tulevaisuudesta vuoteen 2025 asti ja kartoitetaan mahdollisia
etenemissuuntia.

Kuvio 1. Sota ja rauha Euroopan historiassa
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Lahde: EU:n poliittisen strategian keskus

2. Keskeisii kehityssuuntia



Monet strategiset, politiikkan, talouden ja teknologian suuntaukset viittaavat siihen, ettd
Euroopan turvallisuus- ja puolustusalalla on aika nousta uudelle tasolle.

Strategiset tekijiit

Euroopassa on vallinnut rauha jo vuosikymmenien ajan. Uusia tekijoitd on kuitenkin
nousemassa esiin sekd EU:n sisélld ettd sen ulkopuolella. Itdiset naapurimaamme joutuvat
kohtamaan sotilaallisia, taloudellisia, poliittisia ja energiavarmuuteen liittyvid uhkia ja
haavoittuvuustekijoitd. Hallintoa vailla olevien alueiden ja konfliktien levidminen on jattanyt
Vilimeren alueelle ja osiin Saharan eteldpuolista Afrikkaa tyhjion, jonka terroristit ja
rikolliset ovat ottaneet haltuunsa. Alueelliset vihamielisyydet ovat kérjistyneet, ja siviiliuhrien
ja pakolaisten méédrd on kasvanut rajusti. Koko maailmassa yli 60 miljoonaa ihmistd on
joutunut siirtymddn kotiseudultaan. Kansainvilisten yhteyksien lisddntyminen on hamairtinyt
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vilistd rajaa. My0s ilmastonmuutos ja resurssien niukkuus
yhdessd véestonkasvun ja valtioiden haurauden kanssa ruokkivat konflikteja ja epdvakautta
eri puolilla maailmaa.

Samaan aikaan transatlanttisissa suhteissa puhaltavat muutoksen tuulet. Euroopan
turvallisuuden parantaminen on siten ennen muuta eurooppalaisten itsensd késissa.
Resursseista ei pitdisi olla pulaa: Euroopan maiden sotilasmenot ovat yhteenlaskettuina
maailman toiseksi suurimmat. Euroopalla on yhdessd Yhdysvaltojen ja muiden kumppanien
kanssa osavastuu maailman rauhasta ja turvallisuudesta. Vaikka EU pyrkii jatkossakin
ensisijaisesti tekemidn yhteistyotd kumppaneidensa kanssa, sen on tarvittaessa kyettdva
toimimaan myds yksin.

Vuonna 2016 kansalliset hallitukset tehostivat toimiaan vastatakseen vakaviin
turvallisuusuhkiin  ja  kansalaistensa huolenaiheisiin.  Sitd varten ne kasvattivat
puolustusbudjettejaan. Vield on kuitenkin pitkd tie kuljettavana. Jotta padstdisiin ldhemmaksi
Euroopan strategista autonomiaa, puolustusmiirdrahoja on lisdttava. Niitd on myos kaytettava
paremmin ja yhdessd (ks. kuvio 2). Yhdysvallat kéyttdd nykyddn jo yli kaksi kertaa niin
paljon rahaa puolustukseen kuin kaikki jdsenvaltiot yhteensd, ja se aikoo kasvattaa
puolustusbudjettiaan melkein 10 prosenttia vuonna 2018. Kiinan puolustusmenot ovat
kasvaneet 150 prosenttia kymmenen viime vuoden aikana, ja vuodeksi 2017 on budjetoitu
vield 7 prosentin lisdys. Vendjd kdytti vuonna 2016 puolustukseen 5,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Kuvio 2. Euroopan puolustusmenot, vertailu muihin maihin
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Léhde: Tukholman kansainvélinen
rauhantutkimuslaitos (2016 tiedot), Janes,
EU:n poliittisen strategian keskus

Poliittiset tekijiit

EU-maiden johtajat ovat sitoutuneet vahvistamaan Euroopan turvallisuutta ja puolustusta. Sitd
kansalaiset my0s edellyttivit ja odottavat. Mielipidetiedustelujen mukaan turvallisuus on
nykyddn selvésti useimpien Euroopan kansalaisten ykkoshuoli (ks. kuvio 3), vaikka
turvattomuuden syyt vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen.

Eurooppalaiset ovat myds yhtd mieltd siitd, ettd EU-maiden yhteiset toimet ovat
valttdméttomid turvallisuuden takaamiseksi. Kaikissa jdsenvaltioissa suuri enemmistd
vastaajista haluaisi “enemmin Eurooppaa” turvallisuus- ja puolustusasioissa (kuvio 3).
Alueella, jolla tavarat, palvelut, raha ja ihmiset saavat litkkua vapaasti, turvallisuus on
jakamaton, eivitkd jdsenvaltiot voi kaikilta osin sitd taata yksin omilla toimillaan.
Kansalaisten viesti on kristallinkirkas: turvallisuuden ja puolustuksen olisi oltava olennainen
0sa unionin toimintaa.

Kuvio 3. Kansalaisten huolenaiheet ja vaatimukset
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Taloudelliset ja teknologiset tekijit

Nykyiset puolustusmarkkinat ovat kovin hajanaiset. Tdma vaikeuttaa yhteentoimivuutta ja
johtaa véhintddn 30 miljardin euron vaihtoehtoiskustannuksiin. Puolustusvoimavarojen
kehittiminen on jadnyt pahasti jdlkeen suhteessa varainkdyttoon (ks. kuvio 4), ja eri
jasenvaltioiden panostuksessa Euroopan puolustukseen on suuria eroja.

Verkottuneessa, vastakkainasettelujen leimaamassa ja monimutkaisessa maailmassa
jasenvaltiot ovat yksinkertaisesti liian pienid tullakseen toimeen omillaan. Mannervalloilla on
huomattavasti paremmat edellytykset selviytyd kuin pienilld ja keskisuurilla wvaltioilla.

Mittakaavaedut ovat entistd tirkedmpid, kun pyritddn lisdédméddn toiminnan vaikuttavuutta ja
tehokkuutta.



Tama on sitdkin tirkedmpdd, kun kansallisiin budjetteihin kohdistuu edelleen kovia paineita.
Kiredn rahoitustilanteen ja kilpailevien politiikan prioriteettien vélinen jinnite rasittaa monien
jasenvaltioiden talouspolitiikkaa vield pitkd&n. Samaan aikaan kilpailu maailman
teollisuusmahtien vélilld kiristyy, minkd vuoksi resursseja on kéytettivd entistd
tehokkaammin (kiertotalouden avulla). Jotta Eurooppa pysyisi mukana maailmanlaajuisessa
kilpailussa, sen on kyettdvd yhdistimddn parhaat voimavaransa teollisuuden ja teknologian
aloilla.

Myo6s teknologian kehitys muuttaa jyrkdsti turvallisuuden ja puolustuksen luonnetta.
Massadata, pilviteknologia, michittiméattoméat ajoneuvot ja tekodly mullistavat
puolustussektoria. Ne myos vahvistavat siviiliteknologian merkitystd puolustusalalla. Taémén
verrattain  helposti  saatavilla olevan teknologian kayttd —mahdollistaa kuitenkin
epitavanomaisten, valtioiden rajat ylittdvien ja epdsymmetristen uhkien nopean kasvun. Naita
ovat muun muassa hybridi- ja kyberuhat, terrorismi sekd kemialliset, biologiset ja radiologiset
iskut. Internetin kéyttdjien madrdn nopean kasvun myo6td kyberrikollisuudesta ja internetin
terrorikdytostd on tullut 2000-luvulla sodankdynnin uusia muotoja.

Kaiken kaikkiaan Euroopan turvallisuuden ja puolustuksen ylldpitiminen edellyttdd EU:lta ja
sen jisenvaltioilta suuria tutkimus- ja kehitysinvestointeja ja niiden tehokasta koordinointia.
Niiden avulla voidaan pysyd kehityksen tahdissa ja saada kdyttoon teknologiset ja teolliset
voimavarat, joita Eurooppa tarvitsee turvatakseen strategisen autonomiansa.



Kuvio 4. Euroopan puolustusmenojen piallekkiisyydet
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3. Eurooppa vuonna 2025 — kohti turvallisuus- ja puolustusunionia

Turvallisuusuhat ovat yhd ldhempédnd Euroopan rajoja ja kansalaisia. Poliittiset johtajat ovat
jo ryhtyneet toimiin niiden torjumiseksi esittimilld joukon aloitteita, joiden tavoitteena on
panna tidytintdon turvallisuus- ja puolustusalan globaalistrategia, vahvistaa EU:n ja Naton
suhteita sekd edistdd jdsenvaltioiden yhteistyotd puolustustutkimuksen alalla ja
puolustusvoimavarojen kehittdimisessa.

Néin luodaan vihitellen perustaa Euroopan turvallisuus- ja puolustusunionille. TyStd on
jatkettava médrdtietoisesti, jotta kansalaiset olisivat turvassa ja voisivat tuntea olonsa
turvalliseksi. Tatd varten tarvitaan edistysti useilla tahoilla.

Ensiksikin  jdsenvaltioiden itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen globaalistuneessa
maailmassa edellyttdd EU:n sisdisen yhteistyon tiivistdmistd my0Os puolustuspolitiikan alalla.
T&llGin otetaan tdysin huomioon kunkin maan perustuslailliset oikeudet ja velvollisuudet. Itse
asiassa jarjestelmillinen puolustusyhteistyd ja vihitellen syvenevd yhdentyminen auttavat
EU-maita séilyttimédn kansallisen itsemairddmisoikeutensa.

Toiseksi uhkien mieltimisessé ja strategiakulttuureissa on historiallisia eroja. My0ds uhkien
luvonne on muuttunut ajan mittaan. Nykyiset uhkat ovat valtioiden rajat ylittivid ja
hybridiuhkia, minkd lisdksi konflikteilla on nykyddn merkittdvid ldhialuevaikutuksia.
Turvallisuus- ja puolustusunionin olisi edistettivi strategiakulttuurin yhdenmukaistamista ja
yhteisymmaérrykseen padsemistd uhkista ja siitd, miten nithin pitdisi vastata. Téhdn tarvitaan
yhteistd paitoksentekoa, yhteistoimintaa ja enemmaén taloudellista solidaarisuutta Euroopan
tasolla.

Kolmanneksi transatlanttisissa suhteissa puhaltavat muutoksen tuulet. On entista tirkedmpaa,
ettd eurooppalaiset ottavat enemméin vastuuta omasta turvallisuudestaan. EU ja Nato
koordinoisivat silti edelleen sekd kovaan ettd pehmedin turvallisuuteen liittyvid toimiaan.
Samaan aikaan EU tarjoaisi brexitin jilkeen 27 jésenvaltiolle (joista 21 on Nato-liittolaisia,
ks. kuvio 5) puitteet puolustuksensa kollektiivista vahvistamista ja nykyisten puutteiden
korjaamista varten. Ndin EU-27 voisi ottaa enemméin vastuuta omasta turvallisuudestaan ja
lisdtd tuntuvasti panostaan kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden takaamisessa.

Neljanneksi puolustusmiidrdrahojen kéyton kattavuutta ja tehokkuutta on lisdttava.
Jasenvaltioiden viliset péaéllekkdisyydet saattavat vaikeuttaa niiden puolustuskalustojen
yhteentoimivuutta. Ne voivat myds heikentdd asevoimien valmiustasoa ja johtaa aukkoihin
puolustusvoimavaroissa. Néiden puutteiden korjaamiseksi jisenvaltioiden puolustusmenoja
olisi koordinoitava paremmin. Pddosa puolustusméérdrahoista saadaan jatkossakin
kansallisista ldhteistd. Eurooppalaiset voisivat kuitenkin kdyttdd ndméa rahat paremmin ja
saisivat niille paremman vastineen, jos uusi, tavoitteellisempi puolustuspolitiikka nékyisi
EU:n talousarviossa ja perustettaisiin suuruusluokaltaan merkittivda EU:n puolustusrahasto.
Eurooppa-neuvosto voisi pohtia keinoja vapautua EU:n sotilaallisen toiminnan yhteisen
rahoituksen rajoituksista, kun edetién kohti yhteistd puolustusta.

Lopuksi jérjestelméllinen puolustusyhteistyd ja -yhdentyminen edellyttivdt todellisia
puolustusalan sisdmarkkinoita. Tétd varten on edistettdvid teollisuuden kilpailua, pienempien
yritysten ~ péddsyd  toimitusketjuun,  erikoistumista,  toimittajien  mittakaavaetuja,
tuotantokapasiteetin optimointia, tuotantokustannusten alenemista ja toimitusvarmuutta.
Puolustusalan sisdmarkkinat helpottaisivat my0s kriittisen tutkimuksen tekemisti ja startup-
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yritysten syntymistd ja edistdisivdt siten Euroopan turvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi
tarvittavien keskeisten teknologioiden kehittymisti. Toisaalta syntyisi siirtymékustannuksia,
ja perusteltuihin huoliin olisi vastattava asianmukaisin toimin ja huolehtimalla kansallisten
turvallisuusetujen suojaamisesta.

Kuvio 5. Natoon kuuluvat ja Natoon kuulumattomat EU:n jisenvaltiot (2017)

Lahde: EU:n poliittisen strategian keskus

Kun pohditaan tulevaisuutta vuoteen 2025, esiin nousee kolme mahdollista skenaariota sen
mukaan, kuinka paljon poliittista tahtoa jdsenvaltioilla on edistyéd ndissd kysymyksissé.

Kaikki kolme skenaariota perustuvat asteittaiseen etenemiseen samaan suuntaan. Kaikissa on
otettu huomioon edelld kuvatut suuntaukset ja strategiset tekijdt. Skenaarioiden osatekijét
eivit ole kaikenkattavia eivdtkd ne sulje toisiaan pois. Sen sijaan niissd korostetaan eri
tekijoitd sen mukaan, mikd tavoitetaso turvallisuus- ja puolustusunionille asetetaan
solidaarisuuden, operaatioiden, voimavarojen, teollisuuden ja taloudellisten resurssien kdyton
osalta. Skenaariot kuvaavat sitd, missd médrin EU:n potentiaalista lisdarvoa voidaan saada
kéyttoon sen mukaan, kuinka pitkille jasenvaltiot ovat valmiit meneméén. Osa skenaarioissa
mainituista tekijoistd on jo tarkasteltavana tai toteutusvaiheessa. Skenaariot ovat
esimerkinomaisia eivitkd ne ennakoi komission lopullista oikeudellista ja poliittista kantaa.

a) Turvallisuus- ja puolustusyhteistyo

Téssd skenaariossa EU:n 27 jdsenvaltiota tekisivit turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvaa
yhteistyotd entistd useammin.

Yhteistyd olisi edelleen suurelta osin vapaaehtoista ja riippuisi tapauskohtaisista padtoksistéd
uuden uhka- tai kriisitilanteen synnyttyd. Vaikka maailma on yhd monimutkaisempi ja
epavakaampi, mikd edellyttdisi laajempaa yhteisty6td kuin aiempina vuosikymmenini,
jasenvaltioilla ei olisi poliittista tai oikeudellista velvoitetta edetd samaan suuntaan
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turvallisuus- ja puolustusasioissa. Kukin jdsenvaltio tulkitsisi ja osoittaisi solidaarisuutta
tapauskohtaisesti.

Euroopan unioni voisi jatkossakin toteuttaa siviilioperaatioita ja kriisinhallintaan liittyvia
suhteellisen pienen mittakaavan sotilastehtdvid ja -operaatioita. EU osallistuisi paddasiassa
valmiuksien kehittdmiseen tidhtddviin tehtdviin, joiden tavoitteena on vahvistaa ja uudistaa
kumppanimaiden turvallisuus- ja puolustusjdrjestelmid. Samalla se voisi parantaa myds omaa
joustokestdvyyttddn eli resilienssiddn. Suurempien ja monitahoisempien operaatioiden
johtamisesta huolehtisivat tehtdvddn parhaiten kykenevit jdsenvaltiot. Unionin strateginen
litkkkumavara riippuisi kussakin tapauksessa jédsenvaltioiden yksimielisyyden tasosta.

EU tiydentdisi yksittdisten jdsenvaltioiden ja keskeisten kumppaniensa toimia. Yhteistyd
Naton kanssa lisddntyisi sellaisilla aloilla kuin hybridiuhat, kyberturvallisuus ja
meriturvallisuus erityisesti silloin, kun tarvitaan kovan ja pehmeén voiman yhdistelmai. Jos
kuitenkin sekd EU ettd Nato osallistuvat toimiin, Nato tukeutuisi edelleen suurempiin
sotilaallisiin voimavaroihinsa, kun taas EU hyddyntéisi laajempaa keinovalikoimaansa ja
yhdistdisi "pehmedmmaét” keinonsa, vilineensa ja toimensa kohdennettuihin sotilastehtdviinsa
ja -operaatioihinsa.

Toimet, joita toteutettaisiin sellaisten epdtavanomaisten uhkien johdosta, jotka kuuluvat seka
ulko- ettd sisdpolititkan alaan, kuten kyber- tai hybriditerrorismi, olisivat suurelta osin
edelleen kansallisia, mutta niiden teho paranisi, kun niitd tuettaisiin entisti enemmén EU:n
tasolla. Euroopan wunioni helpottaisi tiedon jakamista, jolloin voitaisiin parantaa
jasenvaltioiden tietoisuutta ja joustokestdvyyttd. Kansalliset turvallisuus- ja tiedustelupalvelut
vaihtaisivat tietoja jdrjestelmillisemmin, mikd auttaisi ymmértdméén paremmin, ja
kollektiivisesti, ulkoisia uhkia. Jisenvaltiot lisdisivdt kyberuhkia ja -hyokkédyksid koskevaa
tiedonvaihtoa, minkd johdosta ne voisivat kehittdd entistd tuloksellisempia kansallisia
strategioita, voimavaroja ja toimia. Unioni voisi my0s osaltaan parantaa elintdrkeiden
infrastruktuurien, toimitusketjujen ja yhteiskuntien joustokestdvyyttd esimerkiksi energia- ja
avaruusaloilla. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto auttaisi valvomaan ja suojelemaan EU:n
ulkorajoja.

Puolustusyhteisty0 olisi edelleen poliittinen tavoite. Yhteistyotd tehtdisiin enemmén erityisesti
kehitettdessa tiettyja kriittisid teknologioita tai sotilasoperaatioiden logistisia edellytyksia.
Edelld mainitut talouden ja teknologian kehitystekijat lisdisivit yhteistyotd padasiassa alhaalta
ylospdin. Yhteistyotd lisdisivit myds pyrkimys parantaa jasenvaltioiden puolustussuunnittelun
lapindkyvyyttd, EU:n puolustustutkimusohjelman luominen ja uusien voimavarojen yhteiseen
kehittdimiseen tdhtddvin EU:n puolustusrahaston perustaminen. Néilld aloitteilla edistettdisiin
Euroopan strategista riippumattomuutta kriittisten teknologioiden osalta, ja niiden ansiosta
puolustusmenoissa saataisiin enemmain vastinetta rahalle.

Euroopan  puolustusteollisuus ~ pysyisi  kuitenkin ~ hajanaisena. Suurin  osa
puolustusvoimavaroista, erityisesti monimutkaiset alustat, kehitettdisiin ja hankittaisiin
edelleen kansallisella tasolla. Jasenvaltioiden puolustusmenojen hienoista kasvua ei yleensa
kéytettdisi yhdessd toimien. Té@mén seurauksena hyvin harvat — jos mitkddn — EU-maat
sdilyttdisivat kaikki asevoimien osa-alueet. EU:n turvallisuus- ja puolustustoimissa
tukeuduttaisiin jatkossakin vapaachtoiseen kansalliseen osallistumiseen, mikd puolestaan
johtaisi riittiméattomadn yhteistyohon kriittisilld aloilla, esimerkiksi korkean intensiteetin
operaatioissa tarvittavien voimavarojen osalta. Tdmi rajoittaisi EU:n kykyd osallistua
vaativimpiin tehtdviin.
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b) Jaettu turvallisuus ja puolustus

Téssd skenaariossa EU:n 27 jdsenvaltiota siirtyisivdt kohti jaettua turvallisuutta ja puolustusta.
Ne osoittaisivat puolustusalalla huomattavasti suurempaa taloudellista ja operatiivista
solidaarisuutta. Perustana olisi uhkakuvien laajempi ja syvempi tuntemus seki strategisten
kulttuureiden ldhentdminen.

Tamén seurauksena EU lisdisi kykyddn kéyttdd sotilaallista voimaansa ja osallistua
tdysipainoisesti  ulkoiseen  kriisinhallintaan ja  kumppaneidensa turvallisuus- ja
puolustusvalmiuksien kehittdmiseen. Néin voitaisiin myds parantaa EU:n kykyd suojella
Eurooppaa osa-alueilla, jotka kuuluvat seké sisd- ettd ulkopolitiikan alaan, kuten terrorismin
torjunta, hybridi- ja kyberuhkien torjunta, rajavalvonta sekd meriturvallisuus ja
energiavarmuus.

Lisdksi EU:n yhteistyd Naton kanssa lisddntyisi. EU ja Nato tekisivét jirjestelmallistd
yhteistyotd kaikkien kaytettdvissddn olevien keinojen ja vilineiden mobilisoinnissa ja
koordinoisivat tdtd toimintaa. EU ja Nato parantaisivat ulkoiseen kriisinhallintaan ja
valmiuksien kehittimiseen liittyvien toimiensa koordinointia kdyttden apunaan esimerkiksi
koordinoituja valvontatoimia, terroristiryhmien vastaisia toimia tai meriturvallisuuteen ja
rajavalvontaan liittyvid tehtdvid. Tilanteessa, jossa olisi kyse sekd sisdisestd ettd ulkoisesta
turvallisuudesta, EU toteuttaisi méérdtietoisempia toimia sellaisiin uhkiin ja haasteisiin
vastaamiseksi, jotka alittavat Washingtonin sopimuksessa madritetyn kollektiivista
puolustautumista koskevan kynnysarvon.

EU lisdisi huomattavasti kykydin kayttdd sotilaallista voimaa ulkoisessa kriisinhallinnassa,
minkd ansiosta se voisi toteuttaa korkean intensiteetin operaatioita terrorismin ja
hybridiuhkien torjumiseksi. EU:n siviili- ja sotilasvalmiuksia lisdttdisiin, mikd auttaisi
lahialueilla ja kauempana sijaitsevia maita parantamaan joustokestavyyttddn. Ndiden toimien
toteuttamista helpotettaisiin toimivammilla ja vahvemmilla kriisinhallintarakenteilla. Liséksi
edellytyksend olisi, ettd ne jasenvaltiot, joilla on vahvimmat asevoimat, olisivat valmiimpia
toteuttamaan yhdessd vaativia kriisinhallintatehtdvid ja -operaatioita unionin puolesta
Euroopan  unionista tehdyn sopimuksen 44  artiklan mukaisesti. Parempien
toimintavalmiuksien lisdksi tarvittaisiin poliittista tahtoa. P&itoksenteko nopeutuisi, ja
paitokset voitaisiin tehdd yhtd nopeasti kuin strategiset tilanteet muuttuisivat. EU:sta tulisi
viime kédessd voimakkaampi ja nopeammin reagoiva turvallisuuden takaaja, joka olisi
strategisesti itsendinen niin, ettd se voisi toimia yksin tai keskeisten kumppaniensa rinnalla.

Téssd skenaariossa EU osallistuisi suoremmin jdsenvaltioiden ja kansalaisten suojeluun, jos
maahan ja/tai sen kriittisiin infrastruktuureihin kohdistuu merkittdvid hyokkayksid tai
héiriditd. EU mahdollistaisi jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon kyberhyokkdyksid koskevassa
jarjestelmaillisessd raportoinnissa. Se auttaisi lisddmain joustokestdvyyttd sekd tehostamaan
kyberharjoituksia ja siséllyttdméén niithin puolustusulottuvuuden. Tiiviimmalla yhteistyolld ja
tehokkaammilla syytetoimilla voitaisiin parantaa kykyé 10ytdd ja rangaista rikollisia, ja ndin
saada aikaan suurempi ennaltachkiiseva vaikutus kyberhyokkayksid vastaan. Jasenvaltioiden
tiedustelutietoja (uhkien analysointi ja arviointi) jaettaisiin ja yhdistettdisiin jarjestelmallisesti,
ja unioni keskittyisi edelleen vahvasti terrorismin rahoituksen, jarjestdytyneen rikollisuuden ja
rahanpesun torjuntaan. Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa vahvistettaisiin, ja sitd
hyddynnettdisiin mahdollisimman paljon EU:n ulkorajojen valvonnassa ja turvaamisessa. Se
toimisi yhteisty0ssd puolustusvoimien kanssa. Unioni lisdisi myds panostustaan toimiin,
joiden tarkoituksena on monipuolistaa energialdhteitd, kehittdd ja edistdd energian
turvallisuusnormeja, koordinoida terveysuhkiin varautumista ja parantaa tullialan
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riskienhallintaa. Lisdksi unioni kehittdisi edelleen avaruusohjelmiaan ja tarjoaisi tdméin
pohjalta turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvid lisdpalveluja, mukaan lukien raja- ja
merivalvonta, etsintd- ja pelastustoiminnot tai julkisen vallan suojattu viestintd. Valvonnan ja
seurannan tukikehyksen soveltamisalaa voitaisiin laajentaa kyberuhkien tai muiden
satelliitteihin tai maainfrastruktuureihin kohdistuvien uhkien torjumiseksi.

Jasenvaltioiden puolustusyhteistyostd tulisi pikemmin sdént6 kuin poikkeus. Kansallista
puolustussuunnittelua yhteniistettdisiin huomattavasti aiempaa enemmén, mika helpottaisi
jasenvaltioiden yhteisty0td voimavarojen hankinnassa ja ylldpidossa ja parantaisi niin
yhteentoimivuutta. Jasenvaltioiden viliset pééllekkdisyydet vidhenisivit merkittavasti.
Monimutkaisten alustojen kehittdmisestd ja hankkimisesta huolehdittaisiin yhteistyOssa.
Jasenvaltiot kehittdisivit monikansallisia voimavaroja jdrjestelmillisemmin useilla aloilla,
joita olisivat esimerkiksi strategiset kuljetukset, kauko-ohjatun ilma-aluksen kéyton
kokonaisjérjestelmét, merivalvonta ja satelliittiviestintd sekd hyokkdysvoimavarat. Tama
tapahtuisi mittavan EU:n puolustusrahaston johdolla. Niitd monikansallisia voimavaroja
tuettaisiin yhteiselld suunnittelulla ja EU:n tason komentorakenteilla sekd logistiikalla.
Monikansalliset valmiusjoukot sekd lddkintdhuollon johtokeskus ja EU:n laajuinen
ilmakuljetusten johtokeskus tukisivat tuloksellisesti EU:n tehtdvid ja operaatioita, kun taas
yhteistd  eurooppalaista  sotilaskulttuuria edistettdisiin  yhteiselld koulutuksella ja
suurharjoituksilla. Lisdksi EU:n ohjelmien avulla kehitettdisiin kriittisid teknologioita
erityisesti sellaisilla aloilla kuin tekodly, bioteknologia ja superlaskenta. Naihin kriittisiin
teknologioihin tehtdvien suorien ulkomaisten sijoitusten seulomista varten voitaisiin perustaa
eurooppalainen seurantakeskus, joka myos analysoisi kyseisten teknologioiden mahdollisia
vaikutuksia. EU-maiden toimintakyky paranisi yhteentoimivien maa-, ilma-, avaruus- ja
meripuolustusvoimavarojen avulla. Lisdksi resurssien kéyttod voitaisiin jarkeistdd niiden
mittakaavaetujen ansiosta, joita EU:n laajuisilla puolustustarvikemarkkinoilla toimiva
konsolidoitu puolustusteollisuus saisi. Lisdksi koko toimitusketjussa hyddynnettdisiin
suotuisia rahoitusehtoja, jotka kohdennettaisiin pienille ja keskisuurille yrityksille.

¢) Yhteinen puolustus ja turvallisuus

Tdssd skenaariossa jdsenvaltiot syventdisivit yhteistyotd ja yhdentymistd entisestdén kohti
yhteistd puolustusta ja turvallisuutta. Téllainen turvallisuus- ja puolustusunioni pohjautuisi
kansalaisilta tuleviin poliittisiin vaatimuksiin yhteisestd eurooppalaisesta turvallisuudesta ja
puolustuksesta.

Jasenvaltioiden vilisestd solidaarisuudesta ja keskindisestd avusta tulisi turvallisuuden ja
puolustuksen alalla sdédannonmukaista. Se perustuisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklan tidysimddrdiseen hyodyntdmiseen, joka kisittdd yhteiseen puolustukseen johtavan,
unionin asteittain méériteltdvin yhteisen puolustuspolitiikan.

Ottaen tdysin huomioon niiden jdsenvaltioiden velvollisuudet, joiden yhteinen puolustus
toteutuu Natossa, EU:n ja Naton vastuista Euroopan suojelemisessa tulisi toisiaan vahvistavia.
Euroopan yhteinen turvallisuus ja puolustus tdydentdisi Nato-yhteistyGtd ja parantaisi
Euroopan joustokestivyyttd ja suojelisi unionia siithen kohdistuvilta erilaisilta hyokkayksilta
sekd antaisi sellaiset turvatakuut, joita kansalaiset odottavat.

EU pystyisi toteuttamaan korkean intensiteetin operaatioita ja suojelemaan siten Eurooppaa
paremmin. Téillaisia voisivat olla mahdollisesti terroristiryhmien vastaiset operaatiot,
merioperaatiot vihamielisissd ympéristoissa tai kyberpuolustustoimet.
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Turvallisuusuhkia seurattaisiin jarjestelmaillisesti, ja niitd arvioitaisiin yhdessd tiiviissé
yhteistydssd kansallisten turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen kanssa. Vaihtoehtosuunnittelu
toteutettaisiin Euroopan tasolla niin, ettd sisdinen ja ulkoinen turvallisuus liittyisivét
titvilmmin toisiinsa. Kansallisten turvallisuusetujen kytkeytyminen yhteen johtaisi todellisiin
Euroopan turvallisuusetuihin.

Jasenvaltioiden puolustusvoimien yhdentyminen tukisi lisddntynyttd kykyd toimia EU:n
tasolla, mikd vahvistaisi edelleen jdsenvaltioiden vilistd solidaarisuutta. Téllaiset joukot
sijoitettaisiin ennakolta, ja ne olisivat aina toimintavalmiudessa, jotta ne voitaisiin mobilisoida
nopeasti unionin puolesta. Ne ottaisivat sddnnollisesti osaa yhteisiin sotaharjoituksiin ja
saisivat sddnnollisesti koulutusta eurooppalaisissa maanpuolustuskorkeakouluissa strategisten
kulttuureiden ldhentdmisen helpottamiseksi.

Sisdisesti EU parantaisi omaa ja jdsenvaltioidensa joustokestdvyyttd alakohtaisten
politiikkkojen avulla sellaisilla osa-alueilla kuin kyberturvallisuus, kriittisen infrastruktuurin
suojelu tai vikivaltaisten ddriliikkeiden torjunta. Kyberturvallisuuden osalta EU koordinoisi
toimintaskenaarioita ja toimenpiteitd silloin, kun olisi kyse kyberhyokkayksistd tai
ulkopuolisten tahojen puuttumisesta jdsenvaltioiden demokraattisiin prosesseihin. Téassé
kaytettdisiin apuna esimerkiksi jarjestelmaillisté tietojenvaihtoa, teknistd yhteistyotd ja yhteisié
periaatteita. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto tukeutuisi vakinaisiin eurooppalaisiin
merivoimiin ja eurooppalaisiin tiedusteluvoimavaroihin, esimerkiksi etéohjattuihin ilma-
alusjédrjestelmiin tai satelliitteihin. Jotta voitaisiin reagoida nopeasti luonnon tai ihmisen
aiheuttamiin katastrofeihin, perustettaisiin Euroopan pelastuspalvelujoukot. Jasenvaltioiden
vilisten kiinteiden jarjestelyjen ansiosta sotilaskalustoa voitaisiin litkutella nopeasti kaikkialla
Euroopassa.

Jasenvaltioiden puolustussuunnittelusta tulisi tdysin synkronoitua, ja voimavarojen
kehittdmisen kansalliset painopisteet olisivat osa sovittuja Euroopan tason painopisteiti. Naité
voimavaroja kehitettdisiin tiiviin yhteistyon tai jopa yhdentymisen taikka erikoistumisen
pohjalta.

Vilittdmin reagoinnin varmistamiseksi jasenvaltiot hankkisivat EU:n puolustusrahaston
tuella yhteisesti voimavarat, jotka liittyvdt sellaisiin aloihin kuin avaruus-, ilma- ja
merivalvonta, viestintd, strategiset ilmakuljetukset ja kyberympiristd. Eurooppa voisi
mobilisoida kyberhyokkédysvalmiuksia ja tdllaisten hyokkédysten havaitsemisvalmiuksia.
Yhteistyohon perustuvia monikansallisia kehitys- ja hankintaohjelmia laajennettaisiin
huomattavasti  esimerkiksi sellaisilla aloilla kuin kuljetuslentokoneet, helikopterit,
tiedusteluvdlineet tai CBRN-puolustusvoimavarat (kemialliset, biologiset, radiologiset ja
ydinvoimavarat). =~ Kaiken  tidmdn  tukena  olisivat  todelliset  eurooppalaiset
puolustustarvikemarkkinat sekd eurooppalainen mekanismi, jolla seurataan ulkoisia
vihamielisid yritysostoja ja suojellaan tarkeitd strategisia toimintoja niiltd. Erityinen Euroopan
puolustustutkimusvirasto tukisi tulevaisuuteen suuntaavaa puolustusalan innovointia ja
auttaisi muuntamaan innovaatiot tulevaisuuden sotilaallisiksi voimavaroiksi. Huipputason
osaaminen keréttdisiin yhteen, mikd edistdisi elintdrkedd tutkimusta ja auttaisi aloittelevia
yrityksid  kehittdmédn keskeisid teknologioita, joilla voidaan vastata Euroopan
turvallisuushaasteisiin. Puolustusmidrdrahojen  kdyttod  voitaisiin  tehostaa  ja
puolustustoiminnan tuloksia lisdtd ja parantaa oikealla kilpailun ja konsolidoinnin,
erikoistumisen, mittakaavaetujen, kalliiden sotilaallisten resurssien jakamisen ja teknologisen
innovoinnin yhdistelmélld parhaan hinta—laatu-suhteen saavuttamiseksi.
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Skenaario a
Turvallisuus-
ja puolustus-
yhteistyo

Skenaario b
Jaettu
turvallisuus ja
puolustus

Skenaario ¢
Yhteinen

puolustus ja
turvallisuus

Periaatteet

EU tdydentda
jasenvaltioiden
toimia,
solidaarisuus
toteutuu edelleen
tapauskohtaisesti
yksittdisten
jasenvaltioiden
tulkinnan
mukaan.

EU tiaydentda
jasenvaltioiden
toimia,
operatiivisesta ja
taloudellisesta
solidaarisuudesta
jasenvaltioiden
vililla tulee
normi.

Solidaarisuus ja
keskindinen
avunanto,
yhteinen
puolustus
perussopimuksen
mukaan.

Toimet

Valmiuksien
kehittdmistoimet, pienet
kriisinhallintaoperaatiot,
tiedustelutietojen vaihdon
lisddaminen, EU:n tuki
jésenvaltioiden jousto-
kestivyydelle. EU:n ja
Naton yhteistyd jatkuu
samanlaisena kuin nyt.

Kriisinhallinta, valmiuksien
kehittdminen ja
turvaaminen sisdiselld ja
ulkoisella akselilla.
Jasenvaltiot seuraavat/avus-
tavat toisiaan
kyberturvallisuudessa ja
jakavat tiedustelutietoja,
eurooppalainen raja- ja
merivartiosto suojelee
ulkorajoja. EU ja Nato
koordinoivat toimiaan
kaikilla kovan ja pehmeén
turvallisuuden osa-alueilla.

Vaativat EU-johtoiset
toimeenpano-operaatiot.
Yhteinen uhkien
seuranta/arviointi ja
vaihtoehtosuunnittelu. EU-
tason kyberturvallisuus;
eurooppalaiset raja- ja
merivartiostot tukeutuvat
vakinaisiin merivoimiin ja
eurooppalaisiin tiedustelu-
resursseihin, esimerkiksi
michittdméttomiin ilma-
aluksiin tai satelliitteihin.
Euroopan pelastuspalvelu-
joukot. Nato-yhteistyota
taydentden Euroopan
yhteinen turvallisuus ja
puolustus parantaisi
Euroopan joustokestavyytta
ja suojelisi unionia siihen
kohdistuvilta erilaisilta
hyokkayksilta.
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Voimavarat

Valittujen keskeisten
teknologioiden
kehittiminen EU:n
tasolla, mutta
vaikeuksia sdilyttad
voimavarat kaikilla
osa-alueilla;
Euroopan
puolustusrahaston
rajoitettu kaytto.

Keskeisten
voimavarojen
yhteisrahoitus ja
monikansallisten
voimavarojen
yhteisostot Euroopan
puolustusrahaston
tukemana;
arvoketjujen
yhteinen suunnittelu
ja kehittdminen.

Voimavarojen
yhteinen rahoitus ja
hankinta EU:n
talousarvion
tukemana.
Teknologinen
riippumattomuus.

Tehokkuus

Alustavat
mittakaavaedut.

Huomattavat
mittakaavaedut
puolustus-
markkinoilla
Euroopan tasolla,
suotuisat
rahoitusehdot koko
puolustusalan
toimitusketjussa.

Tehokkaat
puolustusmenot
suurempien
mittakaavaetujen,
erikoistumisen,
kalliiden
sotilaallisten
resurssien
jakamisen ja
teknologisen
innovoinnin
avulla. Tavoitteena
on vihentdd
puolustus-
kustannuksia ja
parantaa
valmiuksia vastata
kansainvaliseen
kilpailuun.



Kuvio 6: Euroopan turvallisuus- ja puolustusunionin perustekijét
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1. Tulevat toimet

Euroopan turvallisuuden lujittaminen on vélttdmétonté. Jasenvaltiot itse maardéavit tahdin. Ne
médrittelevdt ja toteuttavat Euroopan tavoitetason EU:n toimielinten tuella. Parhaillaan
kiynnissa olevat aloitteet osoittavat selvésti, etti jisenvaltiot ja EU:n toimielimet ovat jo talld
tielld. Mutta miten nopeasti jasenvaltiot haluavat luoda todellisen Euroopan turvallisuus- ja
puolustusunionin? Missd miirin ne haluavat pikemminkin ennakoida strategisia tilanteita
kuin reagoida nithin? Missd méddrin ne katsovat, ettd Euroopan turvallisuus on Euroopan
omalla vastuulla?

Vanhat esteet ovat tiedossa, ja ne on nyt ylitettivd. Euroopan unionin tulevaisuus
rauhanhankkeena tuleville sukupolville riippuu nyt myos turvallisuus- ja puolustusunionin
perustamisesta. Katsoessaan vuoteen 2025 jdsenvaltiot paittivat, milld tavoin ja kuinka
nopeasti ne haluavat edetd kansalaistensa suojelemisessa.

LIITE

Sopimus Euroopan unionista
Yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat méiriykset

42 artikla
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1. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu siviili- ja
sotilasvoimavaroihin. Unioni voi kéyttdd niitd unionin ulkopuolella toteutettaviin tehtdviin
huolehtiakseen rauhanturvaamisesta, konfliktinestosta ja kansainvilisen turvallisuuden
lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti. N&dma
tehtdvét toteutetaan jasenvaltioiden kéyttoon asettamia voimavaroja kayttien.

2. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka kéasittdd unionin asteittain méériteltdvin
yhteisen puolustuspolitiikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto
yksimielisesti niin paéttda. Télloin se suosittelee, ettd kukin jdsenvaltio tekee titd koskevan
paitoksen valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

Téssé jaksossa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, siind pidetddn arvossa niitd velvoitteita, joita
Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld jisenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen
puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa (Nato), ja se on sopusoinnussa tuossa
yhteydessd méadritettdvin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa.

3. Jdsenvaltiot asettavat unionin kdyttoon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toteuttamiseksi siviili- ja sotilasvoimavaroja mydtévaikuttaakseen neuvoston méérittelemien
tavoitteiden toteutumiseen. Ne jdsenvaltiot, jotka muodostavat keskenddn monikansallisia
joukkoja, voivat asettaa ne my0s yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kdyttoon.

Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan.
Puolustusvoimavarojen kehittdmisesta, tutkimuksesta ja hankinnasta seka
puolustusmateriaaleista vastaava virasto, jidljempéand ’Euroopan puolustusvirasto’, madrittda
operatiiviset tarpeet, edistid niiden tiyttimiseen tdhtddvid toimia, mydtivaikuttaa
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden
madrittdmiseen ja tarvittaessa toteuttamiseen, osallistuu voimavaroja ja puolustusmateriaalia
koskevan eurooppalaisen politiikan maéérittelyyn sekd avustaa neuvostoa sotilaallisten
voimavarojen parantumisen arvioinnissa.

4. Neuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan ehdotuksesta tai jdsenvaltion aloitteesta péétokset, jotka koskevat yhteistd
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa, mukaan lukien tdssd artiklassa tarkoitetun tehtdvin
kéynnistamistd koskevat paédtokset. Korkea edustaja voi ehdottaa, tarvittaessa yhdessd
komission kanssa, kansallisten voimavarojen sekd unionin vilineiden kayttamista.

5. Neuvosto voi unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen palvelemiseksi antaa unionin
puitteissa suoritettavan tehtdvén toteuttamisen jésenvaltioiden ryhmaélle. Téllaisen tehtdvéin
toteuttamiseen sovelletaan 44 artiklaa.

6. Jasenvaltiot, joiden sotilaalliset voimavarat tiayttavét korkeammat vaatimukset ja jotka ovat
tehneet keskendén tiukempia sitoumuksia tdlla alalla suorittaakseen vaativimpia tehtdvii,
aloittavat unionin puitteissa pysyvan rakenteellisen yhteistyon. Tdhdn yhteistyohon
sovelletaan 46 artiklaa. Yhteistyo ei vaikuta 43 artiklan madrdysten soveltamiseen.

7. Jos jésenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi, muilla
jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettdvissddn olevin keinoin
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Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Tdmi ei vaikuta tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Tdmén alan sitoumusten ja yhteistyon on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyjen
sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jdsenindin oleville valtioille edelleen
niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd toteuttava elin.

43 artikla

1. Edelld 42 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtiviin, joiden yhteydesséd unioni voi kéyttda
siviili- ja sotilasvoimavaroja, kuuluvat yhteiset toimet aseidenriisunnan alalla, humanitaariset
ja  pelastustehtivdt, neuvonta ja  tuki  sotilasasioissa,  konfliktinesto-  ja
rauhanturvaamistehtivit, taistelujoukkojen tehtdvit kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen ja
konfliktin jdlkeinen vakauttaminen mukaan luettuina. Kaikilla néill4 tehtdvilla voidaan edistda
terrorismin torjumista, my0s antamalla tukea kolmansille maille terrorismin torjumiseksi
niiden alueella.

2. Neuvosto tekee 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvia koskevat padtokset ja miairittelee tehtdvien
tavoitteet ja laajuuden sekd niiden yleiset toteuttamistavat. Unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkea edustaja valvoo neuvoston alaisuudessa sekd tiiviissd ja
jatkuvassa yhteydessa poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan niiden tehtivien siviili- ja
sotilasndkokohtien yhteensovittamista.

44 artikla

1. Edelld 43 artiklan mukaisesti tehtdvien pédétdsten yhteydessd neuvosto voi antaa tehtdvén
toteuttamisen jdsenvaltioiden ryhmdlle, joka on siihen halukas ja jolla on tehtdvédn tarvittavat
voimavarat. Asianomaiset jdsenvaltiot sopivat tehtdvdn hoidosta keskendén yhteistyOssa
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa.

2. Tehtdvén toteuttamiseen osallistuvat jasenvaltiot tiedottavat omasta aloitteestaan tai muun
jasenvaltion pyynnOstd neuvostolle sddnnollisesti tehtdvdn toteuttamisen etenemisesti.
Asianomaiset jdsenvaltiot ottavat neuvostossa vilittomésti esille tehtdvédn toteuttamisen, jos
silli on merkittdvid seurauksia tai se edellyttdd, etti 1 kohdassa tarkoitetuilla paatoksilla
vahvistettua tehtdvén tavoitetta, laajuutta tai toteuttamistapaa on muutettava. Télldin neuvosto
tekee tarvittavat paatokset.

45 artikla

1. Neuvoston alaisuudessa toimivan, 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun Euroopan
puolustusviraston tehtdvind on:

a) osallistua jasenvaltioiden sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoitteiden médrittimiseen ja
sen arvioimiseen, miten jdsenvaltiot tdyttdvat voimavaroja koskevat sitoumuksensa;

b) edistdd operatiivisten tarpeiden yhdenmukaistamista sekd tehokkaiden ja yhteensopivien
hankintamenetelmien omaksumista;

c) echdottaa monenvilisid hankkeita sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoitteiden

tayttdmiseksi ja huolehtia jasenvaltioiden toteuttamien ohjelmien yhteensovittamisesta seké
erityisten yhteistydohjelmien hallinnoinnista;
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d) tukea puolustusteknologian tutkimusta sekd sovittaa yhteen ja suunnitella yhteisid
tutkimustoimia ja tutkimuksia, joilla pyritddn l0ytdmadn teknisid ratkaisuja tuleviin
operatiivisiin tarpeisiin;

e) osallistua sellaisten tarpeellisten toimenpiteiden maédrittdmiseen ja tarvittaessa
toteuttamiseen, joilla vahvistetaan puolustusalan teollista ja teknologista perustaa ja joilla
tehostetaan sotilasmenojen kayttoa.

2. Euroopan puolustusviraston toimintaan voivat osallistua kaikki halukkaat jésenvaltiot.
Neuvosto tekee médrdenemmistolld padtdksen viraston perussddnndstd, kotipaikasta ja sen
toimintaa koskevista sdédnndistd. Pddtoksessd otetaan huomioon se, missd laajuudessa viraston
toimintaan tosiasiassa osallistutaan. Viraston sisdlle muodostetaan erityisryhmid yhteisi
hankkeita toteuttavien jésenvaltioiden kesken. Virasto suorittaa tehtivinsi ollen tarvittaessa
yhteydesséd komissioon.

46 artikla

1. Jdsenvaltiot, jotka haluavat osallistua 42 artiklan 6 kohdassa mairiteltyyn pysyvédn
rakenteelliseen yhteisty6hon ja jotka tayttavét pysyvistd rakenteellisesta yhteistyOstd tehdyssa
poytékirjassa esitetyt sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja tekevét niitd koskevat
sitoumukset, ilmoittavat aikomuksestaan neuvostolle ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle.

2. Neuvosto tekee kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta
pddtoksen, jolla vahvistetaan pysyvd rakenteellinen yhteistyd ja siithen osallistuvien
jasenvaltioiden luettelo. Neuvosto tekee ratkaisunsa méadrdenemmistolld korkeaa edustajaa
kuultuaan.

3. Jasenvaltio, joka haluaa myohemmin osallistua pysyvéddn rakenteelliseen yhteistyohon,
ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle.

Neuvosto tekee padtoksen, jossa vahvistetaan asianomaisen, vaatimukset tiyttdvdn ja
pysyvistd rakenteellisesta yhteistyostd tehdyn poytdkirjan 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut
sitoumukset hyvédksyvian jdsenvaltion osallistuminen. Neuvosto tekee ratkaisunsa
miirienemmistolld korkeaa edustajaa kuultuaan. Ainestykseen osallistuvat vain pysyviin
rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvia jdsenvaltioita edustavat neuvoston jdsenet.

Maidrdenemmistd midrdytyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 238 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

4. Jos osallistuva jidsenvaltio ei endd tdytd vaatimuksia tai ei voi endd vastata pysyvéstd
rakenteellisesta yhteistyostd tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista sitoumuksista,
neuvosto voi tehdd padtdksen tdmin valtion osallistumisen keskeyttdmisesta.

Neuvosto tekee ratkaisunsa méirdenemmistolld. Ainestykseen osallistuvat vain pysyviin

rakenteelliseen yhteistydbhon osallistuvia jésenvaltioita edustavat neuvoston jdsenet,
asianomaista jasenvaltiota lukuun ottamatta.
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Maiidrdenemmistd madrdytyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 238 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

5. Jos osallistuva jésenvaltio haluaa lopettaa pysyvin rakenteellisen yhteistyon, se ilmoittaa
aikomuksestaan neuvostolle, joka panee merkille timéin jdsenvaltion osallistumisen
paittymisen.

6. Pysyvédn rakenteellisen yhteistydon puitteissa hyvéksyttdvdat muut kuin 2-5 kohdassa
tarkoitetut neuvoston péitokset ja suositukset hyviksytddn yksimielisesti. Tatd artiklaa
sovellettaessa yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan osallistuvien jdsenvaltioiden edustajien
aanet.

21



