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Oplzg om fremtiden for det europziske forsvar (2025)
Forord

Den 1. marts 2017 fremlagde Kommissionen en hvidbog om Europas fremtid. En rakke
opleg, der dekker de vigtigste emner for fremtiden for Den Europaziske Union med 27
medlemsstater, er senere blevet offentliggjort.

Oplegget om fremtiden for det europiske forsvar er det fjerde i denne serie. Det skitserer de
vigtigste tendenser og udfordringer, der vil forme fremtiden for vores sikkerhed og forsvar, og
pd denne baggrund beskrives en rekke valgmuligheder i tre forskellige scenarier for
udviklingen i retning af en sikkerheds- og forsvarsunion. Disse scenarier udelukker ikke
hinanden, men er baseret pa forskellige ambitionsniveauer for EU 1 samarbejdet om sikkerhed
og forsvar.

Den Europ@iske Union har sikret en hidtil uset periode med fred pa vores kontinent. Den
voksende ustabilitet i EU's nabolande samt pa verdensplan og nye sikkerhedstrusler, der
skyldes ekonomiske, miljomassige og teknologiske drivkrefter, skaber store udfordringer for
vores sikkerhed. Borgerne foler sig mere og mere bekymret over sikkerheden og forventer, at
Unionen serger for beskyttelse. Hvis vi ensker at leve op til deres forventninger, skal
sikkerhed og forsvar spille en mere fremtredende rolle i den fremtidige udvikling af det
europ@iske projekt. Det blev anerkendt i Romerkleringen, som indeholder en vision for en
tryg og sikker Union, der er fast besluttet pa at styrke sin falles sikkerhed og sit falles
forsvar.

De forste ambitigse skridt i retning af en sikkerheds- og forsvarsunion er blevet taget.
Oplagget supplerer det igangverende arbejde vedrerende forsvarspakken, som blev godkendt
af Det Europaiske Rad i december 2016 og bestér af gennemforelsen af EU's globale strategi
inden for sikkerhed og forsvar, den europ@iske forsvarshandlingsplan og vores samarbejde
med NATO. Disse tre byggesten omsattes for naervarende til meget konkrete tiltag: Vi
underkaster vores strukturer vedrerende den felles sikkerheds- og forsvarspolitik en reform,
udvikler civile og militere kapaciteter og redskaber, udvider det europaiske
forsvarssamarbejde og  forbedrer vores partnerskaber med partnerlande og
partnerorganisationer som f.eks. FN og NATO. Nar dette er sagt, skal der geres mere, hvis
EU skal patage sig et storre ansvar for sikkerheden 1 Europa.

P& grundlag af de fremskridt, der er opnaet, er det tid til at overveje de konkrete ambitioner
med hensyn til den fremtidige rolle for Unionen péd sikkerheds- og forsvarsomrddet. Dette
opleg er Europa-Kommissionens bidrag til denne debat, der vil fortsette i de 27
medlemsstater.

Der stir meget pa spil for Europa og vores borgere. Det er vores ansvar at holde loftet om fred
til gavn for nuvaerende og fremtidige generationer.



"I disse foranderlige tider og i bevidstheden om vores borgeres bekymringer forpligter vi
os pd Romdagsordenen og lover at arbejde hen imod:

[...] en Union, der er rede til at tage et stgrre ansvar og til at bidrage til at skabe en mere
konkurrencedygtig og integreret forsvarsindustri; en Union, der fast besluttet pG at styrke
sin feelles sikkerhed og sit feelles forsvar, ogsd i samarbejde og komplementaritet med
Den Nordatlantiske Traktats Organisation, under hensyntagen til nationale
omstaendigheder og retlige forpligtelser|...]."

Romerklzeringen, den 25. marts 2017

"Jeg mener ogsd, at vi ma gadre Europa staerkere i sikkerheds- og forsvarsanliggender. Det
er rigtigt, at Europa primeert er en "blgd magt". Selv den stzerkeste blgde magt kan dog
ikke klare sig i det lange Igb uden i det mindste at have en vis indbygget
forsvarskapacitet."

Jean-Claude Juncker

Formand for Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionens politiske retningslinjer af 15. juli 2014,

1. Indledning

Vores Union, som har rejst sig fra asken af to verdenskrige, der kostede 80 millioner
menneskeliv, bygger pé en vision om varig fred pa det europaiske kontinent. Mere end tres ar
senere har de fleste europaere oplevet en fred, der streekker sig over tre generationer og syv
artier, den laengste periode 1 Europas plagede historie (se figur 1).

Mens den verden, vi lever i, muligvis har &ndret sig markant i denne periode, er vores
engagement for fred urokkelig. I dag har vi hidtil usete muligheder i vores hverdag, men vi
star ogsa over for nye trusler og udfordringer. Fred og sikkerhed p& hjemmefronten kan ikke
leengere tages for givet i en verden, hvor globale og regionale magthavere genopruster, hvor
terrorister slér til i centrum af byer i Europa og resten af verden, og antallet af cyberangreb
eskalerer.

I denne situation har Den Europaiske Union og dens medlemsstater pligt til og ansvar for at
beskytte borgerne og fremme europaiske interesser og verdier. Sikkerhed er blevet en af de
storste kilder til bekymring for europaerne. De forventer, at deres Union beskytter dem. De
kreever, fortjener og skal kunne fole sig sikre 1 Europa.

Beskyttelse af vores samfund og frihedsrettigheder er et felles ansvar. Hvis vi skal holde
vores lofte om fred over for de kommende generationer pa samme méde, som det blev gjort
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for os, skal sikkerhed og forsvar spille en mere fremtraedende rolle i det europaiske projekt.
EU har de bedste muligheder for at sikre en enestdende mervardi, hvad angar spergsmalet om
fremtiden for europeisk sikkerhed og forsvar.

Mange af de trusler, vi i dag stir over for, respekterer ikke nationale granser. Selv om
medlemsstaterne fortsat er i forreste linje og er ansvarlige for sikkerheden og indsattelsen af
vabnede styrker, ndr der er behov for det, forebygges og bekeempes disse nye typer af trusler
bedst gennem samarbejde.

Dette samarbejde kan udleses, fremmes og stettes af EU og bidrager til at gere den kollektive
indsats mere effektiv. EU kan serge for rammerne og incitamenterne for medlemsstaternes
udvikling og opretholdelse af sterre og bedre forsvarskapaciteter. Dette kan ske gennem et
mere systematisk samarbejde og fzlles udvikling af teknologier og kapaciteter, der er
nedvendige for at bevare sikkerheden i Europa.

En af de sterste styrker i EU's tilgang er kombinationen af bled og hird magt. Unionen
anvender sikkerheds- og forsvarspolitiske instrumenter sammen med diplomati, sanktioner,
udviklingssamarbejde og handel med henblik pé forebyggelse af konflikter. Den fremmer
fred, inklusiv vaekst, menneskerettigheder, retsstatsprincippet og miljebeskyttelse hjemme og
1 udlandet. Mens bled magt muligvis ikke er tilstrekkelig 1 en ustabil verden, er denne
integrerede tilgang kernen i baeredygtig sikkerhed.

EU udger ogsé en enestdende platform for koordinering af sikkerheds- og forsvarspolitik med
centrale partnere sdsom Den Nordatlantiske Traktats Organisation og De Forende Nationer. Et
hidtil uset momentum bringer pd nuverende tidspunkt EU og NATO tattere sammen.

I sin tale om Unionens tilstand i 2016 opfordrede Kommissionens formand Jean-Claude
Juncker til at arbejde mod et "Europa, der beskytter og forsvarer — hjemme og i udlandet". I
dette opleeg behandles de sporgsmal, der er vigtige for vores sikkerhed og forsvar. I den
forbindelse behandles ikke blot de aktuelle debatter og beslutninger. I stedet underseges
underliggende strukturelle tendenser, der praesenteres forskellige scenarier for den mulige
fremtid for europeisk sikkerhed og forsvar i 2025, og vores muligheder for den fremtidige
udvikling kortleegges.

Figur 1: Krig og fred i europzisk historie

Krig
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Kilde: Det Europaiske Center for Politisk Strategi

2. Hovedtendenser

En rekke strategiske, politiske, skonomiske og teknologiske tendenser tyder pé, at tiden er
moden til et kvantespring pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrdde 1 Europa.



Strategiske drivkreefter

Efter artier med fred 1 Europa er der ved at opsta en ny situation inden og uden for vores
grenser. st for os er der lande, der star over for ekonomiske, politiske og
energisikkerhedsmassige trusler og udfordringer. I Middelhavsomradet og dele af Afrika syd
for Sahara har udbredelsen af uden en regeringsmagt og konflikter efterladt et tomrum, hvor
terrorister og kriminelle trives. Regionale rivaliseringer eskalerer, og vi har varet vidner til en
dramatisk stigning i civile ofre og flygtninge i hele verden — mere end 60 mio. mennesker er
blevet fordrevet. Sterre konnektivitet udvisker graensen mellem den indre og den ydre
sikkerhed. Desuden kan klimazndringer og ressourceknaphed, kombineret med den
demografiske vaekst og skragbelige stater, ogsa fore til konflikter og ustabilitet i hele verden.

Samtidig er det transatlantiske forhold under udvikling. Det pédhviler forst og fremmest
europ@erne at forbedre sikkerheden 1 Europa. Ressourcerne ber vere til stede: De europaiske
lande har tilsammen verdens naststerste militeere budget. Sammen med USA og andre berer
Europa et ansvar for global fred og sikkerhed. Samarbejde med vores partnere vil fortsat vaere
EU's norm og foretrukne handlemade, men vi ber ogsd vaere i stand til at handle pd egen hand,
nar det er nedvendigt.

I 2016 intensiverede de nationale regeringer deres tiltag som reaktion pa presserende
sikkerhedstrusler og borgernes bekymringer. Forsvarsbudgetterne blev 1 den forbindelse
forhejet. Men der er stadig lang vej. Hvis der skal opnés strategisk uathangighed for Europa,
skal vi bruge flere penge pé vores forsvar og bruge pengene mere fornuftigt sammen (se figur
2). USA investerer allerede mere end to gange sa meget i forsvar end alle medlemsstaterne
tilsammen og vil oge sit budget med naesten 10 % 1 2018. Kina har eget sit budget med 150 %
1 lobet af det seneste arti, og en stigning pa yderligere 7 % forventes i 2017, mens Rusland
investerede 5,4 % af sit BNP 1 forsvaret sidste ar.

Figur 2: De europiske forsvarsudgifter i et komparativt perspektiv

Kilder: Det Internationale Fredsforskningsinstitut i
Stockholm (data fra 2016), Jane's 360, Det Europaiske
Center for Politisk Strategi

Politiske drivkreefter



EU's ledere har forpligtet sig til at styrke europaisk sikkerhed og forsvar. Og det er, hvad
borgerne ensker og forventer af dem. Opinionsundersogelser viser tydeligt, at sikkerhed er
blevet den sterste bekymring for de fleste borgere i Europa (se fig. 3), selv om arsagerne til
usikkerhed er forskellige i de forskellige medlemsstater.

Europaerne er ogsd enige om, at det er afgarende for deres sikkerhed, at EU-landene treffer
kollektive foranstaltninger. Et stort flertal 1 alle medlemsstater ensker "mere Europa" inden
for sikkerhed og forsvar (figur 3). P4 et omrade, hvor varer, tjenesteydelser, penge og
personer kan bevage sig frit, kan sikkerheden ikke segmenteres og ej heller garanteres fuldt
ud af medlemsstater, der agerer pa egen hand. Europaernes budskab er krystalklart:
Sikkerhed og forsvar ber vaere en integrerende del af, hvad vores Union foretager sig.

Figur 3: Borgernes bekymringer og forventninger



Hvad er det, der bekymrer os mest?
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Kilde: Eurobarometer
Okonomiske og teknologiske drivkreefter

I dag er markederne for forsvarsmateriel fragmenteret, hvilket medferer manglende
interoperabilitet og mindst 30 mia. EUR 1 alternativomkostninger. I forhold til de midler, der
bruges, halter forsvarskapaciteterne langt bagud (se figur 4), og der er forskelle mellem
medlemsstaternes bidrag til det europaeiske forsvar.

I en sammenkoblet og kompleks verden med mange udfordringer er medlemsstaterne ganske
enkelt for sma til at kunne klare sig pé egen hand. Stormagter, der daekker et helt kontinent, er
langt bedre rustet end smd og mellemstore stater. Stordriftsfordele er vigtigere end nogensinde
for at forbedre effektiviteten.



Dette er ekstra vigtigt, da presset pad medlemsstaternes budgetter fortsat er hejt.
Modsatningsforholdet mellem finanspolitiske begraensninger og konkurrerende politiske
prioriteringer vil fortsat kendetegne den politiske gkonomi i mange medlemsstater. Samtidig
vil konkurrencen mellem globale industrielle akterer stige, hvilket nedvendigger en mere
effektiv anvendelse af ressourcer (cirkuler ekonomi). Hvis Europa skal konkurrere pa
verdensplan, er det nedvendigt at samle og integrere de bedste industrielle og teknologiske
kapaciteter.

Den teknologiske udvikling medferer ogsé drastiske a@ndringer af arten og karakteren af vores
sikkerhed og forsvar. Big data, cloud-teknologi samt ubemandede keretgjer og kunstig
intelligens revolutionerer forsvarssektoren. De oger ogsd den civile sektors teknologiske
forspring inden for forsvarsomradet. Den relativt lette adgang til en sddan teknologi muligger
ogsa en hurtig stigning i antallet af alternative, tveernationale og asymmetriske trusler sdsom
hybride trusler, terrorisme, cyberkriminalitet samt kemiske, biologiske og radiologiske
angreb. Den kraftige stigning i antallet af internetbrugere har gjort cyberkriminalitet og
terroristers brug af internettet til den nye frontlinje for det 21. arhundredes krigsforelse.

Effektiv europaisk sikkerhed og et effektivt forsvar i Europa vil fremover hvile pé en effektiv
koordinering af EU's og medlemsstaternes sterre investeringer i forskning og udvikling. Dette
vil bidrage til, at vi kan holde trit med de nye tendenser og skabe den teknologiske og
industrielle kapacitet, som Europa har brug for til at sikre sin strategiske autonomi.



Figur 4: Overlapning inden for de europ=iske forsvarsudgifter
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3. Europai2025 — pi vej mod en sikkerheds- og forsvarsunion

Der findes skkerhedstrusler, der ikke er langt fra vores graenser og borgere. De politiske
ledere er allerede begyndt at reagere pa sadanne tendenser. En rakke initiativer er under
opsejling for at gennemfore den samlede strategi pa sikkerheds- og forsvarsomradet, udvikle
sterkere forbindelser mellem EU og NATO og give medlemsstaterne mulighed for at
engagere sig 1 forsvarsrelateret forskning og udvikle forsvarskapaciteter sammen.

Grundlaget for en europaisk sikkerheds- og forsvarsunion er gradvist ved at blive bygget.
Kun hvis vi er fast besluttet pa at fortsette ad denne vej, vil borgerne fole sig og vere sikre.
En realisering af dette méal kraver fremskridt pd en reekke omréder:

For det forste kraever sterkere og mere suverene medlemsstater 1 en globaliseret verden mere
samarbejde i Den Europaiske Union, herunder pa forsvarsomradet. Dette vil fuldt ud
respektere det enkelte lands forfatningsmeessige rettigheder og forpligtelser. Systematisk
forsvarssamarbejde og gradvis integration vil rent faktisk bidrage til at bevare deres nationale
suveranitet.

For det andet har der historisk set vaeret forskelle i trusselsopfattelser og strategiske kulturer.
Truslernes art har ogsd @ndret sig over tid. Vi star nu over for hybride og tvaernationale trusler
samt de store virkninger af konflikter i de omkringliggende regioner. En sikkerheds- og
forsvarsunion ber tilskynde til en bedre indbyrdes afstemning af strategiske kulturer samt en
felles forstaelse af truslerne og passende lgsninger. Det vil kreve fzlles beslutningstagning
og handling samt en sterre finansiel solidaritet pd europisk plan.

For det tredje er karakteren af det transatlantiske forhold under udvikling. Mere end
nogensinde er europaerne nadt til at patage sig et storre ansvar for deres egen sikkerhed. Som
det er tilfeldet nu, vil EU og NATO fortsat koordinere deres tiltag med hensyn til bade hérd
og blad sikkerhed. Sidelobende hermed vil EU tilvejebringe den ramme, inden for hvilken de
27 medlemsstater efter Brexit — hvoraf 21 er NATO-allierede (se figur 5) — kollektivt vil
styrke deres forsvar og athjelpe de nuvarende mangler. Dette ville gore det muligt for EU-27
at tage ansvar for deres egen sikkerhed i sterre omfang og tage et langt skridt fremad ved at
bidrage til international fred og sikkerhed.

For det fierde har vi brug for at ege omfanget og effektiviteten af forsvarsudgifterne.
Overlapninger mellem medlemsstaterne kan pavirke deres forsvarsmateriels interoperabilitet.
Det kan ogsé fere til manglende forberedelse og beredskab hos de vabnede styrker og huller 1
forsvarskapaciteterne. For at afhjelpe dette ber medlemsstaternes forsvarsudgifter
koordineres bedre. Sterstedelen af de finansielle midler til forsvar vil ogsa fremover komme
fra nationale kilder. Et EU-budget, der afspejler en ny ambition pa forsvarsomrddet,
kombineret med en omfattende europaisk forsvarsfond, ber imidlertid gere det muligt for
europeerne at bruge midlerne bedre og fa mere valuta for pengene. Det Europaiske Rad
kunne overveje, hvordan de nuvarende begrensninger for felles finansiering af EU's militaere
aspekter kan overvindes i1 forbindelse med udviklingen hen imod et fzlles forsvar.

Endelig kraver systematisk forsvarssamarbejde og integration et agte indre marked pa
forsvarsomrddet. Dette indebaerer fremme af industriel konkurrence, adgang pa tvaers af
grenser for mindre virksomheder i forsyningskeeden, specialisering, stordriftsfordele for
leveranderer, optimering af produktionskapaciteten, lavere produktionsomkostninger og
forsyningssikkerhed. Et indre marked for forsvarsmateriel vil ogsd fremme kritisk forskning
og udvikling af nye virksomheder med henblik pa udvikling af de centrale teknologier, som
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Europa behever for at kunne tage sine sikkerhedsmaessige udfordringer op. Men der vil ogsé
vaere overgangsomkostninger og legitime hensyn, der skal tages gennem passende
foranstaltninger og sikring af beskyttelsen af nationale sikkerhedsinteresser.

Figur 5: EU's og NATO's medlemmer (2017)

m Bide BJ og NATO-medemmer
Kun BJmedemmer

Kilde: Det Europaeiske Center for Politisk Strategi

Athzngigt af medlemsstaternes politiske vilje til at gore fremskridt pé disse omrdder kan tre
scenarier gore sig geldende 1 tiden frem til 2025.

Scenarierne er alle skridt i samme retning. De tager alle hensyn til de forskellige tendenser og
strategiske drivkrefter, der er anfort ovenfor. Beskrivelsen af byggestenene 1 de forskellige
scenarier skal ikke betragtes som udtemmende, ej heller udelukker de hinanden gensidigt.
Derimod viser de forskellige elementer af forskellige ambitionsniveauer for sikkerheds- og
forsvarsunionen, for sd vidt angir solidaritet, operationer, kapaciteter og udnyttelse af
finansielle ressourcer. Scenarierne viser, i hvilket omfang EU's potentielle mervaerdi kan
udnyttes, alt athaengigt af medlemsstaternes onsker. Nogle af elementerne i scenarierne bliver
allerede nu undersogt eller gennemfort. De tre scenarier er af illustrativ karakter og foregriber
ikke Kommissionens endelige juridiske og politiske holdning.

a) Sikkerheds- og forsvarssamarbejde

I dette scenarie vil EU's 27 medlemsstater samarbejde om sikkerhed og forsvar oftere end
tidligere.

Et sddant samarbejde vil i vidt omfang veare frivilligt og athange af ad hoc-beslutninger, nar
en ny trussel eller krise opstar. Mens en stadig mere kompleks og ustabil verden vil berettige
mere samarbejde end i de foregdende artier, vil medlemsstaterne ikke vaere bundet — hverken
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politisk eller juridisk — af en faelles malsatning inden for sikkerhed og forsvar. Solidaritet vil
blive fortolket og udtrykt pd grundlag af den enkelte medlemsstats individuelle vurdering.

Den Europ@iske Union vil fortsat kunne ivarksatte civile missioner og forholdsvis sméa
militeere missioner og operationer med henblik pa krisestyring. Den vil hovedsagelig deltage 1
kapacitetsopbygningsmissioner for at styrke og reformere partnerlandenes sikkerheds- og
forsvarsapparater og styrke EU's egen modstandskraft i processen. Sterre og mere komplekse
operationer vil blive fort an af de bedst egnede medlemsstater. Unionens strategiske rdderum
vil 1 hvert enkelt tilfeelde atheenge af graden af enighed mellem medlemsstaterne.

EU vil supplere de enkelte medlemsstaters og vores vigtigste partneres indsats. Navnlig vil
samarbejdet med NATO fortsat blive intensiveret pd omrader som f.eks. hybride trusler,
cybersikkerhed og maritim sikring, hvor en effektiv respons forudsatter en kombination af
hérd og blad magt. I tilfelde, hvor bdde EU og NATO er til stede, vil NATO fortsat bruge den
sterkere militeere kapacitet, som organisationen har radighed, mens EU vil udnytte sin
omfattende verkteojskasse og knytte sine "bledere" redskaber, instrumenter og
foranstaltninger til sine malrettede militeere missioner og operationer.

Reaktionerne pa ukonventionelle trusler, som vedrerer bade den interne og den eksterne
politik, sdsom terrorisme, hybride trusler eller cybersikkerhed, vil fortsat hovedsageligt vere
nationale, men ville blive mere effektive gennem mere stotte pd EU-plan. Den Europaiske
Union vil fremme storre udveksling af oplysninger med henblik pé at forbedre kendskabet og
oge medlemsstaternes modstandsdygtighed. De nationale sikkerheds- og efterretningstjenester
vil udveksle oplysninger mere systematisk for at fremme en bedre, og kollektiv, forstéelse af
eksterne trusler. Medlemsstaterne vil gge deres udveksling af oplysninger om cybertrusler og
-angreb, hvilket giver dem mulighed for at udvikle mere effektive nationale strategier,
kapaciteter og lesninger. Unionen vil ligeledes bidrage direkte til at styrke modstandskraften i
den kritiske infrastruktur, forsyningskaeder og samfundet inden for omrader som energi og
rumfart. Den europ@®iske graense- og kystvagt vil bidrage til at overvage og beskytte EU's
ydre granser.

Forsvarssamarbejde forbliver et politisk mal. Der vil vare flere kollektive tiltag, iser med
hensyn til udviklingen af udvalgte kritiske teknologier eller de logistiske forudsatninger for
militeere operationer. Et gget samarbejde vil hovedsagelig vare baseret pa en "bottom-up-
proces" med de ekonomiske og teknologiske drivkrefter, der er naevnt ovenfor. Det vil ogsé
vere baseret pd en indsats for at ege gennemsigtigheden i1 medlemsstaternes
forsvarsplanlegning, oprettelse af et EU-forsvarsforskningsprogram og etablering af en
europ@isk forsvarsfond med henblik pd udvikling af nye kapaciteter i fallesskab. Disse
initiativer vil fremme Europas strategiske uafthangighed inden for kritiske teknologier og give
mere valuta for de penge, der anvendes pa forsvaret.

Europas forsvarsindustri vil dog fortsat vaere fragmenteret. Storstedelen af
forsvarskapaciteterne, navnlig komplekse platforme, vil fortsat blive udviklet og erhvervet pd
nationalt plan. Den beskedne stigning i forsvarsudgifterne i medlemsstaterne vil generelt set
ikke fore til oget samarbejde. Som folge heraf vil meget f4, om overhovedet nogen, EU-lande
kunne bevare det fulde spektrum af vaebnede styrker. EU's sikkerheds- og forsvarsindsats vil
fortsat athenge af frivillige nationale bidrag, hvilket forer til utilstreekkeligt samarbejde pé
kritiske omrader, sdsom avancerede kapaciteter. Dette vil begraense EU's evne til at indgé i de
mest kreevende missioner.

b) Delt sikkerhed og forsvar
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I dette scenarie vil de 27 medlemsstater bevage sig 1 retning af delt sikkerhed og forsvar. De
ville udvise en langt sterre finansiel og operationel solidaritet pd forsvarsomradet, der bygger
pa en bredere og dybere forstaelse af de respektive trusselsopfattelser og strategiske kulturers
konvergens.

Som folge heraf vil EU styrke sin evne til at projicere militermagt og til at engagere sig fuldt
ud i ekstern krisestyring og opbygning af partneres sikkerheds- og forsvarsmaessige kapacitet.
Det vil ogsa forbedre EU's evne til at beskytte Europa pa omréder, som vedrerer bdde den
interne og den eksterne politik, sdsom bekampelse af terrorisme samt hybride trusler og
cybertrusler, graensekontrol og hav- og energisikkerhed.

EU's samarbejde med NATO vil blive udbygget yderligere. EU og NATO vil systematisk
samarbejde og koordinere, nar de mobiliserer det fulde spektrum af deres respektive vaerktojer
og instrumenter. P4 internationalt plan vil EU og NATO fremme koordineringen af deres
krisestyrings- og kapacitetsopbygningsforanstaltninger, f.eks. gennem koordineret
overvagning, indgreb mod terrorgrupper eller havsikkerheds- og graensebeskyttelsesmissioner.
Pé de punkter, hvor der er sasmmenfald mellem den indre og den ydre sikkerhed, vil EU gore
en mere malrettet indsats over for de trusler og udfordringer, der ligger under taersklen i den
kollektive forsvarsklausul Washingtontraktaten.

Med hensyn til krisestyring vil EU 1 vesentlig grad ege sin evne til at projicere militaer magt
eksternt og saledes blive i stand til at gennemfore operationer med hgj intensitet i kampen
mod terrorisme og hybride trusler. EU's kapacitetsopbygningsmissioner — savel civile som
militeere — vil blive intensiveret for at bidrage til, at landene i naboregionerne og endnu
leengere vak bliver mere modstandsdygtige. Dette vil kunne fremmes gennem en mere
effektiv og robust krisestyringsstruktur. Det vil ogsd kreve en sterre vilje hos
medlemsstaterne med de sterkeste vabnede styrker til at gennemfere krevende
krisestyringsmissioner og -operationer sammen pa vegne af Unionen 1 overensstemmelse med
artikel 44 traktaten om Den Europaiske Union. En sterre evne til at handle skal modsvares af
politisk wvilje til at gere dette. Beslutningsprocessen vil blive hurtigere og vare i
overensstemmelse med hastigheden i den hastigt skiftende strategiske sammenhang. EU vil i
sidste ende blive en staerkere og mere reaktionsdygtig garant for sikkerhed med den
strategiske autonomi til at kunne handle alene eller sammen med sine vigtigste partnere.

I dette scenarie vil EU vare mere direkte involveret i at beskytte medlemsstaterne og
borgerne 1 tilfeelde af alvorlige angreb pé et land og/eller dets kritiske infrastrukturer. EU vil
muliggere samarbejde mellem medlemsstaterne om systematisk indberetning af cyberangreb.
Det vil bidrage til at ege modstandsdygtigheden, intensivere cyberberedskabsegvelserne og
give dem en forsvarsdimension. Et sterkere samarbejde og effektiv retsforfolgelse vil age
evnen til at finde og straffe kriminelle og saledes skabe et sterkere afskrackkende middel mod
cyberangreb. Medlemsstaternes efterretninger (trusselsanalyser og -vurderinger) vil
systematisk blive delt og kombineret, og Unionen vil fastholde et skarpt fokus pa
bekampelsen af finansiering af terrorisme, organiseret kriminalitet og hvidvaskning af penge.
En europeisk grense- og kystvagt, som styrkes yderligere og udnyttes fuldt ud, vil overvage
og beskytte EU's ydre grenser 1 samarbejde med forsvarsstyrkerne. EU vil ogsé intensivere
indsatsen for at diversificere energikilder, udvikle og fremme energisikkerhedsstandarder,
koordinere beredskabet over for sundhedstrusler og forbedre risikostyringen pa toldomrédet.
EU vil endelig videreudvikle sine rumprogrammer ved at serge for yderligere tjenester inden
for sikkerhed og forsvar, herunder granse- og havovervigning, eftersognings- og
redningsfunktioner eller sikring af den statslige kommunikation. Anvendelsesomradet for
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overvagnings- og sporingsstotterammen kan udvides til at imedegé cybertrusler eller andre
trusler mod satellitter og jordbaserede infrastrukturer.

P& forsvarsomradet vil samarbejde mellem medlemsstaterne blive reglen snarere end
undtagelsen. Medlemsstaternes forsvarsplaner vil 1 langt hejere grad blive afstemt med
hinanden og dermed fremme medlemsstaternes samarbejde om indkeb og vedligeholdelse af
kapaciteter og sdledes forbedre interoperabiliteten. Overlapninger mellem medlemsstaterne vil
blive reduceret vasentligt. Udviklingen og indkebet af komplekse platforme vil foregd i
samarbejde. Anfort af en ambitios europzisk forsvarsfond vil medlemsstaterne udvikle
multinationale kapaciteter pd en rakke omradder mere systematisk, herunder inden for
strategisk ~ transport,  fjernstyrede  luftfartejssystemer,  farvandsovervigning  og
satellitkommunikation sdvel som offensive kapaciteter. Disse multinationale kapaciteter vil
blive understottet af feelles planlegnings- og kommandostrukturer pd EU-plan samt logistik.
Mere specifikt vil et beredskab bestdende af en multinational styrke, en legestyrke og en
europ@isk flytransportkommando give effektiv stotte til EU-missioner og -operationer, mens
en felles europaeisk militeer kultur vil blive fremmet gennem faelles uddannelse og storstilede
gvelser. Desuden vil kritiske teknologier blive udviklet gennem europaiske programmer,
navnlig pd omridet for kunstig intelligens, bioteknologi og supercomputeranleg. Der kunne
etableres et europaisk observatorium for at overvage de direkte udenlandske investeringer i
disse kritiske teknologier og analysere deres potentielle indvirkning. Europas forsvarsevne vil
blive gget gennem interoperable land-, luft-, rum- og marineforsvarskapaciteter. Desuden vil
der veere en mere rationel anvendelse af ressourcerne takket veere de stordriftsfordele, der
opnéds ved en konsolideret forsvarsindustri, der opererer pa et EU-dekkende marked for
forsvarsmateriel, og gunstige finansieringsbetingelser i hele forsyningskaden for sma og
mellemstore virksomheder.

c¢) Felles forsvar og sikkerhed

I dette scenarie vil medlemsstaterne uddybe samarbejdet og integrationen yderligere i retning
af et felles forsvar og fazlles sikkerhed. En siddan sikkerheds- og forsvarsunion vil vare
baseret pad de globale strategiske, ekonomiske og teknologiske drivkrefter samt Europas
borgeres politiske krav om et felles europaisk sikkerhed og forsvar.

Solidaritet og gensidig bistand mellem medlemsstaterne inden for sikkerhed og forsvar vil
blive normen, idet der bygges videre pa fuld udnyttelse af artikel 42 i traktaten om Den
Europaiske Union, der omfatter den gradvise udformning af en falles EU-forsvarspolitik,
som forer til et fzlles forsvar.

Under fuld overholdelse af forpligtelserne for medlemsstaterne, hvis felles forsvar varetages i
den Nordatlantiske Traktats Organisation, vil beskyttelsen af Europa blive et gensidigt
forsteerkende ansvar for EU og NATO. Som supplement til NATO vil EU's felles sikkerhed
og forsvar forbedre Europas modstandsdygtighed og beskyttelse mod forskellige former for
angreb mod Unionen og give vores borgere den folelse af sikkerhed, de forventer.

EU vil vaere 1 stand til at gennemfore avancerede operationer for bedre at kunne beskytte
Europa, herunder potentielt operationer mod terrorgrupper, flddeoperationer i fjendtlige
miljeer eller cyberforsvarsaktioner.

Sikkerhedstrusler vil systematisk blive overviget og evalueret 1 fallesskab og 1 tat

samarbejde med de nationale sikkerheds- og efterretningstjenester. Der vil blive gennemfort
beredskabsplaner pa europaisk plan, og den indre og ydre sikkerhed bringes taettere sammen.
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Sammenkoblingen af nationale sikkerhedsinteresser vil fore til reelle europeiske
sikkerhedsinteresser.

De forbedrede muligheder for at handle p&d EU-plan vil blive understettet af en hgjere grad af
integration af medlemsstaternes vabnede styrker, hvilket vil styrke solidariteten mellem
medlemsstaterne yderligere. Saddanne styrker vil vaere stationeret pa forhand og blive gjort
permanent tilgaengelige for en hurtig indsats pa Unionens vegne. De vil regelmassigt deltage i
feelles militeerovelser og modtage regelmassig uddannelse pa europaiske forsvarsakademier
for at fremme konvergensen mellem strategiske kulturer.

Internt vil EU oge sin og medlemsstaternes modstandsdygtighed gennem sektorpolitikker pé
omréder sdsom cybersikkerhed, beskyttelse af kritisk infrastruktur og bekempelse af voldelig
ekstremisme. Med hensyn til cybersikkerhed vil EU koordinere indsatsscenarier og -
foranstaltninger i tilfelde af cyberangreb eller ekstern indblanding i medlemsstaternes
demokratiske processer, bl.a. gennem systematisk udveksling af oplysninger, teknologisk
samarbejde og felles doktriner. Den europeiske graense- og kystvagt vil kunne udnytte
stdende europaziske fladestyrker og europaisk efterretningskapacitet som f.eks. fjernstyrede
flysystemer eller satellitter. Der vil blive oprettet en europeisk civilbeskyttelsesstyrke, som
kan reagere hurtigt pa naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer. Faste ordninger
mellem medlemsstaterne vil muliggere hurtig flytning af militert udstyr 1 hele Europa.

Medlemsstaternes forsvarsplanlegning vil blive fuldt ud synkroniseret, og nationale
prioriteringer for kapacitetsudvikling vil skulle tage hajde for europeiske prioriteringer, der er
vedtaget pa europaisk plan. Sddanne kapaciteter vil efterfolgende blive udviklet pd grundlag
af et nert samarbejde eller endog integration eller specialisering.

Kapaciteter p4 omrader som rum-, luft- og havovervagning, kommunikation, strategisk
lufttransport og cybersikkerhed vil blive indkebt i feellesskab af medlemsstaterne med stotte
fra Den Europaiske Forsvarsfond for at sikre gjeblikkelig respons. Europa vil blive i stand til
at indsatte pavisningskapaciteter og offensive cyberkapaciteter. Feaelles multinationale
programmer for udvikling og offentlige indkeb vil blive optrappet betydeligt pA omrdder som
f.eks. transportfly, helikoptere og rekognosceringsaktiver eller kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare forsvarskapaciteter. Alt dette skal understottes af et egentligt
europaeisk marked for forsvarsprodukter, som har en europaisk mekanisme til overvagning af
vigtige strategiske aktiviteter og beskyttelse mod, at disse overtages af fjendtlige eksterne
magter. Et serligt europaisk forsvarsforskningsinstitut vil stette fremsynet forsvarsinnovation
og bidrage til at omsette den til morgendagens militere kapaciteter. Den nyeste viden vil
blive samlet, saledes at kritisk forskning og nystartede virksomheder far mulighed for at
udvikle negleteknologier, der skal lgse Europas problemer pa sikkerhedsomradet. Effektiv
anvendelse af forsvarsudgifterne og flere og bedre resultater pad forsvarsomréadet vil blive
opnéet gennem den rette blanding af konkurrence og konsolidering, specialisering,
stordriftsfordele, deling af verdifulde militeere aktiver og teknologisk innovation med henblik
pa at fi mest mulig verdi for pengene.

Principper Tiltag Kapaciteter Effektivitet
Scenarie A EU supplerer Kapacitetsopbyg  Udvikling af Indledende stordriftsfordele
Sikkerheds- medlemsstaternes ningsmissioner, udvalgte
og indsats, og operationer negleteknologier
forsvarssam solidariteten vedrerende pa EU-plan, men
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arbejde

Scenarie B
Delt
sikkerhed og
forsvar

Scenarie C
Falles
forsvar og
sikkerhed

kommer til udtryk pa
ad hoc-plan og
fortolkes af de
individuelle
medlemsstater.

EU supplerer
medlemsstaternes
indsats, og
operationel og
finansiel solidaritet
mellem
medlemsstaterne
bliver normen.

Solidaritet og
gensidig bistand,
feelles forsvar som
ombhandlet 1
traktaten.

styring af smé
kriser, storre
udveksling af
efterretninger og
EU-statte til
opbygning af
medlemsstaterne
s
modstandsdygtig
hed. Samarbejdet
mellem EU og
NATO fortsatter
pa det nuvaerende
niveau.

Krisestyring,
kapacitetsopbygn
ing og
beskyttelse, hvor
der er
sammenfald
mellem interne
og eksterne
aspekter.
Medlemsstaterne
overvager/bistar
hinanden med
hensyn til
cybersikkerhed
og udveksler
efterretninger;
den europeiske
graense- og
kystvagt
beskytter de ydre
grenser. EU og
NATO
koordinerer det
fulde spektrum af
héarde/blede
sikkerhedsomrad
e.

Kraevende EU-
ledede
operationer;
feelles
overvagning/vur
dering af trusler
og
beredskabsplanl
@gning.
Cybersikkerhed
pa EU-plan; Den
europiske
granse- og
kystvagt udnytter
fladestyrkernes
beredskab og
europaiske
efterretningsaktiv
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vanskeligheder
med at bevare det
fulde spektrum af
kapaciteter,
begraenset
anvendelse af Den
Europaiske
Forsvarsfond.

Felles finansiering
af neglekapaciteter

og faelles indkeb af

multinationale
kapaciteter med
stotte fra Den
Europziske
Forsvarsfond.
Falles
planlaegning og
udvikling af
verdikeder.

Felles finansiering
og indkeb af
kapaciteter med
stotte fra EU's
budget.
Teknologisk
uafthaengighed.

Betragtelige stordriftsfordele
pa markedet for
forsvarsmateriel pa
europisk plan og gunstige
finansieringsvilkar i hele
forsvarsforsyningskaden.

Effektiv anvendelse af
forsvarsudgifterne gennem
flere stordriftsfordele,
specialisering, deling af
vardifulde militeere aktiver
og teknologisk innovation
med henblik pa at reducere
forsvarsudgifterne og blive
bedre rustet i den
internationale konkurrence.



er som f.eks.
droner/satellitter;
Europaisk
civilbeskyttelsess
tyrke. Som
supplement til
NATO vil
Europas
sikkerhed og
forsvar forbedre
Europas
modstandsdygtig
hed og beskytte
mod forskellige
former for
aggression mod
Unionen.
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Figur 6: Den europiske sikkerheds- og forsvarsunions elementer
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4. Vejen frem

Forbedring af Europas sikkerhed er et krav. Medlemsstaterne vil vere 1 forersedet. Med stotte
fra EU-institutionerne vil de definere og gennemfore ambitionerne pd europaisk niveau. De
initiativer, som er pa vej, viser tydeligt, at medlemsstaterne og EU-institutionerne allerede har
bevaget sig ned ad denne vej. Men hvor hurtigt ensker medlemsstaterne at etablere en agte
sikkerheds- og forsvarsunion? I hvilket omfang er de villige til at foregribe frem for at reagere
i den nuverende strategiske kontekst? I hvilket omfang mener de, at europeisk sikkerhed er et
europeisk ansvar?

Vi kender de gamle forbehold, og de skal overvindes. Den Europeiske Unions fremtid som et
fredsprojekt for kommende generationer afthenger nu ogsé af etableringen af en sikkerheds-
og forsvarsunion: Inden 2025 vil medlemsstaterne skulle beslutte, hvordan og hvornér de
onsker at beskytte vores borgere.
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TILLAG

Traktaten om Den Europziske Union
Bestemmelser om den felles sikkerheds- og forsvarspolitik

Artikel 42

1. Den falles sikkerheds- og forsvarspolitik udger en integrerende del af den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Den sikrer Unionen en operationel kapacitet, der gor brug af civile og
militeere midler. Unionen kan anvende disse 1 forbindelse med opgaver uden for Unionens
omrdde med henblik pa fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale
sikkerhed 1 overensstemmelse med principperne 1 De Forenede Nationers pagt. Udferelsen af
disse hverv bygger pa kapaciteter tilvejebragt af medlemsstaterne.

2. Den falles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en falles EU-
forsvarspolitik. Denne vil fere til et fzlles forsvar, nar Det Europziske Ré&d med
enstemmighed treffer afgerelse herom. Det henstiller 1 s& fald til medlemsstaterne, at de
vedtager en sadan afgerelse i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

Unionens politik i denne afdelings betydning bererer ikke den saerlige karakter af visse
medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik og skal overholde de forpligtelser, som visse
medlemsstater, hvis falles forsvar foregdr i Den Nordatlantiske Traktats Organisation
(NATO), har 1 henhold til den nordatlantiske traktat, og skal vare forenelig med den fzlles
sikkerheds- og forsvarspolitik, der er fastlagt inden for denne ramme.

3. Medlemsstaterne stiller civil og militer kapacitet til radighed for Unionen til
gennemforelse af den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik med henblik pa at bidrage til
opfyldelsen af de méil, Ridet har opstillet. De medlemsstater, der opretter multinationale
styrker 1 faellesskab, kan ligeledes stille disse styrker til rddighed for den feelles sikkerheds- og
forsvarspolitik.

Medlemsstaterne forpligter sig til gradvis at forbedre deres militeere kapacitet. Agenturet for
Udvikling af Forsvarskapaciteter, Forskning, Anskaffelse og Forsvarsmateriel (i det felgende
benevnt "Det Europziske Forsvarsagentur") klarleegger de operationelle behov, fremmer
foranstaltninger til opfyldelse heraf, bidrager til at papege og eventuelt ivaerksette alle
hensigtsmessige foranstaltninger til styrkelse af forsvarssektorens industrielle og
teknologiske basis, deltager 1 wudformningen af en europzisk kapacitets- og
forsvarsmaterielpolitik og bistar Raddet med at evaluere forbedringen af den militere
kapacitet.

4. Afgorelser om den fwlles sikkerheds- og forsvarspolitik, herunder afgerelser om
iverksattelse af en opgave som omhandlet i denne artikel, vedtages af Radet, der treffer
afgorelse med enstemmighed pa forslag af Unionens hojtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik eller pa initiativ af en medlemsstat. Den hgjtstidende
reprasentant kan, eventuelt sammen med Kommissionen, stille forslag om anvendelse af bade
nationale midler og EU-instrumenter.

5. Rédet kan overdrage gennemforelsen af en opgave pa EU-plan til en gruppe af
medlemsstater med henblik pa at bevare Unionens verdier og tjene dens interesser.
Gennemforelsen af en sédan opgave er omfattet af artikel 44.
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6. De medlemsstater, der opfylder hgjere kriterier for militer kapacitet, og som har indgdet
mere bindende forpligtelser pd dette omrdde med henblik pd mere kravende opgaver,
etablerer et permanent struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen. Dette
samarbejde er omfattet af artikel 46. Det berorer ikke bestemmelserne i artikel 43.

7. Hvis en medlemsstat udsettes for et vabnet angreb pa sit omrade, skal de evrige
medlemsstater 1 overensstemmelse med artikel 51 1 De Forenede Nationers pagt yde den
pageldende medlemsstat al den hjelp og bistand, der ligger inden for deres forméen. Dette
berorer ikke den sarlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik.

Forpligtelserne og samarbejdet pa dette omrdde skal vare i overensstemmelse med de
forpligtelser, der er indgéet inden for Den Nordatlantiske Traktats Organisation, som for de
stater, der er medlemmer heraf, fortsat er grundlaget for deres kollektive forsvar og organet
for dets iverksattelse.

Artikel 43

1. De opgaver, der er omhandlet i artikel 42, stk. 1, i forbindelse med hvilke Unionen kan
anvende civile og militere midler, omfatter felles aktioner pd nedrustningsomrédet,
humanitere opgaver og redningsopgaver, radgivnings- og bistandsopgaver pa det militere
omrdde, konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver i
forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse og postkonflikt-
stabiliseringsoperationer. Alle disse opgaver kan bidrage til bekempelse af terrorisme,
herunder gennem den stette, som ydes tredjelande til bekempelse af terrorisme pd deres
omrade.

2. Radet vedtager afgorelser om de opgaver, der er omhandlet 1 stk. 1, idet det fastleegger
deres mal og reekkevidde samt de overordnede betingelser for deres gennemforelse. Unionens
hojtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik forestdr under Rédets
myndighed og i nar permanent kontakt med Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité
samordningen af opgavernes civile og militere aspekter.

Artikel 44

1. Rédet kan 1 medfer af de afgerelser, det vedtager i henhold til artikel 43, overdrage
gennemforelsen af en opgave til en gruppe af medlemsstater, der ensker det og rdder over den
fornedne kapacitet til at udfere en siddan opgave. Disse medlemsstater aftaler indbyrdes
sammen med Unionens hojtstdende representant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, hvorledes opgaven skal forvaltes.

2. De medlemsstater, der deltager i gennemforelsen af opgaven, aflegger regelmeessigt
situationsrapport til Radet pa eget initiativ eller pA anmodning af en anden medlemsstat. De
deltagende medlemsstater foreleegger gjeblikkeligt sagen for Radet, sdfremt gennemforelsen
af opgaven fir vasentlige folger eller nedvendigger en @ndring af maélet, reekkevidden eller
betingelserne for opgaven, jf. de afgerelser, der er naevnt i stk. 1. I sddanne tilfelde vedtager
Rédet de nedvendige afgerelser.

Artikel 45
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1. Det Europaiske Forsvarsagentur, der er naevnt i artikel 42, stk. 3, og placeret under Rédets
myndighed, har til opgave:

a) at bidrage til fastleggelse af mélene for medlemsstaternes militeere kapacitet og vurdere,
om de kapacitetstilsagn, som medlemsstaterne har givet, overholdes

b) at fremme harmonisering af de operationelle behov samt vedtagelse af effektive og
indbyrdes forenelige procedurer 1 forbindelse med materielanskaffelser

c) at foresla multilaterale projekter med henblik pé at opfylde mélene for militer kapacitet og
sikre koordineringen af de programmer, der gennemfores af medlemsstaterne, og
forvaltningen af specifikke samarbejdsprogrammer

d) at stette forskningen i forsvarsteknologi samt koordinere og planlegge falles
forskningsaktiviteter og undersogelser af tekniske losninger, der imedekommer de fremtidige
operationelle behov

e) at bidrage til at identificere og eventuelt gennemfore alle nyttige foranstaltninger med
henblik pd at styrke forsvarssektorens industrielle og teknologiske basis og oge effektiviteten
af de militeere udgifter.

2. Det Europaziske Forsvarsagentur er &bent for alle medlemsstater, der ensker at deltage.
Rédet vedtager med kvalificeret flertal en afgerelse, der fastleegger statutten, hjemstedet og de
narmere bestemmelser for agenturets drift. Denne afgerelse tager hensyn til omfanget af den
faktiske deltagelse i agenturets aktiviteter. Inden for agenturet oprettes der specifikke grupper,
der omfatter de medlemsstater, som gennemforer felles projekter. Agenturet udferer efter
behov sine opgaver i samrad med Kommissionen.

Artikel 46

1. De medlemsstater, der ensker at deltage i et permanent struktureret samarbejde, jf. artikel
42, stk. 6, og som opfylder kriterierne og tiltreeder forpligtelserne med hensyn til militer
kapacitet i protokollen om permanent struktureret samarbejde, underretter Radet og Unionens
hejtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

2. Senest tre maneder efter den i stk. 1 navnte underretning vedtager Radet en afgerelse om
etablering af et permanent struktureret samarbejde med en liste over de deltagende
medlemsstater. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal efter hering af den hejtstdende
reprasentant.

3. Enhver medlemsstat, der pd et senere tidspunkt ensker at deltage i det permanente
strukturerede samarbejde, underretter Radet og den hejtstdende repraesentant.

Rédet vedtager en afgerelse, der bekrafter deltagelsen af den pagaeldende medlemsstat, der
overholder kriterierne og tiltraeder forpligtelserne i artikel 1 og 2 1 protokollen om permanent
struktureret samarbejde. Réadet treffer afgerelse med kvalificeret flertal efter hering af den
hojtstiende reprasentant. Kun de medlemmer af Réadet, der reprasenterer de deltagende
medlemsstater, deltager 1 afstemningen.

Kvalificeret flertal defineres som angivet i artikel 238, stk. 3, litra a), 1 traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde.
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4. Hvis en deltagende medlemsstat ikke leengere opfylder kriterierne eller ikke lengere er 1
stand til at overholde forpligtelserne i artikel 1 og 2 i protokollen om permanent struktureret
samarbejde, kan Ridet vedtage en afgerelse om suspension af den pageldende medlemsstats
deltagelse.

Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal. Kun de medlemmer af Radet, der
reprasenterer de deltagende medlemsstater, bortset fra den pageldende medlemsstat, deltager
1 afstemningen.

Kvalificeret flertal defineres som angivet i artikel 238, stk. 3, litra a), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde.

5. Hvis en deltagende medlemsstat ensker at forlade det permanente strukturerede
samarbejde, underretter den Radet om sin beslutning, og Radet tager til efterretning, at den
pageldende medlemsstats deltagelse opherer.

6. Radets afgorelser og henstillinger inden for rammerne af det permanente strukturerede
samarbejde, bortset fra dem, der er naevnt i stk. 2-5, vedtages med enstemmighed. Med
henblik pa nerverende stykke teller i forbindelse med enstemmighed kun de deltagende
medlemsstaters repreesentanters stemmer.
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