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Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany (2025)
Predmluva

Dne 1. biezna 2017 piedlozila Evropska komise bilou knihu o budoucnosti Evropy a posléze
zacala zverejnovat také diskusni dokumenty pojednavajici o tématech, ktera maji z hlediska
budoucnosti Evropské unie o 27 ¢lenskych statech klicovy vyznam.

Tento materidl o budoucnosti evropské obrany je jiz ctvrtym diskusnim dokumentem v
poradi. Komise v ném nastifiuje hlavni trendy a problémy, od nichz se bude odvijet budouci
podoba evropské bezpe€nosti a obrany, a na tomto pozadi pak navrhuje moznosti v ramci tii
riznych scénafti posunu k bezpecnostni a obranné unii. Tyto scénafe se sice vzajemné
nevylucuji, ale zakladaji se na rizné vysokych ambicich, pokud jde o spole¢né, unijni fesSeni
bezpecnostnich a obrannych otazek.

Evropské unie zajistila na naSem kontinentu nebyvale dlouhé obdobi miru. Silici nestabilita v
sousedstvi Evropy i jinde ve svéte vSak pro nasi bezpe¢nost predstavuje vyznamny problém a
totéz plati o novych hrozbach, jez vyvstavaji v souvislosti s hospodarskymi,
environmentalnimi a technologickymi faktory. Obcané v tomto sméru pocituji stale vétsi
obavy a od Unie ocekavaji ochranu. Chceme-li jejich nadéjim dostat, bezpecnost a obrana
musi v budoucim smérovani evropského projektu sehravat dilezitéjsi ulohu nez dnes. Tuto
skute¢nost uznava i Rimské prohlaseni, v némz byla formulovana vize bezpeéné a chranéné
Unie, ktera se bude zasazovat o posilovani spolecné bezpecnosti a obrany.

diskusni dokument dopliuje praci, jez probiha na balicku tykajicim se obrany (stvrzeném
Evropskou radou v prosinci 2016) a jez spociva v provadéni globalni strategie EU v oblasti
bezpecnosti a obrany, v realizaci evropského obranného akéniho planu a ve spolupraci mezi
EU a NATO. V ramci téchto tii pilifi jsou v soucasné dob& provadéna velmi konkrétni
opatieni: reformuji se struktury spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky, rozvijeji se civilni a
vojenské schopnosti i nastroje, prohlubuje se evropska spoluprace v oblasti obrany a upeviuji
se vztahy s partnerskymi zemémi a organizacemi (napt. s OSN a NATO). Mé-li vSak Unie ve
vetsi mite odpovidat za evropskou bezpecnost, vyse uvedend opatieni nestaci.

Protoze urcitych vysledkii uz se dosahlo, je na Case zvazit, jak velkou ulohu by méla Unie v
bezpecnosti a obrané¢ sehravat do budoucna. Tento diskusni dokument je piispévkem
Evropské komise do debaty, jez bude pokracovat v 27 ¢lenskych statech.

V sézce je opravdu mnoho. VU¢i Evropé a jejim dnesnim i budoucim ob¢anim mame proto
povinnost plnit ptislib miru.



,V tomto Case zmén a s ohledem na obavy nasich obcanu se zavazujeme k naplfiovdni
Rimské agendy a k prdci na dosaZeni téchto cil(i:

[...] Unie, kterd je pfipravena prijmout dalsi zdvazky a byt ndpomocna pri utvdreni
konkurenceschopnéjsiho a integrovanéjsiho obranného prumyslu; Unie, kterd je
odhodldna posilit svou spolecnou bezpecnost a obranu, a to i diky spoluprdci a
doplrikovosti cinnosti s Organizaci Severoatlantické smlouvy pri zohlednéni situace
jednotlivych Clenskych statu a jejich pravnich zdvazka [...].”

Rimské prohldseni ze dne 25. bfezna 2017

»Domnivdm se rovnéz, Ze potrebujeme pracovat na posileni Evropy, pokud jde o zdleZitosti
bezpecnosti a obrany. Ano, Evropa je hlavné , klidnou mocnosti“. Ale ani ty nejvétsi klidné
mocnosti se dlouhodobé neobejdou bez alespofi minimdlnich integrovanych obrannych
kapacit.”

Jean-Claude Juncker

predseda Evropské komise

Politické sméry pro Evropskou komisi ze dne 15. cervence 2014

1. Uvod

Unie se zrodila z popela dvou svétovych valek, které si vyzadaly 80 miliont zivott, a byla
inspirovana vizi trvalého miru na evropském kontinentu. Po vice nez Sedesati letech lze
konstatovat, ze vétSina Evropani se t€$i miru uz sedm desetileti, tedy po tfi generace, coz je
nejdéle v celé pohnuté historii naseho svétadilu (viz obrazek €. 1).

Ttebaze svét, ve kterém zijeme, se mozné za tu dobu pievratné zmenil, naSe oddanost miru
zustava neochvéjna. V nasem kazdodennim zivoté se ndm dnes nabizeji nebyvalé pfilezitosti,
ale zaroven stojime i pfed novymi hrozbami a problémy. V dobé¢, kdy se globalni a regiondlni
mocnosti opét ozbrojuji, kdy teroristé Uito¢i v centrech mést po Evrop¢ i jinde ve svéte a kdy
eskaluji kybernetické utoky, jiz nemtizeme brat bezpecnost a mir na naSem uzemi jako
samoziejmost.

Evropskéa unie a jeji Clenské staty maji za téchto okolnosti povinnost chranit své obCany a
prosazovat evropské zajmy a hodnoty. Bezpecnost se stala jednim z témat, které Evropantim
délaji nejvétsi starosti. Doufaji proto v ochranu ze strany Unie. Zadaji pocit bezpe¢i a
ochrany, ktery si také zasluhuji a kterého se jim v Evropé musi dostavat.

Ochrana nasi spolecnosti a naSich svobod je spolecnou odpovédnosti. Paklize mame
budoucim generacim zajistit slibeny mir, jak to Cinili naSi piedchiidci pro nds, musi mit
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bezpecnost a obrana v evropském projektu dulezit€jsi misto. Pokud jde o budoucnost
evropské bezpecnosti a obrany, je pravé Unie v té nejlepsi pozici pro piijimani opatieni, ktera
by mohla byt mimofadné piinosna.

Mnohé z hrozeb, kterym dnes Celime, totiz neznaji narodni hranice. Pfestoze Clenské staty
zustavaji v piedni linii a za nasazeni bezpeCnostnich a obrannych sil v pfipadé potieby
odpovidaji ony, novym druhiim hrozeb Ize nejlépe predchéazet a fesit je spolecné.

Evropskd unie mize vydat podnét k zahdjeni takovéto spoluprace a mize ji také usnadnovat a
prohlubovat. Spoluprace by prispéla k efektivnéjsimu kolektivnimu jedndni. Unie muze
vytycit ramec a poskytnout pobidky k tomu, aby si jeji ¢lenské zemé rozvinuly a udrzovaly
veétsi a lepsi obranné schopnosti. Toho je mozné dosdhnout soustavnéjSi spolupraci a
spolecnym vyvijenim technologii a schopnosti, jez jsou pro zachovani bezpecnosti v Evrop¢
zapotiebi.

Jednou z hlavnich pfednosti unijniho pfistupu je kombinace mékké a tvrdé sily. Evropska unie
pouziva vedle bezpec¢nostnich a obrannych nastroji také diplomacii, sankce, rozvojovou
spolupraci a obchod, které se zamétuji na prevenci konfliktd. Podporuje mir, inkluzivni rist,
lidska prava, pravni stat a ochranu zivotniho prostiedi doma i za svymi hranicemi. Zatimco
samotnd mé&kka sila nemusi byt v nestabilnim svété dostacujici, tento integrovany pfistup je
zakladnim predpokladem udrzitelné bezpecnosti.

Evropsk4d unie taktéz nabizi jedinecnou platformu pro koordinovani bezpecnostnich a
obrannych politik s hlavnimi partnery, jakou jsou Severoatlantickd aliance nebo Organizace
spojenych narodii. Vztahy mezi EU a NATO se v soucasné¢ dob¢ upeviiuji intenzivnéji nez
kdy diiv.

V roce 2016 piedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie vyzval k budovani ,,Evropy,
kterd ochraniuje a brdni doma i v zahrani¢i“. Tento diskusni dokument se zamysli nad
otazkami, které jsou pro budoucnost nasi bezpecnosti a obrany dulezité, a jeho Givahy ptitom
jdou nad rdmec soucasnych debat a rozhodnuti. Dokument analyzuje privodni strukturdlni
tendence, prezentuje rizné scénaie budouci podoby evropské bezpecnosti a obrany do roku
2025 a mapuje moznosti, pokud jde o naSe dalsi smétovani.

Obrazek ¢. 1: Valky a mir v evropské historii

Valky
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Zdroj: Evropské centrum politické strategie

2. Hlavni tendence

Rada strategickych, politickych, hospodaiskych a technologickych tendenci znaéi, ze nastal
¢as, aby Evropa razantné zmeénila zpiisob, jakym k bezpecnosti a obrané pfistupuje.

Strategické faktory



Po né¢kolika desetiletich, kdy v Evrop¢ vladne mir, vyvstavaji uvnitf i vn¢ jejich hranic nové
skute¢nosti. Zem¢ na vychod od nas celi vojenskym, hospodarskym a politickym potizim a
hrozbam a jsou zranitelné v oblasti energetické bezpe€nosti. Na protéjSim pobiezi
Stredozemniho mote a v nékterych ¢astech subsaharské Afriky se rozsitily konflikty a oblasti
bez vlady, coz uvolnilo prostor pro uspésné plisobeni teroristickych a jinych kriminalnich
zivll. Stupiiuje se regiondlni soupefeni a po celém svété dramaticky roste pocet civilnich
obéti a uprchlikli. Ze svych domovl bylo vysidleno vice nez 60 miliont lidi. Vzhledem k
vétsimu propojeni informacnimi technologiemi se stiraji hranice mezi vnitini a vngjsi
bezpe¢nosti. Ke konfliktim a nestabilit¢ ve svété mohou pfispivat i zména klimatu a
nedostatek zdroju spolu s demografickym ristem a vratkou situaci stata.

Soucasné jsme svédky vyvoje transatlantickych vztahd. Povinnost zvysit bezpecnost na
naSem kontinenté zlstava v prvé fad¢ v rukou Evropant. Prostfedky by jim chybét nemély:
kolektivné vynakladaji evropské zemé na vojenstvi druhé nejvyssi vydaje na svéte. Spolu se
Spojenymi staty a dalSimi aktéry odpovidd Evropa za celosvétovy mir a bezpecnost. Tiebaze
kroky pfijimané spole¢né s partnery zlstanou pro EU normou a Unie je bude i nadale
uptfednostiiovat, méli bychom byt v ptipad¢ potieby schopni jednat sami.

Vlady clenskych statt zacaly v roce 2016 intenzivnéji reagovat na naléhavé bezpecnosti
hrozby a na obavy vlastnich obcanil. Rozpocty na obranu byly patiicné navySeny. Piesto vSak
pred sebou mame jesté dlouhou cestu. Posun k evropské strategické autonomii si zada nejen
vy$$i vydaje na obranu, ale i jejich lepsi a spole¢né vynakladani (viz obrazek €. 2). Spojené
staty jiz do obrany investuji vice nez dvojnasobek toho, co vSechny clenské staity EU
dohromady, a v roce 2018 svilj rozpodet navysi o témé&f 10 %. Cina za poslednich deset let
navysila rozpocet o 150 % a v roce 2017 je ocekavano zvyseni o dalSich 7 %. Rusko pak do
obrany v lofiském roce investovalo 5,4 % svého HDP.

Obrazek ¢. 2: Evropské vydaje na obranu — komparativni pohled

Zdroj: Stockholmsky mezinarodni Ustav pro
vyzkum miru (Udaje z roku 2016), Janes,
Evropské centrum politické strategie

Politické faktory

Celni piedstavitelé EU se zavazali posilovat evropskou bezpeénost a obranu, coZ je pesné to,
co od nich obCané zadaji a ocekévaji. Z prizkuml vefejného minéni jasné vyplyva, ze
bezpecnost se pro vétSinu Evropant stala jejich nejvétsi starosti (viz obrazek ¢. 3), tfebaze
divody, pro¢ lidé pocituji obavy, se v jednotlivych ¢lenskych statech riizni.



Lidé po Evrop¢ také souhlasi s tim, ze pro jejich bezpe¢nost je nezbytné kolektivni jednani
zemi EU. Velka vétSina respondentii ve vSech Clenskych statech by v feSeni bezpecnostnich
otazek a otazek obrany uvitala ,,vice Evropy* (viz obrazek €. 3). V prostoru, kde probihd
volny pohyb zbozi, sluzeb, penéz a osob, je bezpeCnost ned€litelnd a Clenské staty ji samy
nemohou zcela zarucit. Lidé v Evropé se vyjadfili jasné: bezpecnost a obrana by mély byt
nedilnou soucasti politiky EU.

Obrazek €. 3: Obavy a poZzadavky obéant
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Hospodaiské a technologické faktory

Trhy v oblasti obrany jsou dnes znacné roztiisténé. Dusledkem jsou nedostate¢na
interoperabilita a implicitni naklady v hodnoté nejmén¢ 30 miliard eur. Vyprodukované
obranné schopnosti jsou v porovnani s vynakladanymi prostiedky zalostné slabé (viz obrazek
&. 4). Clenské staty navic na evropskou obranu piispivaji rtiznou mérou.

V propojeném a slozitém svéte plném sport jsou Clenské staty zkratka ptili§ malé na to, aby
tézkosti dokazaly feSit samy. Mocnosti kontinentadlniho rozméru disponuji mnohem lepSimi
prostiedky nez malé ¢i stiedn€ velké staty. Ma-li se zvysit efektivita a ucinnost, zalezi vice
nez kdy jindy na tsporach z rozsahu.

A tento fakt je dvojnasob dulezity, jelikoz vnitrostatni rozpocty zlstavaji stale pod silnym
tlakem. Napéti mezi fiskalnimi omezenimi a vzajemné si konkurujicimi prioritami vetejné
politiky bude i nadale charakterizovat politickou ekonomii mnoha ¢lenskych statt. Zaroven se
bude vyostfovat soutéz mezi hraci svétového prumyslu, a bude tedy nutné ucinnéji vyuzivat
zdroje (v ramci obéhového hospodaistvi). Ma-li Evropa soutézit se zbytkem svéta, bude
zapotiebi sloucit a integrovat nejlepSi primyslové a technologické schopnosti, kterymi
disponuje.

Povaha a podoba bezpecnosti a obrany se totiz razantné méni i vlivem technologického
vyvoje. Data velkého objemu, cloudova technologie, bezpilotni prostiedky a uméla
inteligence vyvolavaji v odvétvi obrany revolu¢ni zmény. A technologickou troven, pokud
jde o obranu, zvysuji i v civilnim sektoru. Existence téchto relativné dostupnych technologii
vSak soucasné umoziiuje rychly vzestup nekonvencnich, nadnarodnich a asymetrickych
hrozeb, jakymi jsou naptiklad hybridni, teroristické, kybernetické, chemické, biologické ¢i
radiologické utoky. Prudky ndrGst v pocCtu uzivateli internetu ucinil z kybernetické
kriminality a z uzivani sité k teroristickym tuceltim nova bitevni pole 21. stoleti.

Do budoucna se bude efektivni evropska bezpecnost a obrana opirat o ucinnou koordinaci
hlavnich unijnich a vnitrostatnich investic do vyzkumu a vyvoje. To Evropé pomtize drzet
krok s novymi trendy a vyvijet technologické a primyslové schopnosti, jez potiebuje k
zajisténi své strategické autonomie.



Obrazek ¢. 4: Duplicity v evropskych vydajich na obranu
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3. Evropa v roce 2025 — cesta k bezpecnostni a obranné unii

Bezpecnostni hrozby nejsou daleko od nasich hranic a nasi spole¢nosti. Politicti predstavitelé
JiZ na tento vyvoj zacali reagovat. Probihd fada iniciativ, které provadi globalni strategii v
oblasti bezpecnosti a obrany nebo které se snazi upevnit vztahy mezi EU a NATO a umoznit
Clenskym statim, aby se spoleéné angazovaly ve vyzkumu v oblasti obrany a spole¢né
rozvijely obranné schopnosti.

Zaklady evropské bezpecnostni a obranné unie jsou postupné pokladany. Lidé v Evropé
budou subjektivné i objektivné v bezpeci, jedin€ kdyz se budeme bez pochybnosti déle ubirat
touto cestou. K zajisténi bezpecnosti bude zapotiebi pokrok v n€kolika smérech:

1) K tomu, aby byly ¢lenské staty v globalizovaném svété siln€jsi a svrchovanégjsi, je nutna
vétsi mira spoluprdce v ramci Evropské unie, a to i v oblasti obrany. Takova spoluprace
pritom bude plné respektovat ustavni prava a povinnosti kazdé zemé. Co vic, soustavna
spoluprace v oblasti obrany a postupna integrace pfisp¢ji k zachovani narodni suverenity.

2) V historii vzdy existovaly rozdily ve vnimani hrozeb a ve strategické kultute. I povaha
hrozeb se v pribéhu ¢asu ménila. Dnes ¢elime hrozbdm hybridnim a nadnarodnim a také se
musime vyrovnavat s vyraznym dopadem konfliktd v okolnich regionech. Bezpecnostni a
obranna unie by méla vybizet k vétSimu sjednocovani strategickych kultur a ke spoleénému
chépani hrozeb a vhodnych reakci. Bude si zadat spolecné rozhodovani a spole¢né kroky a
také vetsi financni solidaritu na evropské urovni.

3) Povaha transatlantickych vztahti se vyviji. Vice nez kdy jindy musi Evropané ve vétsi miie
odpovidat za svou vlastni bezpecnost. Stejn¢ jako je tomu nyni, EU a NATO by i nadale
koordinovaly sva opatfeni v rdmci ,tvrdé* i ,,mékké” bezpe€nosti. Evropskd unie by pak
soubézné zavedla ramec, ve kterém by 27 ¢lenskych statd, jez budou Unii tvofit po Brexitu a
z nichZ jedenadvacet patii ke spojencim NATO (viz obrazek €. 5), kolektivné posilovalo svou
obranu a fesilo existujici nedostatky. Zemé EU-27 by se tak do vétS$i miry mohly starat o
vlastni bezpec¢nost a redlné pokrocit v pfispivani k mezindrodnimu miru a bezpec¢nosti.

4) Je zapotiebi zvysit rozsah a efektivitu vydaja, které jsou na obranu vynakladany. Duplicity
mezi Clenskymi stity mohou ovliviiovat interoperabilitu jejich obranného vybaveni. Vést
mohou 1 k nedostate¢né ptipravé a pohotovosti ozbrojenych sil a k mezeram v obrannych
kapacitach. Z tohoto divodu by vydaje, které ¢lenské staty vynakladaji na obranu, mély byt
1épe koordinovany. Podstatna ¢ast financnich prostfedkli na obranu bude 1 nadale pochazet z
vnitrostatnich zdroji. Rozpoctové prostiedky EU, jeZz budou zohlediovat nové ambice v
oblasti obrany, ve spojeni s rozsahlym Evropskym obrannym fondem by vSak mély
Evropanim umoziiovat vynaklddat vydaje 1épe a zlepSit pomér mezi hodnotou a cenou.
Evropska rada by mohla zvazit, jak by Slo na dalsi cesté ke spolecné obrané piekonat stavajici
omezeni, co se tyce spole¢ného financovani vojenskych zélezitosti EU.

5) Soustavna spoluprace a integrace na poli obrany si pak zada skute¢ny jednotny trh v této
oblasti. To znamend povzbuzujici primyslovou soutéz, ptfeshranicni pfistup pro mensi
podniky v dodavatelském ftetézci, specializaci, uUspory z rozsahu pro dodavatele,
optimalizovanou vyrobni kapacitu, niz8i vyrobni naklady a bezpec¢nost dodavek. Jednotny trh
v oblasti obrany by také usnadnil nezbytny vyzkum a vznik startupd, jez by vyvijely klicové
technologie, které Evropa potfebuje k feSeni svych bezpecnostnich problému. Pfechod vsak
také bude spojen s uréitymi naklady a s opravnénymi obavami, na které bude nutno reagovat
vhodnymi opatienimi. Taktéz bude tieba zajistit ochranu narodnich bezpecnostnich z4jm.



Obrazek &. 5: Clenové EU a ¢lenové NATO (2017)
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Zdroj: Evropské centrum politické strategie

V zavislosti na politické vili ¢lenskych stata pokrocit v téchto zalezitostech Ize v horizontu
do roku 2025 uvazovat o tfech scénafich.

Predkladané scénate jsou soubory postupnych krokl v jednom sméru. VSechny berou v potaz
rozlicné tendence a strategické faktory, které byly popsany vyse. Zakladni pilite v
jednotlivych scénafich bezpecnostni a obranné unie nejsou vycerpavajici ani se vzajemné
nevylucuji, spiSe vyzdvihuji rizné prvky rizné vysokych ambici, pokud jde o solidaritu,
operace, schopnosti, priimysl a vyuzivani finan¢nich prostfedkli. Scénaie ilustruji, do jaké
miry lze v zévislosti na zajmu clenskych stati vyuzit potencidlni pfidané hodnoty EU.
Nekteré z prvki, jez jsou ve scénafich zminovany, se jiz v soucasné dobé zkoumaji nebo
zavadéji. VSechny tfi scénéfe jsou ilustrativni povahy a nepfedjimaji konecny pravni a
politicky postoj Komise.

A) Spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany

V tomto scénafi by clenské staty EU-27 spolupracovaly na bezpecnosti a obrané

.....

nestabilngjsi situace ve svété by opodstatiiovala intenzivnéj$i spolupraci nez v predchozich
desetiletich, nebyly by c¢lenské staty politicky ani pravné vazany ubirat se v oblasti

bezpecnosti a obrany spolecnym smérem. Solidarita by byla interpretovana a vyjadfovana
jednotlivymi ¢lenskymi staty ptipad od ptipadu.
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Evropska unie by byla i nadale schopna vysilat civilni mise a realizovat pomérné¢ malé
vojenské mise a operace zaméfené na feSeni krizi. Zapojovala by se predevS§im do misi,
jejichz ucelem je budovani kapacit, tak aby posilovala a reformovala bezpec¢nostni a obranny
aparat partnerskych zemi, pfiCemz v tomto procesu by si zvySovala svou vlastni odolnost.

vvvvvv

manévrovaci prostor Unie by v kazdém ptipad¢ zavisel na mife dohody mezi Clenskymi staty.

Evropska unie by doplnovala tsili jednotlivych ¢lenskych statli a naSich hlavnich partnert.
Predevs§im spoluprace s NATO by se déle zintenzivitiovala v oblastech, jako jsou hybridni
hrozby ¢i kybernetickd a ndmotni bezpec¢nost, kde si efektivni reakce zadaji kombinaci tvrdé a
mékké sily. Tam, kde je pfitomna EU 1 NATO, by se vSak NATO stale spoléhalo na
rozséahlejsi vojenské schopnosti, které ma k dispozici, zatimco EU by vyuzivala svého §ir§iho
souboru nastrojii a propojovala by vlastni ,,mek¢i* nastroje a opatieni se svymi cilenymi
vojenskymi misemi a operacemi.

Na nekonvencni hrozby, jez stiraji hranice mezi vnitini a vnéjsi politikou (napft. terorismus ¢i
hybridni nebo kybernetické hrozby), by do znacné miry stale reagovaly Clenské staty, ale
jejich reakce by se zefektivnily diky vétsi podpofe na trovni EU. Evropskd unie by
usnadiiovala vétsi sdileni informaci tak, aby mély clenské staty lepsi prehled a zvysila se
vyménovaly informace, coz by jim mélo pomoci 1épe rozumét vnéjsim hrozbam a dospét k
jejich kolektivnimu chapani. Clenské staty by zintenzivnily vzajemnou vyménu informaci o
kybernetickych hrozbach a tutocich, aby mohly vypracovéavat uc¢innéj$i ndrodni strategie a
zefektiviiovat své schopnosti a reakce. Unie by taktéz piimo ptispivala ke zvySovani odolnosti
kritickych infrastruktur, dodavatelskych fetézcii a spole¢nosti v oblastech, jako jsou
energetika nebo vesmir. Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz by pomahala sledovat a chranit
vn¢jsi hranice EU.

Spoluprace na obrané by zlstala politickym cilem. Vice prace by se odvadélo kolektivné,
zejména pokud jde o vyvoj vybranych kritickych technologii nebo o logistické faktory
vojenskych operaci. Podnéty ke zintenziviiovani spoluprace by ptichazely pfedevsim zdola v
souvislosti s dfive popsanymi hospodarskymi a technologickymi faktory. Spoluprace by se
zintenzivihovala také v dusledku snah o zvySeni transparentnosti vnitrostatnich obrannych
plant, zavedeni vyzkumného programu EU v oblasti obrany a ziizeni Evropského obranného
fondu za ucelem spolecného vyvijeni novych schopnosti. Zmifiované iniciativy by podpoftily
strategickou autonomii Evropy v kritickych technologiich a zajistily by lepsi pomér hodnoty a
ceny ve vydajich na obranu.

Obranny prumysl by vSak v Evrop¢ zlstal roztfistény. Pfevazna vétSina obrannych schopnosti
(zejména komplexni platformy) by se dale vyvijela a pofizovala na vnitrostatni Urovni.
Clenskymi staty mirné navySené vydaje na obranu by vétSinou nebyly vynakladany na
zakladé spoluprace. Jen malo zemi EU — pokud tedy vibec néjaké — by si tak drzelo plné
spektrum ozbrojenych sil. Bezpecnostni a obranna opatfeni EU by se i nadale opirala o
dobrovolné prfispévky Clenskych stat, coz by vedlo k nedostatecné spolupraci v kritickych
oblastech, napf. Spi¢kovych schopnostech. To by omezovalo schopnost EU angazovat se v

wevr

B) Sdilena bezpecnost a obrana

V tomto scénafi by se Clenské staty EU-27 posunuly ke sdilené bezpecnosti a obran¢. V
oblasti obrany by projevovaly mnohem vétsi finanéni a operacni solidaritu, kterd by vychazela
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z SirSiho a hlubsiho chapani hrozeb vnimanych jednotlivymi zemémi a ze sblizovani
strategickych kultur.

Evropska unie by tak ve vysledku byla vice schopna predvadét vojenskou silu a plné se
angazovat v feSeni vngjSich krizi a v budovani bezpecnostnich a obrannych kapacit svych
partneri. Také by se zlepSila jeji schopnost chranit Evropu v oblastech, kde se stiraji hranice
mezi vnitinim a vn&j$im, naptiklad v boji proti terorismu ¢i hybridnim a kybernetickym
hrozbam, v ochrané hranic nebo v namotni a energetické bezpecnosti.

Spoluprace mezi EU a NATO by se jesté vice prohloubila. Unie a Severoatlanticka aliance by
soustavné spolupracovaly pii mobilizaci celého spektra svych nastroji a koordinovaly by
jejich uplatnovani. Pokud jde o vnéjsi akce, EU a NATO by posilily koordinaci svych ¢innosti
v oblasti feSeni krizi a budovani kapacit. Koordinovaly by naptiklad operace zamétené na
ostrahu, zasahy proti teroristickym skupindm nebo mise zacilené na ndmoini bezpecnost a
ochranu hranic. Tam, kde se wvnitini bezpe¢nost prolind s vné&j$i, by EU rozhodnéji
vystupovala proti hrozbdm a problémim, jez nedosahuji prahu pro aktivaci dolozky
kolektivni obrany stanovené ve Washingtonské smlouve.

Co se tyce teseni krizi, EU by vyrazné posilila svou schopnost ptedvadét vojenskou silu za
svymi hranicemi, a mohla by tak vést vysoce intenzivni operace v boji proti terorismu a
hybridnim hrozbam. Evropska unie by také rozsifila své civilni a vojenské mise zaméfené na
budovani kapacit, coz by pomohlo zemim v okolnich 1 vzdélené&jSich regionech zvySovat
jejich odolnost. To by usnadiiovaly efektivnéjsi a pevnéjsi struktury pro feSeni krizi. Také by
byla zapotiebi vétsi ochota Clenskych statl, jez disponuji nejsilngjSimi ozbrojenymi silami,
vykonavat v souladu s ¢lankem 44 Smlouvy o Evropské unii spolecné jménem Unie narocné
mise a operace zaméiené na feSeni krizi. Vedle vétsi schopnosti jednat by existovala téz
odpovidajici politicka vile k takovému jednani. Rozhodovani by se zrychlilo a fidilo by se
tempem piekotné se ménicich strategickych okolnosti. Evropskd unie by se nakonec stala
siln€j$im a pohotovéji reagujicim garantem bezpecnosti a poZzivala by strategické autonomie k
samostatnému jednani nebo k jednani spole¢né¢ se svymi hlavnimi partnery.

V ptipadé vyznamnych utokd pachanych vici nékteré zemi anebo naruseni jejich kritickych
infrastruktur by se Unie v tomto scénafi ve vEét§i mife piimo podilela na ochrané Clenskych
statlh a obCand. Evropska unie by umoznila spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o
soustavné oznamovani kybernetickych utokii. To by pomohlo zvysit odolnost, posilit
kybernetickd cviceni a doplnit je o obrannou dimenzi. Intenzivngj$i spoluprace a ucinné
stihdni by zlepSily schopnost nalézat a trestat pachatele trestnych ¢inti, a vice by tak od
kybernetickych Utokl odrazovaly. Zpravodajstvi ¢lenskych stati (analyzy a vyhodnocovani
hrozeb) by bylo systematicky sdileno a propojovano a Unie by se déle silné¢ zamérovala na boj
proti financovani terorismu, organizované trestné ¢innosti a prani penéz. Jesté vice posilena
Evropska pohranicni a pobiezni strdz, ktera by se vyuzivala na maximum, by v sou¢innosti s
obrannymi silami sledovala a chranila vnéj$i hranice EU. Unie by rovnéZ intenzivngji
pracovala na diverzifikaci zdroji energie, vyvijela a propagovala normy energetické
bezpecnosti, koordinovala pfipravenost na zdravotni hrozby a zlepsSovala fizeni rizik v oblasti
cel. V neposledni fad¢é by pak Unie déle rozpracovavala své vesmirné programy, které by pro
bezpecnost a obranu zajiStovaly dalsi sluzby navic. V této souvislosti se jedna napiiklad o
ostrahu hranic, ndmoini dohled, patraci a zachranné akce nebo zabezpecenou vladni
komunikaci. Rozsah ramce pro podporu pozorovani a sledovani by mohl byt rozsifen tak, aby
tesil kybernetické nebo jiné hrozby pro druzice ¢i pozemni infrastruktury.
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V oblasti obrany by se spoluprace mezi ¢lenskymi staty stala normou spise nez vyjimkou.
Doslo by k vyrazné vétSimu sladéni vnitrostatnich obrannych pland, coz by ¢lenskym statim
usnadnilo spolupraci pfi ziskavani a udrZzovani schopnosti. Tim by se také zlepsila
interoperabilita. Duplicity mezi ¢lenskymi staty by se vyrazné snizily. Komplexni platformy
by byly vyvijeny a pofizovany ve spolupraci. Diky ambici6znimu Evropskému obrannému
schopnosti v fad¢ oblasti, a to kromé jiného i1 v oblasti strategické dopravy, systémua dalkoveé
fizenych letadel, ndmoiniho dohledu a satelitnich komunikaci. Tyto mnohonérodni schopnosti
by byly podporovany spole¢nymi planovacimi a velitelskymi strukturami na trovni EU a také
logistikou. Zalozni slozky mnohonarodnich sil a také zdravotnické a celounijni letecké veleni
by poskytovaly Gi€¢innou podporu misim a operacim EU. Sdilené evropské vojenska kultura by
pak byla podporovana prosttednictvim spoleéného vzdélavani, vycviku a rozséhlych cviceni.
V ramci evropskych programti by byly navic vyvijeny kritické technologie, zejména v oblasti
umglé inteligence, biotechnologie a superpocitaci. Mohla by byt ziizena evropska observatot,
jez by sledovala pfimé zahrani¢ni investice do téchto kritickych technologii a analyzovala
jejich potencidlni dopad. Interoperabilni pozemni, vzdusné, vesmirné a ndmoini obranné
schopnosti by zvysily evropskou zdatnost. Diky uspordm z rozsahu, které by pfinesl
konsolidovany obranny primysl ptsobici na celounijnim trhu s obrannym vybavenim, a
ptiznivym podminkdam financovéani pro malé a stiedni podniky v celém dodavatelském fetézci
by se také racionalizovalo vyuzivani prostredki.

C) Spolecna obrana a bezpecnost

V tomto scénafi by Clenské staty spolupraci a integraci jesté vice prohloubily tak, aby se
obrana a bezpecnost staly spole¢nym tématem. Takovato bezpe¢nostni a obranna unie by
vychazela z celosvétovych strategickych, hospodarskych a technologickych faktorti a
reflektovala by rovnéz politicky tlak evropskych obcanti na zajisténi spolecné evropské
bezpecnosti a obrany.

Solidarita a vzajemna pomoc Clenskych statd v oblasti bezpecnosti a obrany by se stala
normou. Stavélo by se na plném vyuziti ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii, ktery pocita s
postupnym vymezenim spole¢né obranné politiky Unie, jez povede ke spolecné obrang.

V tomto scénéfi by se plné uznavaly zavazky ¢lenskych stati, jez realizuji svou spolecnou
obranu v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, a ochrana Evropy by se stala sdilenou
povinnosti EU a NATO, které by se pifi jejim plnéni vzajemné podporovaly. Spolecna
bezpecnost a obrana EU, jez by dopliiovala NATO, by zvySovala odolnost Evropy a chréanila
Unii pfed riznymi formami agrese. Také by uklidnila obavy naSich obc¢anti, ktefi ocekavayji,
ze se o n¢ Unie postara.

Evropskd unie by byla schopna vést Spickové operace k lepsi ochran¢ Evropy, a to
potencialné i1 operace proti teroristickym skupinam, namoini operace v nepratelském prostiedi
nebo akce v oblasti kybernetické obrany.

Bezpecnostni hrozby by byly spolecné systematicky sledovany a vyhodnocovény, a to v Gzké
spolupraci s vnitrostatnimi bezpecnostnimi a zpravodajskymi sluzbami. Planovani pro
nepiedvidané udalosti by se provadélo na evropské trovni, ¢imz by doslo k vétSimu propojeni
vnitini a vnéj$i bezpecnosti. Propojenim vnitrostatnich bezpecnostnich zajmt by se dospélo k
bezpec¢nostnim z4jmim skutecné evropskym.

Zvysena schopnost jednat na trovni EU by se opirala o vyssi stupen integrace vnitrostatnich
obrannych sil, kterd by jesté vice posilila solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Tyto sily by byly

13



predbézné pripraveny a byly by dany permanentné k dispozici pro rychlé¢ nasazeni jménem
Unie. Ucastnily by se pravidelnych spole¢nych vojenskych cvieni a prochazely by
pravidelnym vycvikem v evropskych obrannych Skoladch, aby se usnadnilo sblizovéani
strategickych kultur.

Doma by EU zvySovala unijni 1 vnitrostatni odolnost odvétvovymi politikami v oblastech,
jako jsou kybernetickd bezpecnost, ochrana kritické infrastruktury nebo boj proti ndsilnému
extremismu. Pokud jde o kybernetickou bezpecnost, koordinovala by EU scénare reakce a
opatieni v piipadé kybernetickych utoki nebo v piipadé vnéjsiho vméSovani do
demokratickych procest Clenskych statil, a to mimo jiné prostfednictvim soustavného sdileni
informaci, technologické spoluprace a spolecnych doktrin. Evropskd pohrani¢ni a pobiezni
straz by se spoléhala na stalé evropské namoini sily a na evropské zpravodajské prostiedky
(napft. na systémy dalkove¢ fizenych letadel nebo satelity). Za ucelem rychlé reakce na ptirodni
nebo clovékem zplsobené katastrofy by byla ziizena evropska jednotka civilni ochrany.
Pevna ujednani mezi ¢lenskymi staty by umoznovala rychly pohyb vojenského vybaveni po
celé Evropé¢.

Obranné plany clenskych statl by byly plné synchronizovany a vnitrostatni priority, pokud
jde o rozvoj schopnosti, by reflektovaly priority dohodnuté na evropské urovni. Schopnosti by
pak byly rozvijeny na zéklad¢ uzké spoluprace, ba dokonce integrace ¢i specializace.

Schopnosti v oblastech, jako jsou pozorovani vesmiru, monitorovani vzdusného prostoru,
namoini dohled, komunikace, strategickd vzdu$nd pieprava nebo kybernetika, by byly
spolecné potizovany ¢lenskymi staty za podpory Evropského obranného fondu, tak aby byly
zajistény okamzité reakce. Evropa by byla schopna nasazovat patraci a ofenzivni kybernetické
schopnosti. V souvislosti s pfepravnimi letadly, vrtulniky, prizkumnymi prostiedky,
schopnostmi chemické, biologické, radiologické a jaderné obrany apod. by byly vyrazné
posileny kolaborativni mnohonarodni programy rozvoje a zadadvani zakazek. Tomu v§emu by
napomahal skute¢ny evropsky obranny trh, pfiCemz by existoval rovnéz evropsky
mechanismus pro monitorovani klicovych strategickych aktivit a pro jejich ochranu pied
vnéjSim nepratelskym prevzetim. Specializovand Evropska agentura pro vyzkum v oblasti
obrany by podporovala prospektivni obranné inovace a pomahala by je promitat do budoucich
vojenskych schopnosti. Diky propojovani Spickovych znalosti by mohly vyzkumné
organizace provad¢jici nezbytny vyzkum a startupy vyvijet klicové technologie k feSeni
evropskych bezpecnostnich problémi. Spravnou kombinaci soutézeni a sluCovani,
specializaci, usporami z rozsahu, sdilenim nakladnych vojenskych prostredki a
technologickymi inovacemi zaméfenymi na ziskdni nejlepSiho mozného poméru mezi
hodnotou a cenou by se v oblasti obrany docililo vydajové efektivity a pocetnéjSich i lepSich
vystupt.

Principy Opatreni, akce a Schopnosti Efektivita
kroky
Scénar A EU dopliuje usili Mise zamétené na Vyvoj Pocate¢ni uspory z rozsahu
(Spoluprace Clenskych statd, budovani kapacit, vybranych
v oblasti solidarita je malé operace v klicovych
bezpecnosti projevovana inadale  oblasti feSeni krizi, technologii na
a obrany) ad hoc a je intenzivnéjsi urovni EU,
interpretovana vymeéna avSak potize s
individualné zpravodajskych drzenim plného
Clenskymi staty. informaci, podpora spektra
EU ke zvySovani schopnosti;
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Scénai B
(Sdilena
bezpecnost a
obrana)

Scénar C
Spolecna
obrana a
bezpecnost

EU doplnuje tsili
Clenskych statu,
operaéni a finan¢ni
solidarita mezi
¢lenskymi staty se
stdva normou.

Solidarita a
vzéajemna pomoc,
spole¢na obrana
podle Smlouvy

odolnosti ¢lenskych
statd. Dalsi
spoluprace mezi EU
a NATO probiha
jako doposud.

Resen krizi,
budovani kapacit a
ochrana v oblastech,
kde se stiraji hranice
mezi vnitinim a
vngjsim. Clenské
staty sleduji
kybernetické hrozby
a pomahaji si v jejich
feseni, sdileji
zpravodajské
informace; Evropska
pohrani¢ni a
pobiezni straz chrani
vné&jsi hranice.
Koordinace mezi EU
aNATO v celém
spektru oblasti
LHtvrdé“ a , mekké
bezpec¢nosti

Naro¢né vykonné
operace pod
vedenim EU;
spolecné
sledovani/vyhodnoc
ovani hrozeb a
spole¢né planovani
pro neptedvidané
udalosti.
Kyberneticka
bezpecnost na
urovni EU;
Evropska pohrani¢ni
a pobfezni straz se
spoléha na stalé
namotni sily a na
evropské
zpravodajské
prostiedky (napf.
drony a satelity).
Evropska jednotka
civilni ochrany.

Spolecna bezpecnost

a obrana EU, jez by
doplinovala NATO,
by zvySovala
odolnost Evropy a
chranila Unii pfed
riznymi formami
agrese.
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omezené
vyuzivani
Evropského
obranného
fondu

Spolecné
financovani
klicovych
schopnosti a
spolecné
pofizovani
mnohonarodnic
h schopnosti za
podpory
Evropského
obranného
fondu.
Spole¢né
planovani a
rozvoj
hodnotovych
fetézci

Spole¢né
financovani a
pofizovani
schopnosti
podporované z
rozpoctu EU.
Technologicka
nezavislost

Znacné uspory z rozsahu na
obranném trhu v evropském
méfitku, pfiznivé podminky
financovani v celém
dodavatelském fetézci
sektoru obrany

Efektivni vydaje na obranu
diky vétsim usporam z
rozsahu, specializaci, sdileni
nakladnych vojenskych
prostiedkd a technologickym
inovacim zaméfenym na
snizeni nakladt na obranu a
lepsi vybavenost umoziujici
celit mezinarodni soutézi



Obrazek €. 6: Prvky evropské bezpe¢nostni a obranné unie

Scénare:

Solidarita

Solidarita a

pamec
(podporena
operané)
Solidarita
(finandni
a operadni)

Zpravodajstvi i
DS 546 sk
nnohondrodni

sily

Kritické technologie

4. Dalsi postup

Zvyseni bezpeénosti v Evropé je nutnost. Ridit jej budou ¢lenské staty, které za podpory
organti EU uréi vysi evropskych ambici a tyto ambice budou uskuteciiovat. Iniciativy, které
probihaji v soucasné dobg, jasné naznacuji, Ze se ¢lenské staty a organy EU na tuto cestu jiz
vydaly. Jak rychle vSak ¢lenské staty chtéji vybudovat skute¢nou evropskou bezpec¢nostni a
obrannou unii? Do jaké miry jsou ochotny piedjimat strategické okolnosti spiSe nez na né
reagovat? Jak moc jsou presvédceny, ze evropska bezpecnost je evropskou odpovédnosti?

Neékdejsi vyhrady jsou zndmé a je nutno je prekonat. Budoucnost Evropské unie jakoZzto
mirového projektu pro nadchézejici generace nyni stoji 1 na zalozeni bezpecnostni a obranné
unie: Clenské staty s vyhlidkou do roku 2025 rozhodnou, kudy a jakym tempem se chtcji
ubirat, aby evropskym obc¢aniim zajistily ochranu.
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DODATEK

Smlouva o Evropské unii
Ustanoveni o spole¢né bezpe¢nostni a obranné politice

Clanek 42

1. Spolecnd bezpe¢nostni a obrannd politika je nedilnou soucasti spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost, ktera se opird o civilni a vojenské
prostiedky. Unie je miZe pouzit pro mise vedené mimo Uzemi Unie k udrZeni miru,
pfedchazeni konfliktiim a posileni mezindrodni bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty
Organizace spojenych ndrodii. Plnéni téchto ukoli je zalozeno na vyuziti schopnosti
poskytnutych ¢lenskymi staty.

2. Spolecna bezpecnostni a obranna politika zahrnuje postupné vymezeni spole¢né obranné
politiky Unie. Ta povede ke spolecné obrané, jakmile o tom Evropska rada jednomyslné
rozhodne. V tomto ptipad¢é doporuci ¢lenskym statim pfijeti takového rozhodnuti v souladu s
jejich Gstavnimi predpisy.

Politika Unie podle tohoto oddilu se nedotyka zvlastni povahy bezpeCnostni a obranné
politiky né¢kterych clenskych stath a wuznadva zévazky nékterych clenskych stath
uskuteciiujicich svou spolecnou obranu v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO), které vyplyvaji ze Severoatlantické smlouvy a které jsou v souladu se spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politikou vytvofenou v tomto ramci.

3. Pro provadéni spolecné bezpecnostni a obranné politiky davaji Clenské staty Unii k
dispozici civilni a vojenské schopnosti, aby pfispély k plnéni cili vymezenych Radou.
Clenské staty, které mezi sebou ustavily mnohonarodni sily, je mohou rovnéz dat k dispozici
spole¢né bezpecnostni a obranné politice.

Clenské staty se zavazuji, ze budou své vojenské schopnosti postupné zdokonalovat. Agentura
pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani (dale jen
,Evropskd obranna agentura®) urCuje operativni potieby, podporuje opatieni k jejich
uspokojovani, pfispiva k ur€eni a ptipadné k provadéni vSech tcelnych opatieni pro posileni
vyrobni a technologické zdkladny v oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské politiky
schopnosti a vyzbrojovani a napomaha Rad¢ pti hodnoceni zlepSovani vojenskych schopnosti.

4. Rozhodnuti tykajici se spolecné bezpecnostni a obranné politiky vcetné téch, ktera se tykaji
zahdjeni mise podle tohoto ¢lanku, pfijimd Rada jednomyslné na navrh vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku nebo z podnétu nékterého
¢lenského statu. Vysoky predstavitel mize, ptipadné spole¢né s Komisi, navrhnout, aby byly
vyuzity vnitrostatni prostfedky i nastroje Unie.

5. K zachovani hodnot Unie a sluzbé jejim zdjmim mize Rada v ramci Unie poveérit
provedenim mise skupinu ¢lenskych statd. Provadéni této mise se fidi clankem 44.

6. Clenské staty, jejichz vojenské schopnosti spliuji vyssi kritéria a které piijaly v této oblasti

strukturovanou spolupréci. Tato spoluprace se fidi ¢lankem 46. Nedotyka se ¢lanku 43.
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7. Pokud se ¢lensky stat stane na svém Uzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu
ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci, v souladu s
clankem 51 Charty Organizace spojenych narodd. Tim neni dotéena zvlaStni povaha
bezpecnostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych stath.

Zéavazky a spoluprace v této oblasti jsou v souladu se zavazky v ramci Organizace
Severoatlantick¢ smlouvy, kterd zistdva pro ty clenské staty, které jsou jejimi Cleny,
zékladem jejich spolecné obrany a foérem pro jeji provadéni.

Clanek 43

1. Mise uvedené v €l. 42 odst. 1, pfi kterych mtize Unie pouzit civilni a vojenské prostiedky,
zahrnuji spolecné akce v oblasti odzbrojeni, humanitdrni a zachranné¢ mise, poradni a
pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro predchazeni konfliktim a udrZeni miru, mise
bojovych sil k tfeSeni krizi, v€etné misi pro prosazovani miru a stabilizanich operaci po
ukonceni konfliktli. VSechny tyto mise mohou pfispivat k boji proti terorismu, véetné podpory
ttetich zemi v boji proti terorismu na jejich tizemi.

2. Rada pftijimé rozhodnuti tykajici se misi uvedenych v odstavci 1, ve kterych vymezi jejich
cile, rozsah a obecné podminky jejich provadéni. Vysoky piredstavitel Unie pro zahrani¢ni
veci a bezpecnostni politiku pod vedenim Rady a v uzkém a stalém styku s Politickym a
bezpecnostnim vyborem zajist'uje koordinaci civilnich a vojenskych aspektt téchto misi.

Clanek 44

1. V ramci rozhodnuti ptijatych podle ¢lanku 43 mlZe Rada svéfit provadéni nékteré mise
skupiné ¢lenskych statd, které si to preji a maji pro takovou misi nezbytné schopnosti. Tyto
¢lenské staty se ve spojeni s vysokym predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku mezi sebou dohodnou na fizeni této mise.

2. Clenské staty ucastnici se mise informuji o vyvoji mise pravideln& Radu z vlastniho
podnétu nebo na Zadost jiného &lenského statu. Clenské staty uastnici se mise neprodlend
informuji Radu v pfipadé, kdy by provedeni mise mélo podstatné nésledky nebo by
vyzadovalo zménu cile, rozsahu nebo podminek mise stanovenych rozhodnutim podle
odstavce 1. V takovych ptipadech pfijme Rada nezbytné rozhodnuti.

Clanek 45
1. Evropska obranné agentura, uvedend v €l. 42 odst. 3, mé pod vedenim Rady za ukol:

a) prispivat k urceni cilii vojenskych schopnosti Clenskych stath a hodnotit dodrzovéni
zavazki tykajicich se schopnosti piislibenych ¢lenskymi staty;

b) podporovat harmonizaci operativnich potfeb a pfijimani ucinnych a slucitelnych
akvizi¢nich metod;

¢) navrhovat mnohostranné projekty pro plnéni cili z hlediska vojenskych schopnosti a

zajiStovat koordinaci programii provadénych clenskymi staty a fizeni zvlastnich programt
spoluprace;
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d) podporovat vyzkum v oblasti obrannych technologii, koordinovat a planovat spole¢nou
vyzkumnou ¢innost a studie technickych feSeni odpovidajicich budoucim operativnim
potiebam;

e) prispivat k urCovani a piipadné¢ k provadéni vSech ucelnych opatfeni pro posileni
prumyslové a technologické zékladny v oblasti obrany a pro zlepsSeni Gc¢innosti vojenskych
vydaju.

2. Evropskd obranna agentura je oteviena vSem Clenskym statim, které si preji podilet se na
jeji ¢innosti. Rada kvalifikovanou vétSinou pfijme rozhodnuti vymezujici statut, sidlo a
zpusob fungovani agentury. Toto rozhodnuti piihlizi ke stupni skute¢ného podilu na
¢innostech agentury. V ramci agentury se vytvareji zvlastni skupiny sdruzujici ¢lenské staty,
jez vedou spolecné projekty. Agentura plni své tikoly ve spojeni s Komisi, je-li to tfeba.

Clanek 46

1. Clenské staty, které si pieji u¢astnit se stalé strukturované spoluprace uvedené v ¢l. 42 odst.
6, spliuji kritéria a piijimaji zavazky tykajici se vojenskych schopnosti stanovené v Protokolu
o stalé strukturované spolupraci, oznami sviij zamér Rad¢ a vysokému predstaviteli Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

2. Do tfi mésicth od ozndmeni podle odstavce 1 pfijme Rada rozhodnuti o zfizeni stalé
strukturované spoluprace a stanovi seznam zucastnénych ¢lenskych statti. Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s vysokym ptedstavitelem.

3. Kazdy clensky stat, ktery si v pozdéj$im stadiu pieje ucastnit se stalé¢ strukturované
spoluprace, oznami sviij zdmér Radé¢ a vysokému predstaviteli.

Rada pfijme rozhodnuti, kterym potvrdi ucast doty¢ného clenského statu, ktery spliuje
kritéria a pifijimd zavazky stanovené v clancich 1 a 2 Protokolu o stalé strukturované
spolupraci. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s vysokym predstavitelem.
Na hlasovani se podileji pouze ¢lenové Rady zastupujici zii¢astnéné Clenské staty.

Kvalifikovana vétsina je vymezena v souladu s €l. 238 odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

4. Pokud ztcastnény Clensky stat jiz nesplituje kritéria nebo neni jiz schopen dostat zdvazkim
stanovenym v ¢lancich 1 a 2 Protokolu o stalé strukturované spolupraci, mize Rada ptfijmout

rozhodnuti o pozastaveni Gcasti tohoto ¢lenského statu.

Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Na hlasovani se podileji pouze ¢lenové Rady
zastupujici zii€astnéné Clenské staty, s vyjimkou doty¢ného clenského statu.

Kvalifikovana vétSina je vymezena v souladu s ¢l. 238 odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

5. Pokud si zucastnény Clensky stat pieje odstoupit ze stalé strukturované spoluprace, oznami
své rozhodnuti Rad¢, ktera vezme na védomi, Ze doty¢ny ¢lensky stat ukoncil svou cast.
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6. Rozhodnuti a doporuceni Rady v ramci stalé strukturované spoluprace jina nez uvedena v
odstavcich 2 az 5 se pfijimaji jednomyslné€. Pro ucely tohoto odstavce je k jednomyslnosti
tieba pouze hlast zastupct zicastnénych ¢lenskych statt.
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