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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... paivini ...kuuta ....,

Kroatian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Kroatian vuoden 2019 Liihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd

Kroatia kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 paivand helmikuuta 2019. Siind
arvioitiin Kroatian edistymisti neuvoston 13 péivina heindkuuta 2018 hyvédksymien
maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.
Lisdksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivand helmikuuta 2019. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Kroatian makrotaloudessa on epdtasapainoja, jotka liittyvét
julkisen, yksityisen ja ulkomaisen velan suureen méérain tilanteessa, jossa potentiaalinen
kasvu on heikkoa. Epétasapainot ovat kuitenkin tasoittuneet viime vuosina voimakkaan
nimelliskasvun ja varovaisen finanssipolititkan tukemana. Negatiivinen ulkoinen
nettorahoitusasema on kohentunut vaihtotaseiden pysytellessd ylijadamaisind. Julkinen velka
on vihentynyt huomattavasti vuoden 2015 huippulukemasta. Yksityisen sektorin velan
viahentdminen on kdynnissd, mutta se hidastunee, kun luotonanto lisdéntyy ja investoinnit
elpyvit. Rahoitussektori on hyvin pddomitettu ja kannattava, mutta jarjestimittomien lainojen
osuus on edelleen suuri, vaikka se onkin supistumassa. Politiikkatoimia on tehostettu, mutta
rakenteellisten toimenpiteiden perusteellinen toteuttaminen on edelleen ratkaisevan tarkedd
talouden héirionsietokyvyn vahvistamiseksi. Joistakin edistysaskelista huolimatta
kansantaloutta ja julkista taloutta koskevien tilastojen tdydellisyyteen, oikeellisuuteen ja

aikarajoihin liittyy edelleen ongelmia.

3

EUVL C 320, 10.9.2018, s. 44.
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(3) Kroatia toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
lahentymisohjelmansa 18 pdivénd huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4) Kauden 20142020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempéna *ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu jossain médrin huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20134
23 artiklassa sdddetdan, komissio voi pyytédd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmadn niihin muutoksia, kun
tdma on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi.
Komissio on antanut tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyodyntdmisestd ohjeissa
sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn

talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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Kroatiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevii osiota ja velkasdéntoa.
Julkinen talous oli 0,2 prosenttia ylijidmiinen suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT)
vuonna 2018. Vuoden 2019 vakausohjelman mukaan julkisen talouden rahoitusasema
heikkenee -0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja sen jdlkeen kohenee vihitellen
0,8 prosentin ylijadméain vuonna 2022. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman’
perusteella julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoite, jota on muutettu (vuoden 2019
alijaddmatavoite 0,75 prosenttia ja vuodesta 2020 1 prosentti suhteessa BKT:hen) ylittyy
suunnitelmien mukaan edelleen koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2019 ldhentymisohjelman
mukaan on odotettavissa, ettd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistuu

71,6 prosentista vuonna 2019 68,5 prosenttiin vuonna 2020 ja edelleen 62 prosenttiin vuonna
2022. Ndiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Suunnitellut julkisen talouden tavoitteet vaikuttavat kuitenkin

varovaisilta. Komission kevdin 2019 talousennusteen mukaan julkisen talouden
rahoitusasema on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,5 prosenttia vuonna
2020. Komission kevdin 2019 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman
odotetaan olevan -0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja -0,5 prosenttia vuonna
2020, mika ylittda julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteen. Kroatian ennustetaan
noudattavan velkasdéntod vuosina 2019 ja 2020. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, etti
Kroatian ennustetaan vuosina 2019 ja 2020 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen

vaatimuksia.

Kroatian parlamentti hyviksyi joulukuussa 2018 finanssipoliittista vastuuta koskevan lain.
Sen tavoitteena on vahvistaa finanssipoliittisen toimikunnan rakennetta ja toimeksiantoa seké
antaa numeeriset finanssipolititkan sddannot, rakenteellista rahoitusasemaa koskeva sdianto
mukaan lukien. Valtion tilintarkastusviraston toimeksiantoa vahvistettiin maaliskuussa 2019
ottamalla kdyttoon seuraamusjérjestelmid sellaisia tapauksia varten, joissa sen suosituksia ei
ole noudatettu, ja laajentamalla sen tekemien tarkastusten soveltamisalaa. Julkisen talouden
kehystd vahvistetaan entisestddn hyvaksymalla tarkistettu talousarviolaki. Tdmén odotetaan
parantavan julkisen talouden suunnittelua, julkista taloutta koskevien tietojen keruuta seki

valtiontakausten myOntdmisen perusteita.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteit.
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Kroatian julkishallinnon alueellinen hajanaisuus heikentéd sen tehoa ja pahentaa alueellisia
eroja. Monien paikallishallintojen taloudelliset ja hallinnolliset resurssit eivit riitd kattamaan
niiden vastuualaan kuuluvia palveluja. Tamai aiheuttaa suuria eroja julkisten palvelujen
tarjonnassa taloudellisesti ja hallinnollisesti vahvojen ja heikkojen paikallisyksikoiden vélilla
kaikkialla Kroatiassa. Keskushallinnon tasolla viranomaiset ovat toteuttaneet toimia
monimutkaisen valtionvirastojarjestelmin yksinkertaistamiseksi, mutta oikeudellinen kehys,
jolla jérjestelmin yhdenmukaistaminen on tarkoitus viedd pidemmalle, on vield kesken.
Keskushallinnon paikallistasolla toimivien sivutoimipisteiden tehtivét on tarkoitus siirtdd

piirikunnille.

Terveydenhuoltojérjestelmédn on kertynyt lisdd velkaa vuonna 2018, mika aiheuttaa julkiselle
taloudelle riskin. Jérjestelmén rahoittaminen perustuu tydikéiseltd véestoltd perittiviin
maksuihin ja valtion talousarviosta tehtyihin tulonsiirtoihin, vaikka viimeksi mainitun
kustannuskattavuus on jatkuvasti jainyt vajaaksi. Vuonna 2019 kayttéonotetun
sairausvakuutusmaksun korotuksen ja tupakan valmisteveron korotuksen (joulukuu 2018)
odotetaan parantavan terveydenhuoltojdrjestelmén taloudellista tilannetta. Kéynnissa oleva
sairaaloiden toiminnallinen yhdentdminen ja perusterveydenhuollon parantamiseen tdhtdavat

toimet voivat lisdtd varojen kayton tehokuutta, mutta toteutus etenee hitaasti.

Palkanmuodostusjérjestelmai ei kata johdonmukaisesti julkishallintoa ja julkisia palveluita,
mika vaikuttaa heikentdvisti yhdenvertaiseen kohteluun ja estédé julkisen sektorin
palkkamenojen keskitetyn ohjauksen. Virkamieskunnan palkanmuodostusta koskevaa uutta
lainséddéntdd on lykétty kerta toisensa jilkeen. Lain tavoitteena on lisidtd koko julkisen
hallinnon yhdenmukaisuutta ottamalla kdyttoon yhteiset palkkataulukot ja tehtdvien
vaativuuskertoimet, jotka perustuvat yhdenmukaisempiin tehtdvinkuvauksiin ja
osaamiskehyksiin. Kroatiassa on tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle puitteet, mutta
tyoskentelymenetelmien ja -menettelyjen on kehityttdva aidon vuoropuhelun saavuttamiseksi.
Ammattiliittojen hajanaisuus heikentdd myds tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun

vaikuttavuutta.
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Tyottomyysasteen lasku jatkui nopeana vuonna 2018. My0s nuorisotydttomyys véheni
huomattavasti mutta on edelleen korkea. Kroatian tydvoimaosuus- ja tyollisyysaste ovat
kuitenkin yha alhaiset; varhaiseldkkeelle siirtyminen ja hoitovelvoitteet vaikuttavat
merkittdvasti tydvoiman ulkopuolella olevien osuuteen. Tyoeldmddn padsyéd on parannettava
esimerkiksi ennakoimalla ja tarjoamalla tarvittavia taitoja. Monet tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jdémisen vaikuttavat seikat ovat edelleen ajankohtaisia ja nykyiset toimenpiteet,
joilla autetaan ihmisid pddsemddn tyomarkkinoille vaikuttavat riittdimattomilta.
Tyomarkkinainstituutioiden valmiudet ovat rajalliset, ja tydvoimapalvelujen.
sosiaalipalvelujen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien vilinen yhteistyo on heikkoa.
Eldkejarjestelmien uudistuksia koskeva merkittdva paketti tuli voimaan vuonna 2019.
Uudistuksella on kolme paitavoitetta: 1) puuttua eldkemallia koskeviin
epdjohdonmukaisuuksiin, jotka ovat johtaneet tiettyjen eldkeldisten epdoikeudenmukaiseen
kohteluun, ii) parantaa eldkejirjestelmén riittdvyyttd pidentimalla tyouria ja iii) vahvistaa

elidkejirjestelmain toisen pilarin institutionaalista kehysta ja tuloksellisuutta.

Sosioekonomiset erot ovat tirkein koulutustasoon vaikuttava tekiji. Kroatian tulokset jadvat
alle unionin keskiarvon koulutuksessa, etenkin varhaiskasvatuksessa ja paividhoidossa,
perustaidoissa, korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden mairéssa, aikuisten osallistumisessa
koulutukseen ja ammatillisen koulutuksen tydomarkkinarelevanssissa. Kroatia toteuttaa
parhaillaan opetussuunnitelmien uudistamista kokeiluhankkeena, mutta uudistuksen tdysi
potentiaali saavutetaan ainoastaan, jos se toteutetaan kokonaisuudessaan ja jos se yhdistetddn

opettajankoulutukseen.

Vaikka tyottomyysaste on edelleen suhteellisen korkea, tydvoimapula vaivaa joitakin
talouden aloja. Tdma johtuu pidasiassa osaamisvajeesta. Digitaitoja parantamalla voitaisiin
kasvattaa tuottavuutta ja kuroa umpeen joitakin osaamisvajeita. Ammatillisen koulutuksen
vihidinen tydmarkkinarelevanssi vaikuttaa osaltaan siihen, ettd tutkinnon suorittaneiden
tyollisyysaste on alhainen. Opiskelijoiden osallistuminen ohjelmiin, joihin sisdltyy
tyossdoppimista, on vihdistd. Alueellisten osaamiskeskusten ja duaalikoulutusohjelmien
perustamisen olisi parannettava ammatillisen koulutuksen laatua ja helpotettava tarvittavien
taitojen tunnistamista. Osallistuminen aikuiskoulutusohjelmiin, joita tarjotaan osana
toimenpiteitd, joilla autetaan ihmisid 10ytdmaan tyota tai koulutusta, on vihaistd. Tdma koskee
erityisesti niitd, joiden koulutustarve on suurin, kuten matalan osaamistason tyontekijoité ja

tyottomid henkiloita.
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Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskille alttiina olevan vdeston osuus on
vihenemadssd mutta on edelleen unionin keskiarvoa suurempi. Tama riski koskee pédasiassa
vanhuksia ja vammaisia. Mahdollisuudet vihentéd koyhyyttéd sosiaalisilla tulonsiirroilla ovat
unionin keskiarvoon verrattuna edelleen heikot. Viranomaiset ovat ryhtyneet toimiin
parantaakseen paikallisella tasolla myonnettdvien sosiaalietuuksien kirjaamista
yhdenmukaistamalla niiden luokittelua. Tdmén tuloksena saataneen parempi yleiskuva
tarjottavista eduista koko maan tasolla, mité voitaisiin jatkossa hyddyntéa sosiaalisen suojelun
jarjestelmin vaikuttavuuden parantamisessa siten, ettd tavoitettaisiin sitd kipeimmin

tarvitsevat.

Liikenneverkko on epétasapainoinen, silli rautateiden infrastruktuuri on jaényt huomattavasti
jélkeen kehityksestd, mikd on johtanut palvelun heikkoon laatuun ja muodostanut esteiti
tyontekijoiden liikkuvuudelle. Pienempien kaupunkien julkinen liikenne kérsii
riittdmattomastd infrastruktuurista. Tieliikenteen kasvihuonekaasupaistot ovat lisddntyneet
merkittdvasti viiden viime vuoden aikana. Uusiutuvien energialdhteiden osuus liikenteessé jaa
selvisti alle vuoden 2020 tavoitteen (10 prosenttia). Tarvitaan lisdtoimia ja -investointeja,
jotta voidaan tuloksellisesti vdhentdd fossiilisia polttoaineita kdyttdvien autojen suurta osuutta,
edistdd intermodaalisuutta ja yleisemmin hillitd liikenteen kasvihuonekaasupéastdjen

lisdéntymista.

Kroatian korkeaa energiaintensiteettid voitaisiin vihentdé investoimalla energiatehokkuuteen
ja dlykkdisiin energiajérjestelmiin. Erityistd huomiota voitaisiin kiinnitettdva rakennusten
energiankulutuksen vihentdmiseen ja kaukoldmpdverkostojen energiatehokkuuden
parantamiseen. Tuuli- ja aurinkoenergiaan kohdistuviin investointeihin liittyy myos paljon
mahdollisuuksia, ja sama pétee uusiutuvien energialdhteiden kéayttoon lammityksessa ja
jadhdytyksessd. Niitd edistiméilld Kroatian saarista voisi tulla omavaraisempia energian
suhteen Puhdasta energiaa EU:n saarille -aloitteen mukaisesti. Kroatia on erityisen altis

ilmastoriskeille, erityisesti tulville ja metsépaloille.

Investoinneilla voitaisiin my06s edistdd siirtymisté kiertotalouteen. Niité tarvitaan tukemaan
erillistd jatteen kerdystd ja kierrétystd vaihtoehtoina kaatopaikoille, kehittimiin vaihtoehtoja
raaka-aineille ja lisddmadan kierrédtettyjen materiaalien kysyntéd ja yleison tietimysti
kestédvistd kulutustavoista ja -kdyttdytymisestd. Lisdksi tarvitaan huomattavia investointeja,
joilla voidaan varmistaa jiteveden keruu ja kisittely taajamissa, joiden asukasvastineluku on
yli 2 000. Vesijohtoverkkoihin investoimalla voitaisiin vihentdd juomaveden vuotoa ja tayttad

laatuvaatimukset.
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Tutkimus- ja innovointivalmiudet ja kehittyneiden teknologioiden kayttdonotto edellyttavét
investointeja, joilla vahvistetaan innovaatiosuorituskykyé ja edistetdéin tuottavuuden kasvua,
jota pirstoutuneet ja tehottomat tutkimus- ja innovaatiotoimet haittaavat. Kroatian dlykkaan
erikoistumisen strategian 2016-2020 tavoitteena on edistdd innovointia, korjata jarjestelman
hajanaisuus ja varmistaa, ettd tutkimus- ja kehittimistoiminta keskittyy keskeisiin
taloudellisiin painopisteisiin. Odotuksena kuitenkin on, ettd sen tdytdntdonpano kiihtyy
edelleen. Investoinneilla voitaisiin tukea yliopistojen ja yritysten keskindistd yhteistyotd, jotta
mahdollistetaan teknologian siirto ja tutkimustulosten kaupallistaminen, ja voitaisiin vahvistaa

hallintotapaa.

Valtionyhtididen hallinnoinnin parantamiseen téhtidvit toimet ovat hitaasti edenneet. Uusi
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmén sadnnosto on hyviksytty ja keskipitkédn aikavilin
suunnittelua ja tuloksia koskeva raportointi on méaératty pakolliseksi. Se, ettd valtionyhtiot,
joiden kannattavuus on alhainen ja tuottavuus heikko, hallitsevat monia aloja, heikentii
kuitenkin edelleen taloutta. Vuonna 2018 sellaisten yritysten miéré, joihin liittyy valtion
erityisintressi, viheni entisestddn, ja useampi yritys on nyt virallisesti myytévissi, mutta
selkedd yksityistimisstrategiaa ei kuitenkaan ole. Viranomaisten toimet nédyttavéit keskittyvin
sithen, ettd suuresta vihemmistdosakkuuksien madrdsta padstddn eroon ja ettd tuottamattomat
omaisuuserit aktivoidaan. Korruptiota pidetdén laajalle levinneeni ja kasvavana. Korruption
ehkdisemiseen ja seuraamusten langettamiseen ei ole vilineitd, etenkddn paikallisella tasolla.
Paikallisten julkisten yritysten valvonta- ja seuraamusmekanismeja on vield parannettava

niihin nimitettyjen henkildiden osalta.

Liialliset hallinnolliset ja lainsdddanndlliset vaatimukset sekd veroluonteiset maksut
kuormittavat etenkin pienid yrityksid. Hallinnollisen taakan méérittdminen on saatu
paidtokseen, mikd mahdollistaa sen, ettd viranomaiset voivat ryhtyé toteuttamaan taakan
keventamiseen tihtddvid perusteltuja toimenpiteitd. Veroluonteisten maksujen alentaminen on
viivistynyt. Liiallisesti sddnneltyjen ammatillisten palvelujen suuri méaird haittaa kilpailua.
Edistystd on saavutettu tietyilld aloilla, erityisesti taksipalvelujen alalla, mutta moniin

taloudellisesti tirkeisiin ammatteihin sovellettavat rajoitukset ovat edelleen voimassa.
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Edistymisestd huolimatta pahoin ruuhkautuneet ja pitkittyneet siviili- ja kauppaoikeudelliset
tuomioistuinkasittelyt vihentdvit oikeusvarmuutta. Samalla rikosoikeuden tehottomuus
haittaa talousrikosten torjuntaa. Késitys tuomioistuimen riippumattomuudesta on heikentynyt
entisestddn. Oikeusneuvostoa koskevaan lakiin tehdyt muutokset hyvéksyttiin vuonna 2018.
Ylintd kauppatuomioistuinta lukuun ottamatta kasiteltdvien asioiden ruuhkautumisen jatkuva
viheneminen johtui pddasiassa uusien asioiden mairin vihenemisesti. Sahkdistd viestintdd
kokeillaan parhaillaan joissakin tuomioistuimissa, mutta sen kéyttoa ei ole vield laajennettu

valtakunnallisesti.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista ja erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Nédin Kroatia voisi mainituilla aloilla hyddyntid kyseisié
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot. Maan
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen niiden varojen hallinnoimiseksi on tirkea tekija
ndiden investointien onnistumisen kannalta. Julkisten hankintojen institutionaalista kehysti on
vahvistettava, jotta voidaan parantaa sdént6jen noudattamista ja mahdollistaa strategiset
hankinnat politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi ja julkisten varojen tehokkaan kdyton

varmistamiseksi.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiitkan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Kroatian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 ldhentymisohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman
ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kroatialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon niiden merkityksen Kroatian
finanssipolitiitkan seké sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden kannalta mutta myds sen,
ovatko ne unionin sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia. TAma on osoitus siitd, ettd unionin yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 ldhentymisohjelman tdméan arvioinnin perusteella ja

katsoo®, ettd Kroatian odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

6

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(24) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019

lahentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit
jaljempéna esitettivistd suosituksista 1-4. Suosituksessa 1 tarkoitetulla finanssipolitiikalla

puututaan muun muassa suureen julkisen talouden velkaan liittyviin epdtasapainoihin,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

vahvistaa vastuusitoumuksiin liittyvaa talousarviokehysté ja valvontaa keskus- ja
paikallistasolla; vahentéé julkishallinnon alueellista hajanaisuutta ja virtaviivaistaa

toimivaltajakoa;

toteuttaa koulutusjéarjestelmén uudistuksen ja parantaa kaikilla tasoilla koulutuksen
saatavuutta sekd sen laatua ja tydmarkkinarelevanssia; vahvistaa sosiaalietuuksia ja parantaa
niiden kykyé vdhentdd koyhyyttd; lujittaa tydvoimatoimenpiteitd ja -instituutioita ja niiden
koordinointia sosiaalipalvelujen kanssa; ottaa tydmarkkinaosapuolia kuultuaan kayttoon
yhdenmukaiset palkanmuodostusjérjestelmét kaikkialla julkishallinnossa ja julkisissa

palveluissa;

keskittdd investointeihin liittyvén talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin, kestdvain
kaupunki- ja raideliikenteeseen, energiatehokkuuteen, uusiutuviin energialéhteisiin ja
ymparistoinfrastruktuuriin, alueelliset erot huomioon ottaen; lisdd hallinnon valmiuksia

suunnitella ja toteuttaa julkisia hankkeita ja toimenpiteit;

parantaa valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelméai ja tehostaa téllaisten yhtididen ja
tuottamattomien omaisuuserien myyntid; parantaa korruption ehkdisemisté ja siitd
madrittdvien seuraamusten langettamista, etenkin paikallistasolla; lyhentdd oikeuskasittelyjen
kestoa ja parantaa sdhkoistd viestintdd tuomioistuimissa; keventdd kaikkein eniten rasitusta

aiheuttavia veroluonteisia maksuja ja liiallista tuote- ja palvelumarkkinoiden sdéntelya.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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