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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Frankrikes nationella reformprogram 2019 med avgivande av ridets yttrande om

Frankrikes stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

(1)

)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Frankrike var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet,
som godkéndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? (nedan kallad 2019 drs
rekommendation for euroomradet), dér fem rekommendationer for euroomradet (nedan

kallade rekommendationerna for euroomrddet) anges.

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Frankrike, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sékerstélla att
2019 ars rekommendation for euroomrédet, vilken avspeglas i rekommendationerna 1-4,
genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmél. I synnerhet atgérder for att anvéinda
oforutsedda inkomster till att minska den offentliga skulden, rationalisera de offentliga
utgifterna och inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken p& de angivna
omradena kommer att gora det enklare att f6lja den andra rekommendationen for euroomradet
nér det géller att ateruppbygga finanspolitiska buffertar, forbéttra de offentliga finanserna och
stodja investeringar. Atgérder for att forenkla skattesystemet och minska lagstiftningsmissiga
restriktioner kommer att géra det enklare att folja den forsta rekommendationen for
euroomradet nér det géller foretagsklimatet. Slutligen kommer atgirder for att forbattra
anstéllbarheten att gora det enklare att f6lja den tredje rekommendationen for euroomradet nér

det géller arbetsmarknadens funktion.

3

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

“4)

)

Landsrapporten 2019 for Frankrike offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vél Frankrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppf6ljningen av tidigare érs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneholl ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Frankrike har makroekonomiska obalanser. De identifierade obalanserna géller i synnerhet
den hoga offentliga skuldséttningen och konkurrenskraftens svaga utveckling mot bakgrund

av en lg produktivitetsutveckling.

Den 26 april 2019 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20133 far
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanladnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 39.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

()

Frankrike omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av
overgingsregeln for skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2019 forvéntar sig regeringen
att det samlade underskottet ska 6ka fran 2,5 % av bruttonationalprodukten (BNP) f6r 2018
till 3,1 % av BNP for 2019 och att det direfter gradvis sjunker till 1,2 % av BNP till 2022.
Den planerade 6kningen av det samlade underskottet under 2019, som bekréftas av
kommissionens varprognos 2019, beror fraimst pa engangseffekten av den underskottsokande
omvandlingen av skatteavdraget for sysselsittning och konkurrenskraft till en permanent
sdnkning av arbetsgivaravgifterna. P4 grundval av det omriknade strukturella saldot® planerar
man inte att uppna det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,4 % av
BNP —under den period som stabilitetsprogrammet for 2019 omfattar. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2019 kommer den offentliga skuldkvoten att 6ka frdn 98,4 % av
BNP 2018 till 98,9 % av BNP under 2019 och déarefter minska till 96,8 % fram till 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt.
Samtidigt har de atgérder som ska stddja de planerade underskottsmalen fran 2020 och framat

inte beskrivits.

Den 5 juni 2019 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 1 fordraget,
eftersom Frankrike enligt stabilitetsprogrammet planerade ett samlat underskott som
overstiger fordragets referensvirde pa 3 % av BNP under 2019 och eftersom 6vergangsregeln
for skuldkriteriet, pa grundval av anmaélda uppgifter, vid forsta padseendet inte iakttogs 2018. I
rapporten drog kommissionen, efter en bedomning av samtliga relevanta faktorer, slutsatsen
att underskottet och skuldkriteriet sdsom de definieras i férdraget och i férordning (EG)

nr 1467/1997 bor betraktas som uppfyllda.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgéarder och andra tillfalliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(10)

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Frankrike att sékerstélla att den nominella 6kningen
av de primira offentliga nettoutgifterna’ inte dverstiger 1,4 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens véarprognos 2019 finns det en
risk for en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot det

medelfristiga budgetmélet 2019.

Mot bakgrund av att Frankrikes offentliga skuldkvot 6verskrider 60 % av BNP och att det
forvantade produktionsgapet véntas bli 0,7 % bor den nominella 6kningen av de priméra
offentliga nettoutgifter vara hogst 1,2 % av BNP under 2020, vilket &r 1 linje med den
strukturella anpassning pa 0,6 % som foljer av den dverenskomna anpassningsmatrisen for
krav i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt kommissionens varprognos 2019 och med
ofordndrad politik finns det en risk for en betydande avvikelse fran det kravet 2020. Vid forsta
paseendet kommer Frankrike enligt prognoserna inte att f6lja dvergangsregeln for
skuldkriteriet 2019 och 2020. Sammantaget anser radet att de nddvéndiga atgérderna bor
vidtas fran 2019 om Frankrike ska lyckas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler. Det dr
viktigt att oférutsedda inkomster anvénds till att ytterligare minska den offentliga

skuldkvoten.

Arbetet med att konsolidera statens finanser har bara blygsamt minskat den offentliga
utgiftskvoten, som med 56 % 2018 fortsatte att vara den hogsta 1 unionen. En stadig
minskning av den offentliga skulden ar beroende av regeringens forméga att tygla sina
utgifter. Regeringen sjosatte 2017 en fornyad strategi for budgetkonsolidering for den
femariga presidentperioden. Om den ska lyckas maste man uppnd de planerade utgiftsméalen

for de centrala och lokala myndigheterna och for hilso- och sjukvérden.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive rinteutgifter,
utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel samt icke-
diskretiondra fordndringar 1 utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar dr utjimnade over en fyradrsperiod. Diskretiondra atgérder pa
inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa sivil
inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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(1)

(12)

Hilso- och sjukvardsutgifterna har hela tiden okat stadigt. De totala utgifterna uppskattades
till 11,5 % av BNP 2017, den hogsta nivan bland de medlemsstater som tillhér Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). En ny hélso- och sjukvardsreform
aviserades hosten 2018 och ett lagforslag lades fram den 13 februari 2019. Dess framgang
kommer att vara beroende av ett tydligt réttsligt och organisatoriskt regelverk som ger rétt
incitament och frimjar samarbete mellan offentliga och privata aktdrer. Den aviserade
reformen av hélso- och sjukvarden omfattar ingen revidering av tillvixtnormen f6r hélso- och
sjukvardsutgifterna (Objectif national de dépenses d'assurance maladie, Ondam). Den hir
utgiftsnormen géller for en tredjedel av socialforsékringsutgifterna. Trots att mélet har
uppfyllts sedan 2010 har Ondam-maélet redan hojts tre gdnger sedan 2017. For 20182020
hdjdes ursprungsmalet pd 2,1 % till ett reviderat mal pa 2,3 % i budgetlagen for 2018 och igen
till 2,5 % 1 budgetlagen for socialforsikringen for 2019. Det speglar till viss del de ytterligare
utgifter som Ma santé 2022 medfor.

Pé lokal niva overskred de offentliga utgifterna det planerade tillvixtmalet for 2017. Sedan
2014 regleras de lokala myndigheternas offentliga utgifter av en utgiftsnorm med &rliga icke-
bindande tillvixtmal for bade offentliga driftsutgifter och finansieringsbehov pé lokal niva
(Objectif d'évolution de la dépense locale). Till denna utgiftsnorm tillkom 2018 rattsligt
bindande 6verenskommelser mellan staten och 71 % av de 322 storsta kommunerna for 2018—
2020. Den begrinsade minskningen av antalet kommuner kan dock gora det svart att folja
utgiftsnormen. Den territoriella reformen 2014-2016 halverade antalet regioner, men antalet
kommuner har bara sjunkit ndgot och ligger kvar pa dver 34 000, med radge det hogsta antalet 1

unionen.
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(13)

(14)

Om regeringens fornyade strategi for budgetkonsolidering for den femériga presidentperioden
ska kunna genomforas maste ocksé det dnnu inte helt fastslagna programmet Action publique
2022 genomforas. Programmet ska leda till stora effektivitetsvinster for de offentliga
utgifterna och samtidigt forbattra den nationella offentliga férvaltningen. Regeringen har
redan tydligt prioriterat de metodologiska och processrelaterade aspekterna och har inte pa
forhand kvantifierat de totala potentiella besparingarna. Den strategin kan visserligen bottna i
en komplicerad reformprocess och ett behov av att lugna den offentliga debatten i1 kinsliga
frdgor, men den forsvarar ocksa den kvantitativa bedomningen av den 6vergripande strategin
och dess bidrag till budgetkonsolideringen. Det dr i synnerhet inte uppenbart exakt nér och
hur reformprogrammet — bland annat ministeriernas omorganiseringsplaner som omfattar en
rad olika atgérder — ska bidra med konkreta dtgirder till det mycket specifika malet att minska
utgifternas andel av BNP till 2022. Sammantaget tyder tillgédnglig information pé att man

delvis foljer de riktlinjer om utgiftsoversikter som Eurogruppen enades om 2016.

Hallbarhetsriskerna for den offentliga skulden ar fortsatt hoga pad medellang sikt. Den hoga
offentliga skulden och det strukturella underskottet i de offentliga finanserna skapar
hallbarhetsproblem, sérskilt pa medellang sikt. En finanspolitisk anstrangning som omvandlas
till en avgdrande forbattring av Frankrikes strukturella primérsaldo skulle vara nddvandig for
att avvirja riskerna. Att minska den offentliga skuldkvoten skulle ocksa forbéattra den franska

ekonomins mojligheter att véixa och starka dess motstdndskraft.
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(15)

(16)

Den planerade pensionsreformen kan hjdlpa till att minska den offentliga skulden pé
medelléng sikt och ddrmed reducera héllbarhetsriskerna. Budgetbalansen i pensionssystemet
beror 1 hog grad pd makroekonomiska antaganden. Enligt den senaste arsrapporten fran
Frankrikes pensionsrad (Conseil d’orientation des retraites) uppgick pensionsutgifterna till
13,8 % av BNP 2018 och ska enligt prognoserna uppga till 13,8 % 2022, innan de hamnar i ett
intervall pa mellan 11,8 % och 13,8 % vid 2070 beroende pé antagandena om BNP:s och
sysselsattningens tillvaxttakt. Det finns 6ver 40 olika pensionsordningar i Frankrike. De giller
olika grupper av arbetstagare och fungerar enligt olika regelverk. Till slutet av aret planeras
ett lagforslag om att stegvis harmonisera de olika regelverken sa att pensionssystemet blir

enklare och framfor allt mer transparent, rittvist och effektivt.

Sysselséttningen har fortsatt att 6ka och uppgick till 71,3 % 2018. Arbetslosheten har fortsatt
att sjunka och uppgick till 9,1 % 2018, men ligger hdgt dver unionsgenomsnittet (6,8 %) och
genomsnittet i euroomradet (8,2 %). Dessutom ar den franska arbetsmarknaden fortsatt
mycket segmenterad. Néstan 85 % av alla nyanstillningar ar korttidsanstéllningar och andelen
korta anstéllningar som dvergdr i fasta anstéllningar 4r bland de ldgsta i unionen. Det &r ocksé
ménga som ofrivilligt arbetar deltid, ndmligen 42,3 % av alla deltidsanstéllda 2018. Den
planerade reformen av arbetsloshetsforsiakringen (Unédic) ska ta itu med segmenteringen pa
arbetsmarknaden genom att minska incitamenten fér mycket korta anstéllningar och
ateranstéllningar. Man vill ocksa minska systemets skuld. Férhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter om arbetsloshetsforsékringen inleddes under hosten 2018. Malet var
att 1) minska skulden i systemet, ii) se Gver incitamenten for arbetsldsa att aterga till arbete,
samt ii1) hitta en mekanism for att minska incitamenten for mycket korta anstallningar.
Arbetsmarknadens parter kom dock inte fram till ndgon dverenskommelse om ett nytt
regelverk. Reformen ligger nu hos regeringen, som har étagit sig att till sommaren 2019

meddela vilka atgérder som ska genomforas.
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(17)

(18)

Forhdllandena pé arbetsmarknaden for utsatta grupper dr svrare dn for andra grupper.
Sysselséttningen bland personer fodda utanfor EU var 57,5 % 2018 (mot 73,1 % for
franskfodda personer), vilken &r en av de l4gsta nivaerna i unionen. Det finns beldgg for att
personer med invandrarbakgrund hamnar i underlédge i rekryteringsprocessen. Deras
geografiska koncentration till simre stadsdelar dr ocksa ett problem. Invanarna i de mest
eftersatta omrédena (till exempel quartiers prioritaires de la politique de la ville), daribland
personer med invandrarbakgrund, har fortfarande problem pa arbetsmarknaden, med en
arbetsloshet pé 24,7 % 2017. Trots vissa atgirder &r effekterna av socioekonomisk bakgrund
och invandrarbakgrund pa utbildningsresultaten fortfarande stora och forsvérar integrationen

pa arbetsmarknaden.

Lagutbildade och unga ar ocksé fortsatt missgynnade pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten
bland ladgutbildade sjonk 2017 {or forsta gdngen sedan 2008, men med 16,2 % 2018 &r nivén
fortfarande mycket 6ver nivan fore krisen. Ungdomsarbetsldsheten (aldern 15-24) sjonk med
1,6 procentenheter 2018 till 20,7 %, men det dr en siffra som fortfarande dr mycket hogre én
unionsgenomsnittet pa 15,2 %. Arbetslosheten pd 35,6 % bland lagutbildade unga under 2018
ar ocksd mycket hog. Effektivt aktivt stod for att hitta jobb, diribland intensiv
yrkesvégledning och rekryteringsstdd, tillgéng till kompetensutveckling, innovativa atgérder
for att na ut till de mest utsatta ungdomarna som varken arbetar eller studerar och hardare
atgdrder mot diskriminering dr alla viktiga insatser for att frimja lika mojligheter pa
arbetsmarknaden. De yttersta randomradena har ytterligare problem och méste fa sérskild

uppmaérksambhet.
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(19)

(20)

I takt med att ldget pa arbetsmarknaden ljusnar, tyder flera indikatorer pd kompetensglapp.
Samtidigt om arbetsldsheten och undersysselsdttningen ligger kvar pa hoga nivaer, tilltar
bristen pa utbildade arbetstagare, sdrskilt i1 vissa branscher. Kompetensbrist och brist pa
fardigheter &r viktiga forklaringsfaktorer for otillsatta lediga platser. Enligt statistik for 2017
fran Frankrikes Pole emploi drogs 150 000 av 3,2 miljoner anmilda lediga jobb tillbaka pa
grund av bristen pa sdkande. Det finns beldgg for att kompetensglappet 6kade under krisen
och den efterfoljande aterhdmtningen och bidrog till att arbetslosheten sjonk langsammare och
till att langtidsarbetslosheten blev hogre. Den grundlaggande yrkesutbildningens
arbetsmarknadsrelevans haller pa att forbattras. Regeringen antog ett omfattande atgérdspaket
2018 for att oka tillgdngen pa grundldggande utbildning och fortbildning och se dver
styrningen och finansieringen av yrkesutbildningen. Som komplement till de reformerna ska
man enligt planen for investering i fardigheter (Plan d’investissement dans les compétences)
utbilda och ge intensiv radgivning till en miljon unga som varken arbetar eller studerar och till

en miljon lagutbildade arbetssokande mellan 2018 och 2022.

Det franska sociala trygghetssystemet fungerar totalt sett bra néir det giller att minska
ojdmlikhet och fattigdom. Andelen ménniskor som riskerar fattigdom och social utestdngning
har sjunkit ytterligare till en historiskt lag siffra pa 17,1 % for 2017, jamfort med ett
genomsnitt pa 22,4 % i unionen. Inkomstskillnaderna &r dock fortfarande mycket storre dn
fore krisen. Dessutom har dvergangen till hdgre inkomstkvantiler minskat, séarskilt for den
lagsta kvantilen. Vissa grupper, bland dem ensamstaende fordldrar och personer fodda utanfor
unionen, l6per storre risk att hamna i fattigdom och drabbas av social utestingning.
Rédgivningen for minimiinkomsttagare &r inte alltid tillrdcklig och det rader stora regionala
skillnader. Fler och bittre samordnade investeringar 1 social inkludering, 1 enlighet med den
nationella strategin mot fattigdom frén september 2018, skulle kunna hjilpa till att tgérda de
hér problemen. Hélso- och sjukvardens resultat dr 6verlag goda, men mer investeringar skulle
kunna rada bot pé regionala skillnader i tillgédng till varden, sérskilt i de yttersta

randomradena.
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(21) Trots nya initiativ har Frankrike inte lyckats minska klyftan i férhdllande till unionens
innovationsledare enligt den europeiska resultattavlan for innovation. FoU-investeringarna har
legat kvar pa samma niva och nya foretag har problem med att vixa. Frankrike dr inte pa véig
att né sitt totala mél for FoU-intensitet pd 3 % till 2020 och nivan pd FoU-investeringarna 1
néringslivet &r fortfarande langt frdn mélet pa 2 %. De offentliga FoU-utgifterna ligger 6ver
unionsgenomsnittet och omfattar en rad direkta och indirekta stodsystem till foretagens
satsningar pa forskning och innovation, bland annat programmet for skatteavdrag for FoU
(Crédit d’impot recherche), som ar ett av de mest generdsa bland OECD-lédnderna. FoU-
systemets och innovationsekosystemets overgripande resultat 4r matchar dock dnnu inte de
stora offentliga stodbeloppen. De aktuella verktygen, déribland Crédit d’impot recherche,
utvirderades nyligen, men en dvergripande utvérdering av den totala policymixen skulle
kunna tjdna som underlag for framtida insatser. Innovationsradet (Conseil de l'innovation),
som inréttades i juli 2018, har fatt i uppdrag att Gvervaka forenklingsatgarderna, som omfattar
battre samordning mellan regionala, nationella och europeiska innovationsstod. Narmare band
mellan forskningen och néringslivet, fraimst via kunskapsdverforingsprogram, skulle ocksd
kunna hjélpa till att sprida innovationer, eftersom Frankrike fortsitter att ligga under
unionsgenomsnittet for naringslivsfinansierad offentlig FoU. Stodet till
konkurrenskraftskluster (poles de compétitivité) har forlangts for en fjarde period (2019—
2022) och man kommer att prioritera klusterorganisationer som ar vil sammanldnkade med
andra strukturer pé lokal nivd, som &r inriktade pa nationella industriella prioriteringar och har
goda resultat fran unionsprojekt. Fonden for innovation och industri (Fonds pour [’innovation
et l'industrie), som finansieras genom privatiseringar, ska ocksa hjélpa till att finansiera
artificiell intelligens. Snabb utveckling av nirliggande teknik, till exempel sakernas internet,
5G-nét, hogpresterande datorsystem, och mer allmént, dataekonomin, kommer att vara en av
faktorerna for att de hér initiativen ska lyckas. Stora skillnader mellan regionerna finns ocksé
ndr det giller regionala FoU-investeringar och innovationsresultat. Flera landsbygdsregioner
eller regioner i industriell omvandling ligger ocksa under unionsgenomsnittet. De yttersta

randomradena ligger i den nedre delen av skalan.
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(22) For nirvarande gar det bra for Frankrike nir det géller energi- och klimatforéandringsatgarder
och man &r pa vig att nd sina mal for vixthusgasutslépp for 2020. Men landet méste investera
mycket mer for att nd sina 2020-mal for fornybar energi och energieffektivitet liksom de mer
ambitiosa klimat- och energimélen for 2030, frimst genom att bygga ut fornybara energikillor
och gora energieffektiva renoveringar av fastighetsbestdndet. Eftersom dver hilften av den
nuvarande finansieringen av sddana investeringar ar beroende av det offentliga, méste de
ekonomiska och regelmassiga villkoren gora finansieringen av sadana projekt mer I6nsamma
for den privata sektorn sa att de kan utnyttja de stora investeringsmojligheterna. Att 6ka
anviandningen av fornybara energikéllor inom viarme- och kylsektorn utgér en stor outnyttjad
potential. Stora investeringsbehov finns ocksé nér det giller byggnaders energieftektivitet.
Det giller sérskilt for renovering av bostadssektorn, som star for en stor andel av de uteblivna
totala klimatinvesteringarna, eftersom merparten av bostadsbestandet &r gammalt och sju till
atta miljoner bostider dr energislukare (vilket motsvarar cirka 20 % av det totala antalet
bostidder). Andelen av fastighetsbestdndet som 2017 rapporterades motsvara hoga standarder
for energieftektivitet var lagre for foretag 1 Frankrike (25 %) dn for unionen som helhet
(39 %). Stora regionala skillnader finns kvar inom energisektorn. Energiintensiteten sjunker 1
nistan alla regioner, men i olika takt, och det finns stora skillnader nér det géller
anvindningen av fornybara energikéllor. Ytterligare investeringar i ssammanlidnkningar skulle
kunna bidra till en stdrre integrering inom unionens inre energimarknad, samtidigt som det
skulle 6ka konkurrensen och underlétta anvindningen av fornybar energi, sarskilt med den

iberiska halvon.

10163/19 gg.tf/es 13
LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



(23)

(24)

(25)

Firdplanen for den cirkulira ekonomin fran 2018 (Feuille de Route pour I’Economie
Circulaire) ér en langtgaende politisk ram for resurseffektivitet, vars genomforande hénger pa
att man kan sdkra de investeringar som krivs. Bidraget fran dtervunnet material till den totala
efterfragan pa material (anvandningsfrekvensen for cirkulart material) ligger hogt over
unionsgenomsnittet (19,5 % mot 11,7 % for 2016), medan atervinningsgraden for kommunalt
avfall ligger ndgot under unionsgenomsnittet (41,8 % mot 46,4 % for 2016). Dérfor skulle en
lag om cirkuldr ekonomi vara ett steg framat, bland annat for en bredare anvandning av
returravaror, fradmst plaster. Nya resurseffektiva foretagsmodeller och produktionsprocesser,
till exempel industriell symbios, maste frimjas mer, framfor allt bland smd och medelstora
foretag. Det kan underldttas genom nya innovativa finansieringsinstrument och finansiering

av miljéinnovationer.

Investeringar i bittre konnektivitet, sirskilt i mer missgynnade omraden, kan bidra till att
komma till ratta med ojdmlikheten inom Frankrike. Frankrike ligger under
unionsgenomsnittet nir det géller tillgang till snabbt bredband, och andelen hushall med
snabbt bredband ar 1&g (20 % av hushallen mot 41 % 1 unionen i genomsnitt f6r 2018).
Anvéndningen av mobila internettjénster ligger ocksd under unionsgenomsnittet.
Bredbandstickningen varierar stort mellan regionerna och den ar 14g i ndgra
glesbygdsomraden och yttersta randomraden. Frankrikes plan for ultrasnabbt bredband (Plan
France Tres Haut Débit) och liknande atgérder vintas bidra mycket till att landet kan n4 sitt
maél for uppkoppling. Det dr viktigt att man noga foljer genomforandet av dessa atgarder,
sarskilt 1 omrdden med délig tickning, med tanke pa den i huvudsak decentraliserade strategin
och potentiella flaskhalsar om det inte finns tillrdckligt med utbildade arbetstagare som kan

bygga ut nétet.

Trots de pagéende satsningarna pa att 6ka vissheten for skattebetalarna (Loi pour un état au
service d'une société de confiance) och forenkla systemet, ar det franska skattesystemet
komplicerat, vilket dr en belastning for foretagsklimatet. Skattelagen omfattar flera olika
system med skattesatser och skatteutgifter (skatteavdrag, undantag och skatteldttnader). Syftet
med det har komplicerade systemet dr ofta att na specifika politiska mél, som att minska
skatten for de mest utsatta hushallen eller att uppmuntra eller korrigera sérskilda beteenden.
Men det kan leda till svarbegripliga regler, vilket 6kar kostnaderna for att f6lja dem och

skapar rattslig osdkerhet som skadar Frankrikes attraktionskraft och samtidigt skapar kryphal.
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(26)

(27)

(28)

Skattesystemet skulle kunna forenklas ytterligare genom att man rationaliserar
skatteutgifterna och minskar antalet smaskatter. De totala skatteutgifterna uppskattas till 4 %
av BNP for 2019. Till skillnad fran tidigare flerariga regelverk innehaller det nuvarande
budgetregelverket (2018—2022) inget utgiftstak for skatteutgifterna. Det innehaller istéllet ett
icke-bindande mal pa 28 % for kvoten mellan skatteutgifter och summan av
nettoskatteintdkter och skatteutgifter. Medan budgetlagen for 2018 forutsag en
skatteutgiftskvot som lag under malet (28 %) 1 det flerariga budgetregelverket for 2018-2022,
ar kvoten ténkt att 6ka 1 framtiden (25,5 % 1 slutet av 2018 och 26 % for 2019).

Budgeten for 2019 innehaller en sdnkning av de totala skatteutgifterna till under 100 miljarder
euro, vilket innebar slutet pa en fem ar lang period med konstanta volymokningar. Mellan
2018 och 2019 6kade dock antalet skatteutgifter fran 457 till 474. Ar 2018 rekommenderade
revisionsritten att de befintliga skatteutgifterna skulle rationaliseras och framhdll bristen pa
kontroll och utvirdering. Arbetet bor fortsdtta med att avskaffa skatter som ger smé inkomster
eller som &r ineffektiva. I budgetlagen for 2019 har 26 skatter som ger smé inkomster
avskaffats, 20 tas bort under 2019 motsvarande ett totalt belopp pa 132 miljoner euro och 6
tas bort 2020 motsvarande ett totalt belopp pd 208 miljoner euro. Avskaffandet av smé skatter

véntas fortsitta i samma takt under 2020.

Andra skatter pa produktionen fortsétter att tynga foretagen. Skatter pa produktionen uppgick
till 3,1 % av BNP 2016, vilket 4r mer an 1 Italien (1,4 %), Spanien (1,0 %) och Tyskland

(0,4 %). Sadana skatter har olika skattebaser (omséttning, forddlingsvérde, 16ner, mark och
byggnader) och kan 6ka totalkostnaderna for produktionen. Detta kan ha en negativ effekt pd
konkurrenskraften, sarskilt i tillverkningsindustrin. I budgetlagen for 2019 sédnks bara en enda
skatt pa produktion (forfait social) som tas ut pa nationell niva och drar in 660 miljoner euro

per ar (ndr dtgérden &r helt genomford 2020).
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(29)

(30)

Trots framsteg och ambitidsa reformer finns hindren for intrdde kvar, och konkurrensen inom
foretagstjanster och reglerade yrken dr fortsatt svag. Det nya OECD-indexet dver restriktioner
for tjanstehandeln inom EES visar att nivan pa lagstiftningsméssiga restriktioner i Frankrike
ar hogre dn genomsnittet i EES 1 servicenédringar som redovisning, juridiska tjanster och
distribution. De viktigaste hindren tar sig formen av restriktiva tillstdndskrav, reserverade
aktiviteter och krav pa aktieigande och rostrétt. Inom detaljhandeln har Frankrike genomfort
flera reformer for att minska regelbordan. Ett antal operativa restriktioner paverkar dock
fortfarande detaljhandelsforetagens effektivitet och forsitter dem i ett simre ldage 4n e-
handeln. Det nationella reformprogrammet for 2019 innehéller nya atgérder for att stiarka
konkurrensen i ndgra specifika servicenéringar (till exempel korskolor, fastighetsforvaltning
och forsdljning av reservdelar till bilar). Den 4 april 2019 yttrade sig konkurrensverket om
lattnader 1 restriktionerna av ldkemedelsdistribution samtidigt som man behéiller ett starkt

skydd for folkhilsan.

Hinder inom servicenéringarna har lett till svag konkurrens, hoga vinstmarginaler och hoga
priser, vilket skadar konkurrensen i hela ekonomin. Nivén pa in- och uttrdde inom viktiga
foretagstjanster ar ldgre 1 Frankrike &n i resten av unionen. Bristen pa konkurrens inom
servicendringarna kombinerat med hoga arbetskostnader har bidragit till fortsatt hoga priser,
framst inom fastighetsmaikleri, bostadstjénster, catering och juridiska tjinster och redovisning.
Eftersom kostnaderna for dessa tjinster ocksé bérs av andra foretag som anviander dem som
insatsvaror, utgor de ytterligare en faktor som inverkar negativt pd Frankrikes

konkurrenskraft, daribland industrin.
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(1)

(32)

(33)

Lagen om tillvéxt i och omvandling av foretagen (loi relative a la croissance et la
transformation des entreprises) ska hjilpa foretagen att vixa och omvandla sig. Den ska
minska antalet trosklar som foretagen mots av nér de véxer, &ven om de trosklar som finns
kvar har vuxit i omfattning och ar dyrare att ta sig dver. Genom lagen infors ocksa en femarig
overgingsperiod innan en troskel anses ha nétts och smd och medelstora foretag uppmuntras
att anvédnda incitament- och medarbetarprogram for de anstdllda som dr kopplade till
foretagens resultat. Slutligen innehaller lagen forenklade forfaranden for att starta och
registrera foretag och infor nya regler for att hjdlpa foretagare att fa en andra chans. Dessutom
minskas tidsdtgdngen och kostnaderna for insolvensforfaranden, framst for sma och
medelstora foretag, och gor dem mer forutsédgbara. Enligt den franska forvaltningens egna
uppskattningar kan lagen om tillvixt i och omvandling av foretagen potentiellt bidra till att
BNP 6kar med 0,32 % till 2025 och med 1 % pa lidngre sikt. Det &r viktigt att lagen snabbt

genomfors i sin helhet sa att man kan dra nytta av reformerna.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgdrda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sirskilt de omrdden som anges i bilaga
D till 2019 ars landsrapport. Frankrike skulle pa detta sitt béttre kunna utnyttja dessa medel
pa de identifierade omrddena, med beaktande av regionala skillnader och de yttersta

randomradenas sérskilda situation.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Frankrikes ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Frankrike har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Frankrike utan dven huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen 1 unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.
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(34) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

dess yttrande® aterspeglas sérskilt i rekommendation 1.

(35) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet for 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 éterspeglas i
rekommendationerna 1-4 nedan. Rekommendationerna bidrar ocksa till genomforandet av
2019 ars rekommendation for euroomradet, sirskilt den forsta och andra rekommendationen
for euroomradet. Den finanspolitik som avses i rekommendation 1 bidrar bland annat till att

atgdrda obalanser som har samband med hog offentlig skuld.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2019 och 2020 vidta foljande atgirder:

1. Sikerstilla att de priméra nettoutgifternas nominella 6kning inte overstiger 1,2 % under 2020,
vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Anvénda of6rutsedda
inkomster till att snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Uppna utgiftsbesparingar och
effektivitetsvinster i forvaltningens alla undersektorer, bland annat genom att till fullo
beskriva och dvervaka genomforandet av de konkreta atgirder som kravs enligt programmet
Action publique 2022. Reformera pensionssystemet for att steg for steg harmonisera reglerna

for de olika pensionsordningarna, for att gora dem mer rittvisa och hallbara.

2. Framja integrationen pé arbetsmarknaden for alla arbetssokande, sdkerstélla lika mojligheter
med sérskilt fokus pa utsatta grupper, bland annat personer med invandrarbakgrund, och

atgdrda kompetensbrist och kompetensglapp.

3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pd forskning och innovation (och
forbattra de offentliga stodsystemens effektivitet, inklusive program for kunskapséverforing),
fornybar energi, energieffektivitet och sammanlédnkningar med resten av unionen, och pa

digital infrastruktur, med beaktande av regionala skillnader.

8 Enligt artikel 5.2 1 rdets forordning (EG) nr 1466/97.
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4.  Fortsdtta att forenkla skattesystemet, i synnerhet genom att begridnsa anvindningen av
skatteutgifter, ytterligare ta bort ineffektiva skatter och sénka skatterna pa produktion. Minska
lagstiftningsmassiga restriktioner, frimst i servicendringarna, och fullt ut genomfora atgarder

for att frimja tillviaxten 1 foretagen.
Utféardad i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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