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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Francuzska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Francuzska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najma na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

1 I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

2)

Komisia zacala eur6épsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Franctzsko urcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odporaganie

na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska
rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportucanie o hospodarske;j
politike eurozony? (d’alej len ,,odporacanie pre eurozonu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje

pat’ odporucani pre eurozénu (d’alej len ,,odporicania pre eurozéonu).

Francuzsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodérskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odporucania pre eurozonu z roku 2019 premietnutého do nizsie uvedenych odporacani 1 az 4.
K plneniu druhého odporucania pre eurozonu, pokial’ ide o obnovu fiskalnych rezerv,
zlepSenie verejnych financii a podporu investicii, prispeju predovsetkym opatrenia, ktorych
cielom je vyuZit' neo¢akavané zisky na znizenie verejného dlhu, zefektivnit’ verejné vydavky
a zamerat’ investi¢nu hospodarsku politiku na konkrétne oblasti. Opatrenia zamerané

na zjednodusenie daflového systému a znizenie regulaénych obmedzeni zas prispeju k plneniu
prvého odportcania pre eurozonu, pokial’ ide o podnikatel'ské prostredie. A napokon,
opatrenia zamerané na zlepSenie zamestnatel'nosti prispeju k plneniu tretieho odporti¢ania pre

eurozonu, pokial’ ide o fungovanie trhu prace.

U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

“4)

)

Sprava o Francuzsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Franctizsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jula 20184, nasledné opatrenia v nadviiznosti na odpora¢ania pre jednotlivé krajiny
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Francuzska pri dosahovani jeho narodnych
ciel'ov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podra ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019.
Na zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze vo Francuzsku existuji
makroekonomické nerovnovahy. Zistené nerovnovahy sa tykaji najmi vysokého verejného

dlhu a slabej dynamiky konkurencieschopnosti v kontexte nizkeho rastu produktivity.

Francuzsko 26. aprila 2019 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
program stability na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito programami sa

obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurépskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako
je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajticich u¢innost ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zélezitosti.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 39.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a
Eur6pskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

()

Na Francuzsko sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a prechodné
dlhové pravidlo. Vo svojom programe stability na rok 2019 vlada planuje zvysenie celkového
deficitu z 2,5 % hrubého domaceho produktu (HDP) v roku 2018 na 3,1 % HDP v roku 2019
a nasledne jeho postupné zniZenie na 1,2 % HDP v roku 2022. Toto planované zvysenie
celkového deficitu v roku 2019, ktoré sa potvrdilo aj v prognéze Komisie z jari 2019, je
zapri¢inené najma jednorazovym, deficit zvySujucim vplyvom transformacie danovych
uverov v oblasti zamestnanosti a konkurencieschopnosti na trvalé znizenie socialnych
prispevkov zamestnavatel'ov. Na zéklade prepocitaného Strukturalneho salda® sa strednodoby
rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske 0,4 % HDP, neplanuje dosiahnut’
pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje program stability na rok 2019. Podl'a programu stability
na rok 2019 sa o¢akava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP vzrastie z 98,4 % HDP v roku
2018 na 98,9 % v roku 2019 a nasledne bude klesat’ az na uroven 96,8 % v roku 2022.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognodzy, je realisticky.
Zaroven plati, ze opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie

od roku 2020 neboli konkretizované.

Komisia vydala 5. jiina 2019 spravu na zéklade ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy, ked’Ze v programe
stability na rok 2019 sa v roku 2019 planoval celkovy deficit presahujuci referen¢ni hodnotu
3 % HDP stanovenu v zmluve a na zaklade oznamenych udajov sa v roku 2018 prima facie
nedodrzalo prechodné dlhové pravidlo. V sprave sa dospelo k zaveru, ze po posudeni
vSetkych relevantnych faktorov by sa kritéria deficitu a dlhu vymedzené v zmluve

a v nariadeni (ES) €. 1467/1997 mali v sucasnosti povazovat’ za dodrzané.

6

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocCitané
utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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®)

)

(10)

Rada 13. jala 2018 odporucila Francuzsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekro¢i 1,4 %, ¢o zodpoveda rocnej
Strukturdlnej uprave vo vyske 0,6 % HDP. Z prognozy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze v roku
2019 existuje riziko znacnej odchylky od odportcaného postupu iprav smerom

k strednodobému rozpoctovému ciel’u.

Vzhl'adom na pomer dlhu verejnej spravy Franctizska k HDP nad uroviiou 60 % HDP

a predpokladan®i produkénu medzeru vo vyske 0,7 % by nominédlna miera rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2020 nemala presiahnut’ 1,2 %, ¢o na zdklade matice
poziadaviek v rdmci Paktu stability a rastu zodpoveda Strukturalnej aprave 0,6 % HDP.

Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenej politiky vyplyva, ze v roku 2020
existuje riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky. Prima facie sa predpoklada, ze
Franctzsko v rokoch 2019 a 2020 nedodrzi prechodné dlhové pravidlo. Rada celkovo zastava
nazor, ze pocnic rokom 2019 by sa mali prijat’ potrebné opatrenia, aby sa dosiahol sulad

s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je dolezité, aby sa vSetky neocakavané zisky pouzili

na d’alSie znizovanie miery zadlZenosti verejnej spravy.

Usilie vynaloZené na konsolidaciu verejnych financii sa prejavilo iba miernym znizenim
pomeru verejnych vydavkov k HDP, ktory v roku 2018 dosahoval uroveni 56 % a bol nad’alej
najvyssim v Unii. Stabilny pokles verejného dlhu bude zavisiet’ od schopnosti vlady obmedzit’
svoje vydavky. Vlada od roku 2017 postupne zavadza obnovenu stratégiu fiSkalnej
konsolidacie naplanovant na celé patroéné funkéné obdobie prezidenta. Ci bude tispesna,
bude zavisiet’ od toho, ¢i sa splnia vydavkové ciele, ktoré boli vytycené pre tstredné

a miestne samospravy a pre systém zdravotnej starostlivosti.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Statne financovana tvorba hrubého fixného
kapitalu sa rovhomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane
prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su zohl'adnené€.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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(11) Vydavky na zdravotnu starostlivost’ sa postupom ¢asu neustale zvySovali. Celkova vyska
vydavkov sa v roku 2017 odhadovala na 11,5 % HDP, ¢o je najvyssia troven spomedzi
Clenskych Statov, ktoré su ¢lenmi Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).
Na jesen 2018 bola ohlasena nova reforma systému zdravotnej starostlivosti a 13. februara
2019 bol predlozeny navrh zikona. Ci bude reforma tispesna, bude zavisiet’ od toho, ¢i sa
podari vytvorit’ jasny pravny a organizacny ramec, ktory by poskytoval vhodné stimuly
a podporoval spolupracu medzi verejnymi a sukromnymi aktérmi. Ohlasend reforma systému
zdravotnej starostlivosti nepocita s ipravou normy pre rast vydavkov na zdravotni
starostlivost’ (Objectif National de Dépenses d'Assurance Maladie, ONDAM). Tato norma
pre vydavky pokryva tretinu vydavkov na socidlne zabezpecenie. Ciel ONDAM bol od roku
2017 zvySeny uz trikrat aj napriek tomu, Ze sa ho od roku 2010 darilo plnit. Na obdobie rokov
2018 — 2020 sa povodny ciel rastu 2,1 % zvysil v zakone o rozpocte na rok 2018 na upraveny
ciel’ 2,3 % a v rozpo¢tovom zékone o socialnom zabezpeceni na rok 2019 sa este viac zvysil
na 2,5 %. Do istej miery sa takto zohl'adnia dodato¢né naklady, ktoré vzniknu v stvislosti

s reformou Ma santé 2022.

(12) Verejné vydavky na miestnej Grovni prekrocili v roku 2017 planovany ciel’ rastu. Verejné
vydavky miestnej samospravy vo Francuzsku sa od roku 2014 riadia normou pre vydavky,
v ktorej st stanovené ro¢né nezavizné ciele rastu tak pre prevadzkové verejné vydavky, ako
aj pre potreby financovania na miestnej urovni (Objectif d'évolution de la Dépense Locale).
Této norma pre vydavky bola v roku 2018 sprevadzand pravne zavdznymi zmluvnymi
dohodami, ktoré sa s platnostou na roky 2018 az 2020 uzavreli medzi $taitom a 71 % z 322
najvacsich miestnych orgdnov. Ked’ze doslo iba k obmedzenému zniZeniu poctu obci, moze
to byt prekazka pri dosahovani stladu s normou pre vydavky. Po vykonani tzemnej reformy
v rokoch 2014 az 2016 pocet regionov sice klesol na polovicu, no pocet obci sa zniZil iba

mierne a nad’alej presahuje 34 000, ¢o je zd’aleka najviac v Unii.

10163/19 sim/TS/ah 7
LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(13)

(14)

Implementécia obnovenej stratégie fiskalnej konsolidécie, ktort vlada naplanovala

na patrocné funkéné obdobie prezidenta, si vyzaduje aj vykonanie programu Action Publique
2022, ktory este stale nebol uplne vymedzeny. Vd’aka tomuto programu sa ma podstatne
zvysit efektivnost’ verejnych vydavkov a zaroven zlepsit’ fungovanie celosStatnej verejnej
spravy. Vlada jasne uprednostnila metodické a procesné aspekty, no nevenovala pozornost’
predchadzajtcej kvantifikacii moznych uspor v jednotlivych oblastiach. Hoci je mozné, Ze
tento pristup vyplynul zo zlozitého procesu reforiem a z potreby upokojit’ verejnu diskusiu

o citlivych otazkach, zaroven st'azuje kvantitativne vyhodnotenie celkovej stratégie a jej
prinosu k fiskalnej konsolidacii. Predovsetkym nie je jasné, ako presne a v akom ¢asovom
horizonte by mal program reforiem (vratane planov transformacie ministerstiev, ktoré
zahfiaja rozsiahly stibor réznorodych opatreni) prispiet’ prostrednictvom konkrétnych
opatreni k dosiahnutiu vel'mi konkrétneho ciel’a, ktorym je znizenie pomeru vydavkov k HDP
do roku 2022. Z dostupnych informécii celkovo vyplyva, ze usmernenia pre preskimavanie

vydavkov, ktoré v roku 2016 schvalila Euroskupina, sa dodrziavaju iba Ciastocne.

Riziké ohrozujtice udrzatel'nost’ verejného dlhu zostavaja v strednodobom horizonte aj
nad’alej vysoké. Vysoka urovei verejného dlhu a Strukturdlneho deficitu verejnych financii
predstavuje najma v strednodobom horizonte problém z hl'adiska udrzatelnosti. Aby sa tieto
rizika dali odvratit, musi sa nutne vyvinuat’ fiskalne usilie, ktoré by sa premietlo do vyrazného
zlepSenia Strukturalneho primarneho salda Franctizska. Znizenim pomeru verejného dlhu

k HDP by sa zlepsili aj vyhliadky franctzskeho hospodarstva na rast a jeho odolnost’.
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(15)

(16)

Planovana dochodkova reforma by mohla pomdct’ znizit’ verejny dlh v strednodobom
horizonte, a obmedzit’ tak rizikd ohrozujuce udrzatelnost’ dlhu. Rozpoctova rovnovaha
déchodkového systému do velkej miery zavisi od makroekonomickych predpokladov. Podla
poslednej vyro¢nej spravy Rady Francuzska pre dochodky (Conseil d’orientation des
retraites) dosiahli vydavky na déchodky v roku 2018 vysku 13,8 % HDP, pri¢om sa
predpoklada, Ze v roku 2022 dosiahnu 13,8 %, a potom by mali v horizonte do roku 2070
zostat’ v rozmedzi od 11,8 % do 13,8 % v zavislosti od predpokladanej miery rastu vo vyvoji
HDP a zamestnanosti v ¢ase. Vo Francuzsku existuje popri sebe viac ako 40 roznych
dochodkovych systémov. Tieto systémy sa uplatiiuju na rézne skupiny pracovnikov a funkcii
podl'a odlisnych suborov pravidiel. Ku koncu roka sa ocakava predlozenie navrhu zakona,
ktorym by sa postupne zjednotili pravidla tychto systémov, aby sa zjednodusilo fungovanie

dochodkového systému a hlavne zlepsila jeho transparentnost’, spravodlivost’ a efektivnost’.

Miera zamestnanosti pokra¢ovala vo svojom raste az na uroven 71,3 % v roku 2018. Miera
nezamestnanosti, ktord nad’alej klesala, dosiahla v roku 2018 tiroven 9,1 %, zostava vSak
vyrazne nad priemernou troviiou Unie (6,8 %) a priemernou troviiou eurozony (8,2 %).
Franctzsky trh prace je navySe aj nad’alej vel'mi segmentovany. Takmer 85 % novoprijatych
zamestnancov dostalo doc¢asnu pracovni zmluvu, pri¢om miera prechodu na trvalé pracovné
vel'mi vysoka, v roku 2018 predstavovala 42,3 % z celkovej prace na kratSi pracovny cas.
Planovana reforma systému davok v nezamestnanosti (Unédic) je zacielend na znizenie
zadlZenosti systému a na rieSenie problému segmentécie trhu prace prostrednictvom
obmedzenia stimulov, ktoré motivuji uzatvarat’ s pracovnikmi zmluvy na vel'mi kratku dobu
a nasledne ich opdtovne zamestnavat. Rokovania medzi socidlnymi partnermi o systéme
davok v nezamestnanosti zacali na jeseni 2018. Ich ciel'om bolo 1) znizit’ zadlZenost’ systému
a i1) preskumat’ stimuly pre nezamestnanych na to, aby sa zamestnali, a iii) najst’ stimulacny
mechanizmus, ktory by obmedzil stimuly na uzatvaranie zmliv na vel'mi kratku dobu.
Socialni partneri sa vS§ak na novom subore pravidiel nedohodli. Reforma je teraz v rukach

vlady, ktord sa zaviazala, Ze do leta 2019 oznémi, ktoré opatrenia sa zachovaju.
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(17)

(18)

ZraniteI'né skupiny maju aj nad’alej pomerne t'azSie podmienky na trhu prace ako iné skupiny.
V roku 2018 sa miera zamestnanosti 0sob, ktoré sa nenarodili v EU, pohybovala na irovni
57,5 % (oproti 73,1 % 0sdb narodenych vo Franciizsku) a je jednou z najnizsich v Unii.
Ukazalo sa, Ze 'udia s migrantskym povodom su v procese prijimania do zamestnania
zvycajne znevyhodiiovani. Ich geograficka koncentracia v chudobnych $tvrtiach je takisto
znepokojiva. Obyvatelia najchudobnejsich oblasti (ako napriklad Quartiers prioritaires de la
politique de la ville) vratane osob s migrantskym pdvodom nad’alej ¢elia tazkostiam na trhu
prace a v roku 2017 miera ich nezamestnanosti dosiahla 24,7 %. Napriek viacerym politickym
opatreniam ma socidlno-ekonomické zdzemie a migrantsky povod stale vel’ky vplyv

na Studijné vysledky a brzdi integraciu na trhu prace.

Na trhu prace st stale znevyhodiiovani aj nizkokvalifikovani a mladi 'udia. V roku 2017
miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych osdb po prvykrat od roku 2008 klesla, avSak

v roku 2018 dosahovala uroven 16,2 %, €o je eSte stale vyrazne nad uroviiou spred krizy.
Nezamestnanost’ mladych l'udi (vo veku 15 az 24 rokov) klesla v roku 2018 0 1,6
percentualneho bodu na 20,7 %, ale stale sa nachadza vyrazne nad priemernou uroviiou Unie
(15,2 %). V roku 2018 dosahovala miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych mladych l'udi
35,6 %, &o je edte stale vel'mi vysoké uroved. Uginna aktivna podpora pri hladani
zamestnania zahfnajuca okrem iného aj intenzivne profesijné poradenstvo a pomoc pri nabore
pracovnikov, pristup k opatreniam na zvySovanie urovne zru¢nosti, inovacné opatrenia
zamerané na oslovenie najzranitelnej$ich mladych l'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie st

v procese vzdelavania ¢i odbornej pripravy, a doraznejSie opatrenia proti diskriminacnym
praktikdm su kI'aC¢om k presadzovaniu rovnakych prilezitosti na trhu prace. NajvzdialenejSie

regiony, ktoré musia Celit’ navySe aj d’alSim vyzvam, si zasluhuji osobitntl pozornost’.
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(19) Situacia na trhu prace sa zlepSuje, no viacero ukazovatel'ov poukazuje na nestlad medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Hoci je urovei nezamestnanosti
a podzamestnanosti aj nad’alej vysoka, je ¢oraz vacsi nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov, a to najma v urcitych odvetviach. Tento nedostatok zrucnosti, ako aj chybajice
kompetencie st kI'icovymi faktormi, ktoré vysvetl'uji neobsadenost’ pracovnych miest. Podl'a
udajov francuzskej agentury Pole Emploi bolo v roku 2017 z 3,2 milidna registrovanych
vol'nych pracovnych miest zrusenych 150 000, pretoze chybali kandidati. Z dostupnych
informacii vyplyva, Ze v ¢ase krizy a nasledného ozivenia narastol nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami, ¢o prispelo k pomal§iemu znizovaniu nezamestnanosti
a k vyssej dlhodobej nezamestnanosti. Prilezitosti na trhu prace sa vd’aka poc¢iatoénému
odbornému vzdelavaniu a priprave zlepSuji. Vlada zaviedla v roku 2018 komplexny subor
opatreni s cielom zlepsit’ pristup k pociatocnej a priebeznej odbornej priprave a prehodnotit’
riadenie a financovanie systému odborného vzdeldvania a pripravy. Plan investicii
do zruénosti (Plan d’investissement dans les compétences), ktory tieto reformy dopiiia, ma
za ciel’ poskytnit’ v rokoch 2018 az 2022 odbornu pripravu a intenzivne poradenstvo 1
milionu mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania alebo

odbornej pripravy, a 1 milionu nizkokvalifikovanych uchddzacov o zamestnanie.

(20) Francuzsky systém socidlnej ochrany vo v§eobecnosti G¢inne znizuje nerovnost’ aj chudobu.
Podiel 'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylacenim nad’alej klesal a v roku 2017
dosiahol historické minimum 17,1 % v porovnani s priemerom 22,4 % v Unii. Prijmova
nerovnost’ vSak zostava vyrazne nad uroviiou spred krizy. NavySe sa znizila aj miera
skupiny, medzi ktoré patria aj rodiny s jednym rodi¢om a l'udia narodeni mimo Unie, Gelia
vySSiemu riziku chudoby a sociadlneho vylucenia. Poradenstvo pre prijemcov minimalneho
prijmu nie je vzdy postacujlice, pricom existuju vel'ké uizemné rozdiely. Tieto problémy by
pomohlo vyriesit’, keby sa investicie smerované do socialneho zaclenenia viac a lepSie
koordinovali tak, ako sa to planovalo v ndrodnej stratégii boja proti chudobe predstavene;j
v septembri 2018. Hoci systém zdravotnej starostlivosti dosahuje celkovo dobré vysledky,
najmi v najvzdialenejSich regionoch by sa ziSlo investovat’ do zniZovania regionalnych

rozdielov v pristupe k sluzbam.
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(21) Z eurdpskeho prehladu vysledkov inovacie vyplyva, ze Francuzsko ani napriek nedavnym
iniciativam nebolo schopné dohnat’ zaostavanie za lidrami Unie v oblasti inovacii. Investicie
do vyskumu a vyvoja zostali na stabilnej irovni a nové spolo¢nosti maju problém rast’.
Francuzsko nesmeruje k splneniu svojho celkového 3 % ciela, ktory bol vyty¢eny na rok
2020 pre intenzitu vyskumu a vyvoja, a uroven investicii podnikatel'ského sektora
do vyskumu a vyvoja este stale d’aleko zaostdva za 2 % cielom. Verejné vydavky na vyskum
a vyvoj st nad priemerom Unie a zahfiaju §irok( $kalu rezimov priamej a nepriamej podpory
pre podniky vyvijajice usilie v oblasti vyskumu a inovacii, medzi ktoré patri aj rezim danove;j
ulavy na vyskum a vyvoj (Crédit d’Impot Recherche), ktory je jednym z najstedrejSich
spomedzi krajin OECD. Celkova vykonnost’ ekosystému vyskumu, vyvoja a inovacii vsak
stale nezodpovedé tomu, aka velkd suma verejnej podpory sa nan vynaklada. Hoci sa
nedavno vykonalo hodnotenie existujucich néstrojov vratane rezimu Crédit d Impot
Recherche, na ucely implementacie budicej politiky by bolo uzito¢né komplexne vyhodnotit
cely subor politik. Ulohou Rady pre inovécie (Conseil de I'innovation), ktora bola zriadena
v juli 2018, je vykonavat’ dohl'ad nad zjednodusujucimi opatreniami, ktoré zahfnaju lepSiu
koordinaciu medzi regionalnou, celostatnou a eurdpskou podporou inovacie. Sirenie inovacii
by sa dalo zlepsit’ aj budovanim uzsich vizieb medzi vedou a podnikanim, a najmé
prostrednictvom systémov na prenos znalosti, ked’ze Franctzsko stale zaostava za priemerom
Unie, pokial ide o financovanie verejného vyskumu a vyvoja zo strany podnikov. Podpora
zamerana na klastre pre konkurencieschopnost’ (péles de compétitivité) bola predizena
na obdobie Stvrtej fazy (2019 — 2022), pri¢om sa budt uprednostiovat’ organizacie klastrov,
ktoré st dobre prepojené s inymi Struktirami na miestnej Grovni, ktoré sa zameriavaju
na narodné priemyselné priority a ktoré sa v minulosti zapojili do projektov Unie. Aj vd’aka
Fondu pre inovacie a priemysel (Fonds pour I’innovation et l’industrie), ktory je financovany
prostrednictvom privatizacie, sa pomdzu zabezpecit' finanéné prostriedky na umela
inteligenciu. Vc¢asny vyvoj suvisiacich technologii, ako je internet veci, 5G siete,
vysokovykonna vypoctova technika, ako aj datové hospodarstvo vo vSeobecnosti, bude
jednym z kI'icov k Gispechu tychto iniciativ. Vel'ké rozdiely medzi regidnmi existuju aj
z hl'adiska regionalnych investicii do vyskumu a vyvoja a z hl'adiska inovacnej vykonnosti.
Viacero vidieckych regionov alebo regionov v procese priemyselnej transformacie nedosahuje

priemer Unie. NajvzdialenejSie regiony sa nachadzaju na dolnom konci stupnice.
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(22) Pokial ide o politiku v oblasti energetiky a zmierfiovania zmeny klimy, Francuzsko dosahuje
v sucasnosti dobré vysledky a je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojho ciel’a na znizenie emisii
sklenikovych plynov do roku 2020. Musi vsak vyrazne zintenzivnit’ svoje investi¢né usilie,
aby dosiahlo svoje ciele do roku 2020 v oblasti obnovite'nych zdrojov energie a energeticke;j
efektivnosti, ako aj svoje ambicidznejSie ciele vyty¢ené do roku 2030 v oblasti klimy
a energetiky, najma pokial’ ide o vyuzivanie obnoviteI'nych zdrojov energie a energeticky
ucinnu renovaciu fondu budov. Kedze viac ako polovica sicasného financovania tychto
investicii pochadza z verejnych zdrojov, mali by sa vytvorit’ priaznivejSie hospodarske
a regula¢né podmienky na financovanie projektov sikromnym sektorom, aby sa tak vyuzili
tieto zna¢né moznosti investovania. Urychl'ovanie vyuzivania obnovitenych zdrojov energie
v odvetvi vykurovania a chladenia ponika mimoriadne velky potencidl, ktory je zatial
nevyuzity. Dosiahnutie energetickej efektivnosti budov si takisto vyzaduje vysoké investicie.
Plati to najma pre renovaciu sektora byvania, na ktory pripada vel’ky podiel celkovej
investi¢nej medzery v oblasti klimy, pretoze bytovy fond je z velkej Casti zastarany
a obsahuje 7 az 8 milionov teplotnych sit (co zodpoveda priblizne 20 % celkového poctu
obytnych jednotiek). Pokial’ ide o podniky, vo Franctizsku bolo v roku 2017 percento fondu
budov spiiiajiicich normy vysokej energetickej Gi¢innosti niZsie (25 %) ako v Unii ako celku
(39 %). V energetickom sektore prevladaji vyrazné regionalne rozdiely. Energeticka
narocnost’ sice klesa takmer vo vSetkych regionoch, avsak roznym tempom, a znaéné rozdiely
existujll aj vo vyuzivani energie z obnovite'nych zdrojov. Dodato¢né investicie do prepojeni
by mohli prispiet k vi&ej integracii vnutorného trhu Unie s energiou, pri¢om by priniesli
vacsiu hospodarsku sut'az a ul'ah¢ili vyuZivanie energie z obnovitel'nych zdrojov, najma

na Pyrenejskom polostrove.
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(23)

(24)

(25)

Plan narodného obehového hospodarstva z roku 2018 (Feuille de Route Economie Circulaire)
je ambiciozny politicky ramec pre efektivne vyuzivanie zdrojov, ktorého vykonavanie bude
zavisiet’ od zabezpecenia prislusnych investicii. Hoci podiel recyklovanych materialov

na celkovom dopyte po materidloch (miera vyuzivania obehového materidlu) je vyrazne nad
priemerom Unie (19,5 % oproti 11,7 % v roku 2016), miera recyklacie komunalneho odpadu
je stale mierne pod priemerom Unie (41,8 % oproti 46,4 % v roku 2016). Prijatie zdkona

o obehovom hospodarstve bude v tejto suvislosti predstavovat’ krok vpred, a to aj pokial’ ide
o SirSie vyuzivanie druhotnych surovin, najmai plastov. Predovsetkym medzi malymi

a strednymi podnikmi treba d’alej podporovat’ nové obchodné modely a vyrobné procesy
efektivne vyuzivajuce zdroje, ktoré zahtiiajii okrem iného aj priemyselnu symbidzu. To
mozno ul’ahCit’ tak, Ze sa vypracuji inovacné finan¢né néstroje, ako aj financovanie pre

ekologické inovacie.

Najmai vo viac znevyhodnenych oblastiach by investicie do zlepSenia pripojiteI'nosti mohli
prispiet’ k odstraneniu nerovnosti vo Francuzsku. Franctizsko je pod priemerom Unie, pokial
ide o pristup k rychlym Sirokopasmovym sietam, a obmedzena je aj miera vyuzivania
rychleho Sirokopasmového pripojenia (v priemere 20 % domacnosti v roku 2018 oproti 41 %
v Unii). Vyuzivanie mobilnych Sirokopasmovych sluZieb je takisto eite stale pod priemerom
Unie. Pokrytie §irokopasmovym pripojenim sa v jednotlivych regionoch velmi lisi

a v niekol’kych vidieckych oblastiach a v najvzdialenejSich regionoch zostava nad’alej
obmedzené. Ocakava sa, Ze francliizsky plan pre ultrarychle Sirokopasmové pripojenie (Plan
France Tres Haut Débit) a suvisiace opatrenia vyznamne prispeju k tomu, aby krajina
dosiahla ciele v oblasti pripojiteInosti. Najmé v oblastiach so slabym pokrytim bude
nevyhnutné zblizka monitorovat’ vykonéavanie tychto opatreni vzhl'adom na prevazne
decentralizovany pristup a pripadné tazkosti, ktoré by mohli nastat’, ak nebude dost’

kvalifikovanych pracovnikov na zavedenie siete.

Franctzsky dafovy systém je aj napriek neustdlemu Usiliu o zvySovanie istoty pre danovych
poplatnikov (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, zakon ESSOC)

a zjednodusSovanie systému nad’alej zlozity, o predstavuje zataz pre podnikatel'ské
prostredie. Danovy zakon zahiiia r6znorodé systémy danovych sadzieb a danovych vydavkov
(danové uvery, oslobodenia od dani, danové ul'avy). Touto zlozitost'ou sa Casto sleduje
dosiahnutie konkrétnych politickych ciel'ov, ako je zmiernenie danového zat'azenia
najzranitelnejSich domacnosti a stimulovanie alebo naprava istého spravania. Hrozi vsak, Ze
to vyusti do straty CitateI'nosti systému, ¢im sa zvySia ndklady na dodrZiavanie predpisov, ako
aj pravna neistota, ¢o bude mat’ nepriaznivy vplyv na atraktivnost’ Francuzska, a zarovei sa

vytvoria prilezitosti na dafiové Uniky.
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27)

(28)

(26) Zetektivnenim danovych vydavkov a znizenim poctu nizkoprijmovych dani by sa
mohol danovy systém viac zjednodusit. Odhaduje sa, ze celkové danové vydavky budu

v roku 2019 predstavovat’ 4 % HDP. V su¢asnom rozpoctovom ramci (2018 — 2022) sa

na rozdiel od predchadzajiceho viacroéného ramca nestanovuje vydavkovy limit pre danové
vydavky. Namiesto toho sa v ilom stanovuje nezavizny ciel’ 28 % pre pomer dafiovych
vydavkov k suctu Cistych danovych prijmov a danovych vydavkov. Hoci sa v zdkone

o rozpocte na rok 2018 planovalo, Ze pomer dafovych vydavkov bude nizsi ako ciel’ (28 %)
stanoveny vo viacro¢nom rozpo¢tovom ramci na roky 2018 — 2022, tento pomer sa

v budicnosti bude zvySovat’ (25,5 % na konci roka 2018 a 26 % v roku 2019).

V rozpocte na rok 2019 sa stanovuje znizenie celkovej sumy danovych vydavkov pod 100
miliard EUR a ukoncuje sa tak pétrocné obdobie neustaleho zvySovania objemu vydavkov.
Od roku 2018 do roku 2019 sa vsak pocet danovych vydavkov zvysil zo 457 na 474. Dvor
auditorov odporucil v roku 2018 zefektivnit’ existujuce danové vydavky a poukazal na to, ze
nie st dostato¢ne kontrolované ani vyhodnocované. Malo by sa pokrac¢ovat’ v Gsili o zrusenie
dani, ktoré prindSaju obmedzené prijmy alebo nie st efektivne. V zdkone o rozpocte na rok
2019 sa zrusilo 26 dani, ktoré prinasali nizke prijmy. V roku 2019 sa zrusilo 20 dani

v celkovej vySke 132 milionov EUR a v roku 2020 sa ich méa zrusit’ 6 v celkovej vyske 208
milionov EUR. Ocakéva sa, ze rusenie nizkoprijmovych dani bude pokracovat’ rovnakym

tempom aj v roku 2020.

Podniky su zatazené aj d’alSimi danami z vyroby. V roku 2016 dane z vyroby predstavovali
3,1 % HDP, &o je viac ako v Taliansku (1,4 %), Spanielsku (1,0 %) a Nemecku (0,4 %).
Takéto dane maju rozdielne danové zaklady (obrat, pridana hodnota, platy, pozemky

a budovy) a mozu zvysit’ celkové vyrobné naklady. Najmi v spracovatel'skom priemysle by to
mohlo mat’ negativny vplyv na konkurencieschopnost’. V zakone o rozpocte na rok 2019 sa
rusi iba jedna dan z vyroby (forfait social), ktora sa vybera na celoStatnej irovni a ma hodnotu

660 milionov EUR rocne (k jej zruSeniu dojde po tplnom zavedeni zékona v roku 2020).
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(29)

(30)

Napriek dosiahnutému pokroku a prijatiu ambiciéznych reforiem este stale pretrvavaji
prekazky braniace vstupu na trh a hospodarska sut'az v oblasti sluzieb pre podniky

a regulovanych povolani zostava aj nad’alej slaba. Z nového ukazovatel'a OECD pre
reStriktivnost’ obchodu so sluzbami v ramci EHP vyplyva, ze vo Franctizsku je uroven
regulacnej restriktivnosti v odvetviach, ako su uctovné, pravne a distribu¢né sluzby, vyssia
ako priemer Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP). Hlavné prekdzky maja podobu
reStriktivnych poziadaviek na udelovanie povoleni, vyhradenych ¢innosti, poziadaviek

na drzbu podielov a na hlasovacie prava. Francuzsko vykonalo v maloobchodnom sektore
niekol’ko reforiem v snahe znizit’ regulaéné zat'azenie. Maloobchodné podniky vsak este stale
musia znaSat’ viacero prevadzkovych obmedzeni, ktoré¢ znizuja ich efektivnost’

a znevyhodiuju ich v porovnani s elektronickym obchodom. V narodnom programe reforiem
na rok 2019 su podrobne opisané nové opatrenia v niekol’kych konkrétnych odvetviach
sluzieb (ako napriklad autoskoly, spolo¢nosti spravujiice majetok a predaj nahradnych dielov
pre automobily). Diia 4. aprila 2019 urad pre hospodarsku sut’az predlozil svoje stanovisko,
aby sa zmiernili obmedzenia ulozené na distribuciu liekov za sicasného zachovania vysoke;j

urovne ochrany verejného zdravia.

Prekéazky v oblasti sluzieb vyustili do slabej hospodarskej sut’aze, vel'kych ziskovych rozpati
a vysokych cien, ¢o ma skodlivy vplyv na konkurencieschopnost’ celého hospodarstva. Pokial’
ide o oblast’ kI'icovych sluzieb pre podniky, vo Franctizsku st miery vypovedania zmlav
nizsie ako vo zvysku Unie. Nedostatoéna hospodarska sut'az v oblasti sluzieb v kombinAcii

s vysokymi nakladmi prace prispieva k udrZiavaniu vysokych cien, a to najmai pokial ide

o transakcie s nehnutelnost’ami, byvanie, stravovacie sluzby a pravne a uctovnicke sluzby.
Ked’Ze néklady na tieto sluzby znasaju aj iné podniky, ktoré ich pouZzivaji ako vstupy,
predstavuju dodato¢ny faktor zat'azujuci konkurencieschopnost’ Franctzska a aj

priemyselného odvetvia.
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(31) Ciel'om zakona PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) je

(32)

(33)

podporit’ rast a transformaciu podnikov. Znizi sa vd’aka nemu pocet prahovych hodnét, ktoré
budu musiet’ podniky prekonat’ pri svojom raste, no ponechané prahy budi mat’ $irsi rozsah
pOsobnosti a ich prekonanie bude nékladnejSie. Tymto zakonom sa zavadza aj patrocné
prechodné obdobie, ktoré musi predchadzat’ tomu, aby sa prahova hodnota povazovala

za dosiahnutl, a malé a stredné podniky sa podporuju v tom, aby vyuzivali stimuly

a programy ucasti pre zamestnancov, ktoré su naviazané na vysledky podniku. Napokon sa

v lom stanovuju aj zjednoduSené postupy na zacatie podnikania alebo registraciu podnikov

a zavadzaju sa nové pravidla, vd’aka ktorym mdézu dostat’ podnikatelia druha Sancu. Okrem
toho sa tymto zdkonom najma v pripade malych a strednych podnikov znizuju néklady

na konkurzné konania a skracuje ich trvanie, pretoze st vd’aka nemu napriklad aj
predvidatelnejSie. Podla vlastnych odhadov franctizskej verejnej spravy sa potencialny vplyv
zakona PACTE prejavi zvysenim HDP o0 0,32 % do roku 2025 a o 1 % v dlhodobejSom
horizonte. Uplné a véasné zavedenie tohto zakona zostava kI'a¢ovym predpokladom toho, aby

sa dali vyuzit’ prinosy tejto reformy.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Francuzsku by sa tak umoznilo vyuzit’ tieto
finan¢né prostriedky ¢o najlepsie so zretel'om na identifikované odvetvia, s prihliadnutim

na regionalne a uzemné rozdiely a osobitnu situdciu najvzdialenejSich regionov.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Franctizska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Franctizsku

v predchadzajicich rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fiskalnu
a socialno-ekonomicku politiku vo Francuzsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zaleZitosti Unie

zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnutrostatneho rozhodovania.

10163/19 sim/TS/ah 17

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(34)

(35)

Rada na zaklade tohto postudenia preskimala program stability na rok 2019 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najma v odporucani 1.

Rada na zaklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej
odportéania podl'a &lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do odporGéani 1 az
4. Tieto odporucania prispievaju aj k plneniu odporucani pre eurozénu z roku 2019, a to
najmi prvého a druhého z tychto odporucani. Fiskalne politiky uvedené v odporucani 1
prispievaji okrem in€¢ho k odstraiiovaniu nerovnovah suvisiacich s vysokou troviiou

verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Francuzsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

Zabezpecit', aby nomindlna miera rastu Cistych primarnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla
1,2 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej uprave na trovni 0,6 % HDP. Vyuzit neoakavané
zisky na urychlenie zniZovania miery zadlzenosti verejnej spravy. Dosiahnut’ uspory

a zvysenie efektivnosti vydavkov vo vsetkych subsektoroch verejnej spravy, a to aj uplnym
Specifikovanim a monitorovanim vykonavania konkrétnych opatreni, ktoré su potrebné

v kontexte programu Action Publique 2022. Reformovat’ dochodkovy systém, aby sa
postupne zjednotili pravidla réznych dochodkovych rezimov, a posilnila sa tak ich

spravodlivost’ a udrZatel'nost’.

it’ 1 aciu vSetkych uchadzacov o z i u prace, zabezpecit’ rovnaké
Podporit’ integraciu vSetkych uchddzacov o zamestnanie na trhu prace, zabezpecit’ rovnaké
prilezitosti s osobitnym zameranim na zranitelné skupiny vratane l'udi s migrantskym
povodom a riesit’ problém nedostatku zru¢nosti a nestiladu medzi pontikanymi

a pozadovanymi zru¢nost’'ami.

Zamerat’ svoju hospodarsku politiku v oblasti investicii na vyskum a inovacie (a si€asne
zlepSovat efektivnost’ systémov verejnej podpory vratane systémov na prenos znalosti),
na energie z obnovitel'nych zdrojov, energetickl efektivnost’ a prepojenia so zvySkom Unie,

ako aj na digitalnu infraStrukturu, zohl'adiiujic pritom tzemné rozdiely.
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4.  Pokracovat’ v zjednoduSovani danového systému, a to najmé obmedzenim vyuzivania
danovych vydavkov, d’al§im ruSenim neefektivnych dani a znizovanim dani z vyroby. Znizit
regulacné obmedzenia, a to najmé v sektore sluzieb, a v plnej miere vykonavat’ opatrenia

na podporu rastu podnikov.
V Bruseli

Za Radu

predseda
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