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RECOMANDARE A CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,
avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) La2I noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut
cont Tn mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a
cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la data de
21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Franta printre statele membre pentru care
urma sa se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si o
Recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a
fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economica a zonei euro® (,,Recomandarea din 2019 pentru
zona euro”), care stabileste cinci recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona

euro”).

(2) In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Franta ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrald si in timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. In special masurile de utilizare a veniturilor
exceptionale 1n vederea reducerii datoriei publice, de rationalizare a cheltuielilor publice si de
concentrare a politicii economice legate de investitii In domeniile specificate vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste
reconstituirea rezervelor bugetare, imbunatdtirea finantelor publice si sprijinirea investitiilor.
Masurile de simplificare a regimului fiscal si de reducere a restrictiilor normative vor
contribui la punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste
mediul de afaceri. In fine, misurile de imbunititire a capacititii de insertie profesionala vor
contribui la punerea 1n aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce

priveste functionarea pietei muncii.

3 JO C 136, 12.4.2019, p. 1.
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(3) Raportul de tara pentru Franta din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat
progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20184, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de
Franta in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie
2019. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ca Franta se confrunti cu dezechilibre
macroeconomice. Dezechilibrele identificate sunt legate n special de nivelul ridicat al
datoriei publice si de dinamica slaba a competitivitatii, In contextul unei cresteri scazute a

productivitatii.

(4) La26 aprilie 2019, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

(5) Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 151 revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

4 JO C 320, 10.9.2018, p. 39.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

Franta face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si este supusa regulii tranzitorii privind datoria. In Programul sau de stabilitate pentru 2019,
guvernul preconizeaza ca deficitul total va creste de la 2,5 % din produsul intern brut (PIB) in
2018 1a 3,1 % din PIB in 2019, urmand apoi sa scada treptat la 1,2 % din PIB in 2022.
Cresterea planificata a deficitului total in 2019, care este confirmata de previziunile Comisiei
din primavara anului 2019, se datoreaza in principal efectului exceptional de sporire a
deficitului produs de transformarea creditelor fiscale pentru ocuparea fortei de munca si
competitivitate intr-o reducere permanenta a contributiilor sociale ale angajatorilor. Pe baza
soldului structural recalculatb, nu se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu, si
anume un deficit structural de 0,4 % din PIB, s fie atins 1n perioada acoperita de Programul
de stabilitate pentru 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2019, se
estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va creste de la 98,4 % din PIB 1n 2018 la

98,9 % din PIB 1n 2019, urmand sa scada la 96,8 % din PIB 1n 2022. Scenariul
macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In acelasi timp,
masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupa 2020 nu au

fost detaliate.

La 5 iunie 2019, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat,
intrucat Programul de stabilitate pentru 2019 prevedea un deficit total care incalca valoarea de
referinta de 3 % din PIB prevazuta in tratat si, pe baza datelor notificate, regula tranzitorie
privind datoria nu a fost respectatd prima facie in 2018. Concluzia raportului a fost ca, in
urma unei evaludri a tuturor factorilor relevanti, criteriile privind deficitul si datoria, astfel
cum sunt definite in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, ar trebui sa fie considerate

ca fiind in prezent respectate.

6

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare,
recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Frantei sa se asigure ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete’ nu depaseste 1,4 % in 2019, ceea ce corespunde unei
ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2019, exista riscul aparitiei in 2019 a unei abateri semnificative de la traiectoria de

ajustare recomandata pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu.

In 2020, avand in vedere ponderea de peste 60 % in PIB a datoriei publice a Frantei si deviatia
PIB preconizatad de 0,7 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete ar
trebui sa nu depaseasca 1,2 %, in acord cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care deriva
din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de
stabilitate si de crestere. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, daca
politicile vor ramane neschimbate, in 2020 exista riscul unei abateri semnificative de la
cerinta respectiva. In absenta unor evolutii contrare, se preconizeazi ca Franta nu va respecta
regula tranzitorie privind datoria in 2019 si in 2020. In general, Consiliul este de parere ci in
2019 ar trebui luate masuri care sa asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de
crestere. Ar fi important sa se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult

ponderea datoriei publice in PIB.

Eforturile de consolidare a finantelor publice au determinat doar o reducere modesta a ratei
cheltuielilor publice, care, la 56 % in 2018, a ramas cea mai ridicatd din Uniune. Asigurarea
unei scaderi constante a datoriei publice va depinde de capacitatea guvernului de a-si limita
cheltuielile. Incepand din 2017, guvernul a introdus o noua strategie de consolidare fiscal-
bugetara pentru perioada mandatului prezidential de cinci ani. Succesul acesteia va depinde de
indeplinirea obiectivelor prevazute in materie de cheltuieli definite pentru administratia

centrald si locald si pentru sistemul de sanatate.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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Cheltuielile cu sistemul medical au crescut constant de-a lungul timpului. Cheltuielile totale
au fost estimate la 11,5 % din PIB in 2017, cel mai inalt nivel in randul statelor membre care
au aderat la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid (OCDE). In toamna
anului 2018 a fost anuntatd o noua reforma a sistemului de sdnatate, iar la 13 februarie 2019 a
fost prezentat un proiect de lege. Succesul sau va depinde de instituirea unui cadru juridic si
organizatoric clar, care sa ofere stimulentele adecvate si sd incurajeze colaborarea dintre
actorii publici si cei privati. Reforma anuntata a sistemului de sandtate nu include revizuirea
normei de crestere a cheltuielilor cu asistenta medicald (Objectif National de Dépenses
d'Assurance Maladie, ONDAM). Aceasta norma de cheltuieli acopera o treime din
cheltuielile de securitate sociala. Desi acest obiectiv a fost indeplinit din 2010, obiectivul
ONDAM a fost deja majorat de trei ori din 2017. Acesta a fost majorat pentru perioada 2018-
2020, de la un obiectiv initial de crestere de 2,1 % la un obiectiv revizuit de 2,3 % prevazut in
legea bugetului pentru 2018, iar ulterior a fost din nou majorat la 2,5 % in legea privind
bugetul asigurarilor sociale pentru 2019. Aceasta va reflecta intr-o anumitd masura

cheltuielile suplimentare care urmeaza sa fie generate de strategia Ma santé 2022.

La nivel local, cheltuielile publice au depasit obiectivul de crestere prevazut in 2017.

Incepand din 2014, cheltuielile publice ale administratiei locale din Franta se ghideaza dupa o
norma privind cheltuielile care indica obiective anuale de crestere neobligatorii atat pentru
cheltuielile publice de functionare, cat si pentru nevoile de finantare de la nivel local (Objectif
d'évolution de la dépense locale). In 2018, aceasti norma privind cheltuielile a fost insotita de
acorduri contractuale obligatorii din punct de vedere juridic incheiate Intre stat si 71 % dintre
primele 322 de autoritdti locale ca marime, valabile pentru perioada 2018-2020. Cu toate
acestea, reducerea limitatd a numarului de municipalitdti ar putea impiedica respectarea
normei privind cheltuielile. Reforma teritoriala din 2014-2016 a redus la jumatate numarul de
regiuni, insd numarul municipalitdtilor a Tnregistrat doar o usoara scadere si a ramas la un

nivel de peste 34 000, de departe cel mai ridicat din Uniune.
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Punerea 1n aplicare a strategiei reinnoite de consolidare fiscal-bugetara lansate de guvern
pentru mandatul prezidential de cinci ani necesita, de asemenea, punerea in practica a
programului Action Publique 2022, care nu este inca definit integral. Acest program
urmareste sd genereze cresteri substantiale Tn materie de eficienta pentru cheltuielile publice,
imbunatatind in acelasi timp functionarea administratiei publice nationale. Guvernul a acordat
o prioritate clara aspectelor metodologice si legate de proces, dar nu s-a concentrat pe
cuantificarea ex ante si globald a economiilor potentiale. Desi poate fi rezultatul unui proces
complex de reforma si al necesitatii de a facilita dezbaterea publica referitoare la anumite
chestiuni sensibile, aceastd abordare ingreuneaza totodata evaluarea, din punct de vedere
cantitativ, a strategiei globale si a contributiei sale la consolidarea fiscal-bugetara. In special,
nu este clar cum mai exact si in ce termen programul de reforma — inclusiv planurile de
transformare ale ministerelor care includ o gama larga de masuri variate — ar urma sa
contribuie cu actiuni concrete la obiectivul foarte specific de reducere a ponderii cheltuielilor
in PIB pani in 2022. In general, informatiile disponibile indica respectarea partiala a

orientarilor privind analizele cheltuielilor convenite in 2016 de catre Eurogrup.

Riscurile in materie de sustenabilitate pentru datoria publica raman ridicate pe termen mediu.
Nivelul ridicat al datoriei publice si al deficitului public structural ridica probleme legate de
sustenabilitate, in special pe termen mediu. Pentru evitarea unor astfel de riscuri, ar fi esential
un efort fiscal-bugetar care sa se traduca intr-o imbunatatire decisiva a soldului structural
primar al Frantei. Reducerea ponderii datoriei publice ar imbunatiti, de asemenea,

perspectivele de crestere si rezilienta economiei franceze.
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Reforma planificata a sistemului de pensii ar putea contribui la reducerea datoriei publice pe
termen mediu si, prin urmare, la reducerea riscurilor legate de sustenabilitatea datoriei.
Echilibrul bugetar al sistemului de pensii depinde in mare masura de ipotezele
macroeconomice. Potrivit celui mai recent raport anual al Consiliului consultativ pentru pensii
din Franta (Conseil d’orientation des retraites), cheltuielile cu pensiile au fost de 13,8 % din
PIB 1n 2018 si se estimeaza ca vor ajunge la 13,8 % 1n 2022, urmand sd ramana intr-un
interval cuprins intre 11,8 % si1 13,8 % pand in 2070, in functie de rata de crestere preconizata
pentru evolutia PIB-ului si a ocuparii fortei de munca de-a lungul timpului. In prezent, in
Franta coexistd peste 40 de sisteme diferite de pensii. Acestea se aplicd unor grupuri diferite
de lucratori si de functii potrivit unor diferite seturi de norme. Pana la sfarsitul anului urmeaza
sa fie prezentat un proiect de lege care vizeaza unificarea treptatd a normelor referitoare la
aceste sisteme, in vederea simplificarii functionarii sistemului de pensii, in special pentru a

imbunatati transparenta, echitatea si eficienta acestuia.

Rata de ocupare a continuat sa creasca, ajungand la 71,3 % in 2018. Rata somajului a
continuat sa scada, ajungand la 9,1 % in 2018, dar rdmane cu mult peste media Uniunii

(6,8 %) si peste media zonei euro (8,2 %). In plus, piata muncii din Franta este in continuare
foarte segmentatd. Aproape 85 % din noile angajari se fac cu contracte temporare, iar rata de
tranzitie la contracte permanente este printre cele mai scazute din Uniune. Rata muncii cu
fractiune de norma involuntare este, de asemenea, foarte ridicata, situdndu-se la 42,3 % din
totalul locurilor de munca cu fractiune de norma in 2018. Reforma planificata a sistemului de
prestatii de somaj (Unédic) este menita sa combatd segmentarea pietei muncii prin reducerea
stimulentelor pentru angajarea cu contracte pe termen foarte scurt si reangajari, precum si sa
reduca datoria sistemului. Negocierile dintre partenerii sociali cu privire la sistemul de
prestatii de somaj au inceput In toamna anului 2018. Scopurile urmarite au fost urmatoarele:
1) reducerea datoriei sistemului, ii) revizuirea stimulentelor pentru a incuraja somerii sa se
incadreze in munca si 1i1) gasirea unui mecanism de stimulare prin care sd se reduca
stimulentele pentru angajarile cu contracte pe termen foarte scurt. Partenerii sociali nu au
ajuns 1nsa la un acord cu privire la un nou set de norme. Reforma se afld acum in mainile

guvernului, care s-a angajat s anunte ce masuri vor fi retinute pana in vara anului 2019.
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Conditiile de pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile raman comparativ mai dificile decat
pentru alte grupuri. Rata de ocupare a persoanelor nascute in afara UE, de 57,5 % 1n 2018
(fatd de 73,1 % in cazul persoanelor nascute in Franta), este una dintre cele mai scazute din
Uniune. Datele arata ca persoanele provenite dintr-un context de migratie tind sa fie
dezavantajate n timpul procesului de recrutare. Concentrarea lor geografica in cartiere sarace
reprezintd, de asemenea, un motiv de ingrijorare. Locuitorii din zonele cele mai defavorizate
(cum ar fi Quartiers prioritaires de la politique de la ville), inclusiv persoanele provenite
dintr-un context de migratie, se confrunta in continuare cu dificultiti pe piata muncii, avand o
ratd a somajului de 24,7 % in 2017. In pofida anumitor masuri de politica, impactul mediului
socioeconomic si al provenientei dintr-un context de migratie asupra performantei

educationale rdmane ridicat si reprezintd un obstacol in calea integrarii pe piata muncii.

Persoanele slab calificate si tinerii sunt, de asemenea, dezavantajati pe piata muncii. Rata
somajului in randul persoanelor slab calificate a scazut in 2017 pentru prima data din 2008,
dar ramane cu mult peste nivelurile din perioada anterioara crizei, situdndu-se la 16,2 % 1n
2018. Somajul 1n randul tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani) a scazut cu

1,6 puncte procentuale in 2018 la 20,7 %, dar este In continuare cu mult peste media Uniunii
de 15,2 %. Rata somajului 1n randul tinerilor slab calificati este in continuare foarte ridicata,
situdndu-se la 35,6 % in 2018. Printre masurile esentiale pentru promovarea egalitatii de sanse
pe piata muncii se numara sprijinul activ eficace pentru gasirea unui loc de munca, inclusiv
consilierea profesionald intensiva si sprijinul pentru recrutare, accesul la actiuni de
perfectionare, masuri inovatoare adresate tinerilor celor mai vulnerabili care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare si masuri mai stricte
pentru combaterea practicilor discriminatorii. Regiunile ultraperiferice se confrunta cu

provocdri suplimentare si merita o atentie deosebita.
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In timp ce conditiile de pe piata muncii se imbunititesc, mai multi indicatori arati un decalaj
intre competente si cererea pietei. In timp ce somajul si subocuparea raman ridicate, deficitul
de lucratori calificati este in crestere, in special in anumite sectoare. Lipsa de personal
calificat si lipsa competentelor sunt factori-cheie care explicd neocuparea locurilor de munca
vacante. Conform datelor furnizate de Péle Emploi, agentia guvernamentald de ocupare a
fortei de munca din Franta, in 2017, din cele 3,2 milioane de locuri de munca vacante
inregistrate, 150 000 au fost anulate deoarece nu s-au gasit candidati. Datele sugereaza ca, in
timpul crizei si al redresarii ulterioare, o crestere a decalajului intre competente si cererea
pietei a contribuit la reducerea mai lenta a ratei somajului si la cresterea somajului de lunga
durata. Posibilitatile de angajare in muncd a absolventilor educatiei si formarii profesionale
initiale sunt in curs de imbunatitire. In 2018, guvernul a introdus un set cuprinzitor de masuri
pentru a spori accesul la formarea initialad si continud si pentru a revizui guvernanta si
finantarea sistemului de educatie si formare profesionala. In completarea acestor reforme,
planul de investitii in competente (Plan d’investissement dans les compétences) are drept scop
formarea si oferirea de consiliere intensiva unui numar de 1 milion de tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare si unui numar
de 1 milion de persoane slab calificate aflate in cautarea unui loc de munca in perioada 2018-

2022.

In general, sistemul francez de protectie sociald se dovedeste eficace in ceea ce priveste
reducerea inegalitatilor si a sdraciei. Proportia persoanelor expuse riscului de sdracie si de
excluziune sociala a scazut si mai mult, pana la un nivel istoric de 17,1 % 1n 2017, in
comparatie cu o medie de 22,4 % in Uniune. Cu toate acestea, inegalitatea veniturilor rimane
cu mult peste nivelul anterior crizei. Mai mult, mobilitatea ascendenta intre cuantilele de venit
a scazut, in special in cazul chintilei inferioare. Unele grupuri, printre care se afla familiile
monoparentale si persoanele ndscute in afara Uniunii, se confruntd cu un risc crescut de
sardcie si de excluziune sociald. Consilierea oferitd beneficiarilor venitului minim nu este
intotdeauna suficienta, existind mari discrepante teritoriale. Suplimentarea si ameliorarea
coordondrii investitiilor n incluziunea sociald, astfel cum se prevede in strategia nationald de
combatere a sardciei prezentatd in septembrie 2018, ar putea contribui la solutionarea acestor
provocari. Desi, in general, performanta sistemului de sandtate este buna, disparitatile
regionale in ceea ce priveste accesul la servicii ar putea beneficia de investitii suplimentare, in

special in regiunile ultraperiferice.
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(21) Potrivit Tabloului de bord european privind inovarea, in pofida initiativelor recente, Franta nu
a fost in masura sa reduca decalajul fatd de statele membre ale Uniunii considerate lideri ai
inovarii. Investitiile in cercetare si dezvoltare au ramas stabile, iar noilor Intreprinderi le este
greu sa se dezvolte. La nivel global, Franta nu este in grafic in privinta atingerii obiectivului
de 3 % pentru 2020 privind intensitatea totala a cercetarii si dezvoltarii, iar nivelul investitiilor
in cercetare si dezvoltare din sectorul de afaceri este inca mult sub obiectivul de 2 %.
Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare se situeaza peste media Uniunii si includ o
gama larga de sisteme de sprijin direct si indirect pentru eforturile de cercetare si inovare ale
intreprinderilor, inclusiv sistemul de credite fiscale pentru cercetare si dezvoltare (Crédit
d’Impot Recherche), care este unul dintre cele mai generoase din tarile OCDE. Cu toate
acestea, performanta generald a ecosistemului de cercetare, dezvoltare si inovare nu este Inca
pe masura valorii ridicate a sprijinului public. Desi instrumentele existente, inclusiv Crédit
d’Impot Recherche, au fost evaluate recent, o evaluare cuprinzatoare a mixului general de
politici ar contribui la punerea in aplicare a politicii viitoare. Consiliul pentru inovare (Conseil
de l'innovation), infiintat 1n iulie 2018, are sarcina de a supraveghea masurile de simplificare,
care includ o coordonare mai buna intre sprijinul regional, cel national si cel european pentru
inovare. Intarirea legiturilor intre mediul stiintific si mediul de afaceri, in special prin
intermediul sistemelor de transfer de cunostinte, ar putea contribui, la randul sau, la
raspandirea inovarii, deoarece Franta continua sa se situeze sub media Uniunii in ceea ce
priveste cercetarea si dezvoltarea publicd finantatd de intreprinderi. Sprijinul destinat polurilor
de competitivitate (pdles de compétitivité) a fost reinnoit pentru o a patra perioada (2019-
2022), urmand sa se acorde prioritate clusterelor de organizatii bine conectate cu alte structuri
de la nivel local, axate pe prioritatile industriale nationale si cu experienta in proiectele
Uniunii. Fondul pentru inovare si industrie (Fonds pour l'innovation et I’industrie), finantat
prin privatizari, va contribui, de asemenea, la finantarea inteligentei artificiale. Dezvoltarea in
timp util a tehnologiilor conexe, cum ar fi internetul obiectelor, retelele 5G, calculul de inalta
performanta si, la un nivel mai general, economia datelor, va fi unul dintre elementele-cheie
ale reusitei acestor initiative. De asemenea, exista diferente majore intre regiuni n ceea ce
priveste investitiile regionale in cercetare si dezvoltare si performanta in materie de inovare.
Mai multe regiuni rurale sau regiuni aflate in tranzitie industriald se situeaza sub media

Uniunii. Regiunile ultraperiferice se afla la limita inferioara a clasamentului.

10163/19 CL/tr 12
LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



(22) In prezent, Franta are rezultate bune in ceea ce priveste politica energetic si politica de

atenuare a schimbadrilor climatice si este in continuare pe calea cea buna pentru a-si atinge
obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020. Cu toate acestea,
Franta trebuie sa 1si intensifice in mod semnificativ eforturile de investitii pentru a-si atinge
obiectivele pentru 2020 privind sursele regenerabile de energie si eficienta energetica, precum
si obiectivele mai ambitioase In materie de clima si energie pentru 2030, in special in ceea ce
priveste utilizarea surselor regenerabile de energie si renovarea eficienta din punct de vedere
energetic a parcului imobiliar. Intrucat mai mult de jumitate din finantarea actuala pentru
investitiile respective este din fonduri publice, conditiile economice si normative ar trebui sa
faca finantarea proiectelor mai viabila pentru sectorul privat, pentru a profita de oportunitati
semnificative de investitii. Accelerarea patrunderii energiei din surse regenerabile Tn sectorul
incalzirii si racirii reprezintd un potential neexploatat deosebit de ridicat. De asemenea, exista
o nevoie ridicata de investitii 1n eficienta energetica a cladirilor. Acesta este in special cazul
renovarii locuintelor, care reprezintd o mare parte din deficitul total de investitii Tn domeniul
climei, deoarece majoritatea fondului de locuinte este vechi si cuprinde 7-8 milioane de
locuinte de tip strecurdtoare termica (aproximativ 20 % din numarul total de locuinte).
Ponderea raportata a cladirilor care respecta standarde Tnalte de eficientd energetica este mai
scazutd in cazul Intreprinderilor din Franta (25 %) decat in ansamblul Uniunii (39 %) in 2017.
In sectorul energetic exista diferente regionale semnificative. Intensitatea energetica este in
scadere in aproape toate regiunile, dar in ritmuri diferite, iar in ceea ce priveste patrunderea
energiei din surse regenerabile exista diferente considerabile. Investitiile suplimentare in
interconexiuni ar putea contribui la o mai buna integrare a pietei interne a energiei a Uniunii,
determinand in acelasi timp o concurenta sporita si facilitand utilizarea energiei din surse

regenerabile, in special cu Peninsula Iberica.
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(23)

24)

(25)

Foaia de parcurs nationala pentru economia circulard din 2018 (Feuille de Route pour
I'Economie Circulaire) este un cadru de politica ambitios pentru utilizarea eficienti a
resurselor, a carui punere in aplicare va depinde de asigurarea investitiilor corespunzatoare.
Desi contributia materialelor reciclate la cererea globald de materiale (rata de utilizare
circulara a materialelor) este cu mult peste media Uniunii (19,5 % fata de 11,7 % in 2016),
ratele de reciclare a deseurilor municipale sunt inca putin sub media Uniunii (41,8 % fata de
46,4 % in 2016). In acest sens, adoptarea unei legi privind economia circulard va fi un pas
inainte, inclusiv pentru o utilizare mai larga a materiilor prime secundare, in special a
materialelor plastice. Noi modele de afaceri si procese de productie eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, inclusiv simbioza industriala, trebuie sd fie promovate n
continuare, in special in randul intreprinderilor mici si mijlocii. Acest lucru poate fi facilitat

prin elaborarea unor instrumente financiare inovatoare si prin finantarea ecoinovarii.

Investitiile pentru imbunatatirea conectivitatii, in special In zonele mai dezavantajate, ar putea
contribui la combaterea inegalitatilor in Franta. Franta se clasificd sub media Uniunii in ceea ce
priveste accesul la reteaua In banda largd de mare viteza, iar utilizarea serviciilor In banda larga
de mare viteza este scazuta (20 % din gospodarii, fata de 41 % Tn medie in Uniune in 2018).
Utilizarea serviciilor mobile 1n banda larga este, de asemenea, sub media Uniunii. Acoperirea de
banda larga variaza foarte mult de la o regiune la alta si raimane limitata in cateva zone rurale si
regiuni ultraperiferice. Planul Frantei privind banda larga de foarte mare viteza (Plan France
Tres Haut Débit) si masurile conexe ar trebui sa contribuie 1n mod semnificativ la atingerea
obiectivelor in materie de conectivitate ale tarii. Va fi esential sd se monitorizeze indeaproape
punerea in aplicare a acestor masuri, In special in zonele cu acoperire redusa, avand in vedere
abordarea predominant descentralizata si aparitia unor eventuale blocaje, in cazul in care nu

sunt disponibili suficienti lucratori calificati pentru a implementa reteaua.

In ciuda eforturilor actuale menite si sporeasci certitudinea pentru contribuabili (Loi pour un
Etat au service d'une société de confiance — legea ESSOC) si sd simplifice sistemul, sistemul
fiscal francez este Tn continuare complex, ceea ce afecteazd mediul de afaceri. Codul fiscal
cuprinde sisteme de rate si cheltuieli fiscale multiple (credite fiscale, scutiri, reduceri fiscale).
Adesea, aceastd complexitate vizeaza atingerea unor obiective politice specifice, cum ar fi
reducerea fiscalitatii pentru gospodariile cele mai vulnerabile si stimularea sau corectarea
anumitor comportamente. Cu toate acestea, complexitatea mentionata risca sd duca la o
pierdere a lizibilitatii, sporind astfel costurile de conformare si insecuritatea juridica, ceea ce

afecteazd atractivitatea Frantei si creeazd, 1n acelasi timp, lacune.
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(26)

27

(28)

Rationalizarea cheltuielilor fiscale si reducerea numarului de impozite mici ar putea contribui
la simplificarea in continuare a sistemului fiscal. Cheltuielile fiscale totale sunt estimate la

4 % din PIB in 2019. Spre deosebire de cadrul multianual precedent, cadrul bugetar actual
(2018-2022) nu prevede o limita de cheltuieli pentru cheltuielile fiscale. In schimb, acesta
stabileste un obiectiv neobligatoriu de 28 % pentru raportul dintre cheltuielile fiscale si suma
veniturilor fiscale nete si a cheltuielilor fiscale. In timp ce legea bugetului pentru 2018
prevedea o ratd a cheltuielilor fiscale mai scdzuta decat obiectivul (28 %) stabilit in cadrul
bugetar multianual 2018-2022, se preconizeaza ca aceasta ratd va creste in viitor (25,5 % la

sfarsitul anului 2018 si 26 % 1n 2019).

Bugetul pentru 2019 prezinta o scidere a cuantumului total al cheltuielilor fiscale sub 100 de
miliarde EUR, punand capat unei perioade de cinci ani de cresteri constante ale volumului. Cu
toate acestea, intre 2018 si 2019, numarul cheltuielilor fiscale a crescut de la 457 la 474. in
2018, Curtea de Conturi a recomandat rationalizarea cheltuielilor fiscale existente si a
evidentiat lipsa de control si de evaluare a acestora. Ar trebui depuse in continuare eforturi
pentru a elimina impozitele care aduc venituri limitate sau care sunt ineficiente. In legea
bugetului pentru 2019, au fost eliminate 26 de impozite care genereaza venituri scazute: 20 au
fost eliminate in 2019, reprezentand echivalentul unei sume totale de 132 de milioane EUR,
iar alte 6 urmeaza sa fie eliminate in 2020, reprezentand echivalentul unei sume totale de

208 milioane EUR. Se preconizeaza ca eliminarea impozitelor mici va continua in 2020 in

acelasi ritm.

Alte impozite pe productie continud sa afecteze intreprinderile. Impozitele pe productie s-au
situat la 3,1 % din PIB in 2016, peste nivelurile din Italia (1,4 %), Spania (1,0 %) si Germania
(0,4 %). Aceste impozite au baze impozabile diferite (cifra de afaceri, valoarea addugata,
salariile, terenurile si cladirile) si pot creste costul total de productie. Acest lucru ar putea avea
un impact negativ asupra competitivitatii, in special pentru industria prelucratoare. Legea
bugetului din 2019 prevede eliminarea unui singur impozit pe productie (forfait social)
perceput la nivel national si reprezentand o valoare de 660 de milioane EUR pe an (dupa ce

legea va fi pusa 1n aplicare integral in 2020).
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(29)

(30)

In pofida progreselor inregistrate si a adoptarii unor reforme ambitioase, barierele la intrare
persista, iar concurenta In sectorul serviciilor pentru Intreprinderi si al profesiilor reglementate
ramane scazutd. Noul indicator al OCDE privind restrictionarea comertului cu servicii in
interiorul Spatiului Economic European (SEE) arata ca gradul de restrictionare al
reglementdrilor din Franta este mai ridicat decat media SEE 1n sectoare precum serviciile de
contabilitate, serviciile juridice si serviciile de distributie. Principalele obstacole sunt cerintele
de autorizare restrictive, rezervarea anumitor activitati, precum si cerintele privind
actionariatul si drepturile de vot. In sectorul comertului cu amanuntul, Franta a realizat o serie
de reforme pentru a reduce sarcina de reglementare. Cu toate acestea, mai multe restrictii
operationale afecteaza in continuare eficienta intreprinderilor de vanzare cu amanuntul si le
plaseaza intr-o pozitie dezavantajoasa fati de comertul electronic. in Programul national de
reforma pentru 2019 se precizeaza noi masuri pentru consolidarea concurentei in cateva
sectoare de servicii specifice (cum ar fi scolile de soferi, societdtile de administrare a
imobilelor si vanzarile de piese de schimb pentru autovehicule). La 4 aprilie 2019, Autoritatea
pentru Concurenta si-a prezentat avizul privind reducerea restrictiilor 1n domeniul distributiei

medicamentelor, mentinand 1n acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sdnatatii publice.

Barierele 1n calea serviciilor au condus la o concurentd scazuta si la marje de profit si preturi
ridicate, ceea ce afecteazi competitivitatea intregii economii. In cazul principalelor servicii
pentru intreprinderi din Franta, ratele de reinnoire a intreprinderilor sunt mai scazute in
comparatie cu restul Uniunii. Lipsa concurentei in sectorul serviciilor, combinatd cu costurile
ridicate ale fortei de muncd, au contribuit la mentinerea unor preturi ridicate, in special in ceea
ce priveste tranzactiile imobiliare, locuintele, serviciile de catering, serviciile juridice si
serviciile de contabilitate. Intrucat costurile acestor servicii sunt suportate si de alte firme care
le utilizeaza ca factori de productie, ele reprezintd un factor suplimentar care afecteaza

competitivitatea Frantei, inclusiv a industriei.
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(31) Prin Legea PACTE (Loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) se
urmareste sprijinirea dezvoltarii si transformarii intreprinderilor. Aceasta va reduce numarul
de praguri cu care se confrunta societatile pe masura ce se dezvolta, Insa pragurile ramase au
o sferd mai ampla si sunt mai costisitoare de depasit. Legea introduce, de asemenea, o
perioada de tranzitie de cinci ani Inainte de a se stabili atingerea unui anumit prag si
incurajeaza intreprinderile mici si mijlocii sa utilizeze stimulente si sisteme de participare
pentru angajati legate de performanta intreprinderii. In fine, legea prevede proceduri
simplificate pentru infiintarea si inregistrarea Intreprinderilor si introduce noi norme pentru a
ajuta antreprenorii sa beneficieze de o a doua sansa. Legea reduce, de asemenea, perioada si
costurile procedurilor de insolventa, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv
prin sporirea previzibilitatii procedurilor respective. Conform propriilor estimari ale
administratiei franceze, impactul potential al Legii PACTE asupra PIB va fi o crestere de
0,32 % pana 1n 2025 si de 1 % pe termen mai lung. Punerea sa in aplicare integrala si la timp

este esentiala pentru a profita de beneficiile acestei reforme.

(32) Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la acoperirea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tard pentru 2019. Acest lucru ar permite Frantei sa utilizeze in mod optim
fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de disparitatile regionale si

teritoriale si de situatia speciald a regiunilor ultraperiferice.

(33) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Frantei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2019. De asemenea, Comisia
a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019, Programul national de reforma pentru 2019 si
madsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Frantei in anii precedenti. Avand in
vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei
contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai
de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomicd sustenabild in

Franta, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.
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(34) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar

avizul sdu® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(35) In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a examinat
Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
se reflectd Tn recomandarile 1-4 de mai jos. Aceste recomandari contribuie, de asemenea, la
punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special a primei si a celei de
a doua recomandari pentru zona euro. Politicile fiscal-bugetare mentionate in recomandarea 1
contribuie, printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei

publice,
RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Franta si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sase asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor primare nete nu va depasi 1,2 % In
2020, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Sa utilizeze
veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in PIB. Sa
asigure reducerea cheltuielilor si cresterea eficientei in toate subsectoarele administratiei,
inclusiv prin specificarea si monitorizarea integrala a punerii in aplicare a masurilor concrete
necesare in contextul programului Action Publique 2022. Sa reformeze sistemul de pensii in
directia uniformizarii treptate a normelor aplicabile diferitelor regimuri de pensii pentru ca

acestea sa devind mai echitabile si mai sustenabile.

2. Safavorizeze integrarea pe piata muncii a tuturor persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, sa asigure egalitatea de sanse, cu un accent deosebit asupra grupurilor vulnerabile,
inclusiv a persoanelor provenite dintr-un context de migratie, si sd remedieze lipsa de

personal calificat si decalajul intre competente si cererea pietei.

3. Saaxeze politica economicd legata de investitii pe cercetare si inovare (imbunatdtind totodata
eficienta sistemelor publice de sprijin, inclusiv a sistemelor de transfer de cunostinte), pe
energia din surse regenerabile, pe eficienta energetica si interconexiunile cu restul Uniunii,

precum si pe infrastructura digitala, tindnd seama de disparitatile teritoriale.

8 Emis 1n temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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4.  Sasimplifice In continuare sistemul fiscal, mai ales prin limitarea utilizarii cheltuielilor
fiscale, prin eliminarea taxelor si a impozitelor ineficiente si prin reducerea impozitelor pe
productie. Sa reduca restrictiile normative, in special in sectorul serviciilor, si sa puna in

aplicare pe deplin masurile de stimulare a dezvoltarii intreprinderilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
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