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A TANACS AJANLASA

)

Franciaorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Franciaorszag

2019. évi stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szo16, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Europai Parlament allasfoglalésaira,
tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacid 2019. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i tilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Franciaorszagot azon tagallamok koz¢é sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra
keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6lo tanécsi
ajanlasra vonatkoz6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tanacs 2019. marcius 21-én
jovahagyott. A Tandcs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl szolo
ajanlast’ (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas), amely Ot ajanlast
fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozodan (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkoz6

ajanlasok).

Mivel Franciaorszadg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros 0sszefonodasara, Franciaorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlast,
melyet az alabbi 1-4. ajanlas tiikroz. Mindenekeldtt a tobbletbevételeknek az allamadossag
csokkentéséhez valo felhasznalasat, az allami kiadasok észszerlsitését és a beruhazasokkal
kapcsolatos gazdasagpolitikdnak meghatarozott teriiletekre torténd dsszpontositasat célzo
intézkedések eld fogjak segiteni a koltségvetési tartalékok ujboli felépitésére, az
allamhaztartas javitasara és a beruhdzasok tamogatasara iranyulé masodik eurodvezeti ajanlas
teljesitését. Az adorendszer egyszeriisitésére és a szabalyozasi korlatozasok csokkentésére
vonatkoz6 intézkedések hozzajarulnak majd az iizleti kornyezetre irdnyulo elsé eurodvezeti
ajanlas megvalodsitasdhoz. Végiil, a foglalkoztathatdsag javitasat célzé intézkedések el fogjak

segiteni a munkaerdpiac miikddésére iranyuld harmadik eurodvezeti ajanlas teljesitését.

3

HL C 136.,2019.4.12,, 1. o.
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3)

“4)

©)

A Franciaorszagra vonatkozo6 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* végrehajtasa terén Franciaorszag altal elért eredményeket, az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint
az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén
Franciaorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit
szintén 2019. februar 27-én tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Franciaorszagban makrogazdasagi egyensulyhidny 4ll fenn. A megéllapitott
egyensulyhianyok kiilondsen az allamaddssag magas szintjéhez és az alacsony
termelékenységnovekedéssel Osszefiiggd gyenge versenyképességi dinamikéhoz

kapcsolodnak.

Franciaorszag 2019. aprilis 26-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019.
¢évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értekelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkozo programozasat a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
europai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozd iranymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

HL C 320.,2018.9.10., 39. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6)

()

Franciaorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agdhoz és az atmeneti
adossagszabaly hatalya ala tartozik. A kormany a 2019. évi stabilitasi programjaban azt
tervezi, hogy a 2018. évi, a brutt6 hazai termék (GDP) 2,5 %-anak megfeleld dllamhéztartasi
hiany 2019-ben a GDP 3,1 %-ara emelkedik, majd ezt kovetden 2022-re fokozatosan a GDP
1,2 %-ara csokken. Az allamhaztartasi hidny 2019. évi tervezett novekedése, amelyet a
Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése is megerdsit, foként annak az egyszeri hianynoveld
hatasnak tulajdonithat6, amit a foglalkoztatasi és versenyképességi adojovairasnak a
munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékai tartds csokkentésével valo felvaltasa jelent. Az
Ujraszamitott strukturalis egyenleg® alapjan a kozéptavu koltségvetési cél —a GDP 0,4 %-anak
megfelel strukturdlis hidny — varhatéan nem valdsul meg a 2019. évi stabilitasi program
iddszakaban. A 2019. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2018. évi
98,4 %-rol varhatoan 98,9 %-ra emelkedik 2019-ben, azutan 96,8 %-ra csokken 2022-ben. Az
emlitett koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. Ugyanakkor 2020-t61 kezdddden a tervezett hianycélok elérésének

tdmogatasdhoz sziikséges intézkedések nincsenek kidolgozva.

A Bizottsag 2019. jinius 5-én a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott
ki, mivel a 2019. évi stabilitasi programban tervezettek szerint az allamhaztartasi hiany 2019-
ben tullépi a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és a bejelentett
adatok alapjan elsd ranézésre 2018-ban nem teljesiilt az atmeneti adossagszabaly. A jelentés
az 0sszes relevans tényez0 értékelését kovetden arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Szerzddésben és az 1467/1997/EK rendeletben meghatarozott hiany- és adossagkritérium

jelenleg teljesitettnek tekintendd.

6

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A Tanacs 2018. jalius 13-i ajanlasa szerint Franciaorszagnak biztositania kell, hogy a nett6
elsddleges allamhaztartasi kiadasok” nominalis novekedési rataja 2019-ben ne haladja meg az
1,4 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitdsnak felel meg. A
Bizottsag 2019. évi tavaszi elorejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2019-ben
jelentds mértéki lesz az eltérés a kozéptavh koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi

palyatol.

2020-ban, tekintettel Franciaorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamadossag-ratajara és a

0,7 %-os elorevetitett kibocsatasi résre, a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok nominalis
novekedési ratdja nem haladhatja meg az 1,2 %-ot, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitasi kovetelménymatrixbol eredd, a GDP 0,6 %-
anak megfeleld strukturalis kiigazitassal. A Bizottsdg valtozatlan szakpolitikat feltételezo,
2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2020-ban
Franciaorszag jelentdsen eltér ettdl a kovetelménytol. Az elorejelzés szerint Franciaorszag
varhatoan 2019-ben és 2020-ban sem fog megfelelni az atmeneti adossadgszabalynak.
Osszességében a Tanacs ugy véli, hogy 2019-t61 kezdddden meg kell tenni a sziikséges
intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valdé megfelelés
érdekében. Fontos lenne a tobbletbevételeket az allamaddssag-rata tovabbi csokkentésére

felhasznalni.

Az éallamhaztartas konszolidalasara iranyuld eréfeszitések csak mérsékelten csokkentették a
kozkiadasok aranyat, amely 2018-ban 56 %-on allt, és ezzel tovabbra is a legmagasabb volt az
Unidban. Az allamadossag tartos csokkenése attol fiigg majd, hogy a kormany vissza tudja-e
fogni kiadasait. 2017 6ta a kormany megujitott koltségvetési konszolidacios stratégiat vezetett
be az 6téves elnoki ciklusra. Ennek sikere attol fiigg majd, hogy teljesiilnek-e a kozponti és a
helyi 6nkorményzatok szamara, valamint az egészségiigyi rendszer tekintetében

meghatarozott tervezett kiadasi célok.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok
kivételével: kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes
mértékben ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési
jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozast brutt6
alldeszkoz-felhalmozés négyéves iddszakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe veszik, a bevételi és a
kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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(1)

(12)

Az egészségiigyre forditott kiadasok idével folyamatosan ndvekedtek. A teljes becsiilt kiadas
2017-ben a GDP 11,5 %-anak felelt meg, amely a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Szervezethez (OECD) csatlakozott tagallamok korében a legmagasabb szint. 2018 6szén
bejelentették az egészségligyi rendszer 1j reformjat, a torvénytervezetet pedig 2019. februar
13-an terjesztették eld. Sikere egy olyan egyértelmii jogi és szervezeti keret kialakitasatol
fligg, amely biztositja a megfeleld 6sztonzoket €s eldsegiti a kdz- és a maganszféra
szereploinek egylittmiikodését. Az egészségligyi rendszer bejelentett reformja nem foglalja
magaban az egészségligyi kiadasokra vonatkozo névekedési norma feliilvizsgalatat (Objectif
National de Dépenses d'Assurance Maladie, ONDAM). Ez a kiaddsi norma a
tarsadalombiztositasi kiadasok harmadat fedi le. Jollehet ez a célkitlizés 2010 6ta teljesiilt, az
ONDAM-célt 2017 6ta mar harom alkalommal megemelték. A 2018 és 2020 k6zotti
iddszakra vonatkozoan a kezdeti 2,1 %-os ndvekedési célt a 2018. évi kdltségvetési
torvényben 2,3 %-ra modositottak, majd a 2019. évi tarsadalombiztositasi koltségvetési
torvényben tovabb, legfeljebb 2,5 %-ra emelték. Ez bizonyos mértékben tiikkrozi a ,,Ma santé

2022 keretében felmerild tobbletkiadasokat.

A kozkiaddsok helyi szinten meghaladtak a 2017-re tervezett ndvekedési célt.
Franciaorszagban a helyi 6nkormanyzatok kozkiadasaira 2014 6ta egy olyan kiaddsi norma
iranyado, amely nem kdételezo éves ndvekedési célokat hatdroz meg mind a miikodési
kozkiadasok, mind a helyi szintli finanszirozasi igények tekintetében (Objectif d'évolution de
la Dépense Locale). 2018-ban ehhez a kiadasi norméahoz az allam és a 322 legnagyobb helyi
hatosag 71 %-a kozott 1étrejott, jogilag kotelezd erejli szerzddéses megallapodasok tarsultak,
amelyek 2018 és 2020 kozott érvényesek. A telepiilések szdmanak korlatozott csokkenése
azonban gatolhatja a kiadasi normanak val6 megfelelést. A 2014 és 2016 kozotti tertileti
reform felére csokkentette a régiok szamat, de a telepiilések szama csak kismértékben

csokkent, és 34 000 felett maradt, ami messze a legtobb az Unidban.

10163/19 anp/GU/kb

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(13) A kormany altal az 6téves elndki ciklusra bevezetett megujitott koltségvetési konszolidacios

(14)

stratégia végrehajtasahoz sziikség van a még mindig nem teljes mértékben meghatarozott
»Action Publique 2022” program végrehajtasara is. Az emlitett program célja, hogy jelentds
hatékonysagnovekedést érjen el a kormanyzati kiadasok terén, ugyanakkor javitsa a nemzeti
kozigazgatds mikodését. A kormany egyértelmiien prioritasként kezeli a modszertani és a
folyamatokhoz kapcsolodo szempontokat, de nem fordit nagy figyelmet a potencialis
megtakaritasok elOzetes és atfogd szamszerlsitésére. Bar ez a megkozelités komplex
reformfolyamat €s az érzékeny témakrol folyo nyilvanos vitdk elsimitasara iranyul6 igény
eredménye lehet, egyuttal megneheziti az atfogd stratégianak és koltségvetési
konszolidaciohoz vald hozzéjarulasdnak szamszert értékelését. Mindenekel6tt nem vilagos,
hogy a reformprogram — beleértve a minisztériumok 4talakitdsanak terveit, amelyek kiilonféle
intézkedések széles korét foglaljak magukban — pontosan hogyan és milyen litemezéssel
jérulna hozza konkrét intézkedésekkel ahhoz az igen specifikus célkitiizéshez, hogy a GDP-
aranyos kiadasokat 2022-ig csokkentsék. Osszességében a rendelkezésre all6 informaciok az
eurocsoport altal 2016-ban elfogadott, a kiaddsok feliilvizsgélatira vonatkozo6 iranymutatas

részleges betartasardl tantskodnak.

Az allamadossag fenntarthatdsagi kockazatai kdzéptavon tovabbra is magasak. A magas
allamadossag és strukturalis allamhaztartasi hiany fenntarthatdsagi kihivasokat jelent,
kiilonosen kozéptavon. A Franciaorszag strukturalis elsddleges egyenlegének jelentds
javulasat eredményez0 koltségvetési kiigazitas elengedhetetlen lenne az ilyen kockazatok

elharitdsdhoz. Az allamadossdg-rata csokkentése a francia gazdasag ndvekedési kilatasait és

crer
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(15) A tervezett nyugdijreform segithet az allamadéssag kdzéptavu csokkentésében, €s ezaltal
csokkentheti az adossag fenntarthatosadgaval kapcsolatos kockdzatokat. A nyugdijrendszer
koltségvetési egyensulya nagymértékben fligg a makrogazdasagi feltételezésektdl. A francia
nyugdijligyi tanacs (Conseil d’orientation des retraites) legutobbi éves jelentése szerint 2018-
ban a nyugdijkiadasok a GDP 13,8 %-at tették ki, és az eldrejelzések alapjan 2022-ben
13,8 %-ot érnek el, majd 2070-ig a GDP és a foglalkoztatas alakulasa tekintetében
feltételezett novekedési ratatol fiiggden egy 11,8 % ¢és 13,8 % kozotti tartomanyban
maradnanak. Tobb mint 40 kiilonb6z6 nyugdijrendszer 1étezik Franciaorszagban. Ezek a
rendszerek kiilonb6z6 munkavallaldi csoportokra vonatkoznak, és kiillonb6zé szabalyok
szerint mitkodnek. Ev végén varhaté egy torvénytervezet, amely fokozatosan egységesitené e
rendszerek szabalyait, hogy egyszeriibbé valjon a nyugdijrendszer mitkddése, és foként

javuljon az atlathatdsaga, méltanyossaga €és hatékonysaga.

(16) A foglalkoztatasi rata tovabb emelkedett, ¢s 2018-ban elérte a 71,3 %-ot. A munkanélkiiliségi
rata tovabb csokkent, 2018-ban 9,1 %-ra, de még igy is joval meghaladja az unids atlagot
(6,8 %) és az eurodvezeti atlagot (8,2 %). Ezen tulmenden a francia munkaerdpiac tovabbra is
erdsen szegmentalt. Az Gjjonnan alkalmazottak kozel 85 %-a hatarozott idejii
munkaszerzodéssel rendelkezik, és a hatdrozatlan idejii munkaszerzddéses viszonyba
atkeriilok aranya a legalacsonyabbak k6zott van az Unidban. A nem Onként vallalt
részmunkaidds foglalkoztatas is igen magas, 2018-ban a teljes részmunkaidds foglalkoztatas
42,3 %-at tette ki. Az allaskeresési ellatasi rendszer (Unédic) tervezett reformjanak célja a
munkaerdpiac szegmentalddasanak kezelése a nagyon révid tavii munkaszerzédéssel torténd
alkalmazas €s az 0jboli alkalmazés 6sztonzdinek csokkentésével, valamint a rendszer
addssaganak csokkentése. A szocialis partnerek kozott az allaskeresési ellatasi rendszerrdl
folytatott targyalasok 2018 6szén kezdddtek. A célok a kovetkezdk voltak: i. a rendszer
adossaganak csokkentése, ii. a munkanélkiiliek munkaba allasa 6sztonzoinek feliilvizsgélata,
valamint iii. olyan 6sztonz6 mechanizmus kialakitasa, amely csokkenti a nagyon rovid tava
munkaszerzddéssel torténd alkalmazas 6sztonzdit. A szocialis partnerek azonban nem tudtak
megallapodni egy 1j szabalyrendszerr6l. A reform jelenleg a kormany kezében van, amely
elkotelezett amellett, hogy 2019 nyaran bejelentse, hogy mely intézkedések keriilnek majd

elfogadasra.
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(17)

(18)

A kiszolgéltatott helyzetben 1év6 csoportok munkaerdpiaci feltételei a tobbi csoporthoz képest
tovabbra is kedvezdtlenebbek. Az EU-n kivil sziiletett személyek foglalkoztatasi rataja 2018-
ban 57,5 % volt (szemben a Franciaorszadgban sziiletettek 73,1 %-aval), ami az egyik
legalacsonyabb az Unidban. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migrans hatterti személyek
jellemzden hatranybol indulnak a felvételi eljaras soran. A szegényebb kornyékeken vald
foldrajzi koncentraciojuk szintén aggodalomra ad okot. A leghatranyosabb helyzetl teriiletek
(példaul a Quartiers prioritaires de la politique de la ville) lakosai, tobbek kozott a migrans
hatteri személyek, tovabbra is nehézségekkel néznek szembe a munkaerdpiacon, 2017-ben
munkanélkiiliségi ratajuk 24,7 % volt. Egyes szakpolitikai intézkedések ellenére a tarsadalmi-
gazdasagi ¢és a migrans hattér tovabbra is jelentds hatdst gyakorol az oktatasi teljesitményre,

¢s akadalyozza a munkaerdpiaci integraciot.

Emellett az alacsony képzettségii személyek é€s a fiatalok tovabbra is hatranyban vannak a
munkaerdpiacon. Az alacsony képzettségli személyek munkanélkiiliségi rataja 2008 ota els6
alkalommal csokkent 2017-ben, de a 2018. évi 16,2 % tovabbra is joval meghaladja a valsag
eldtti szintet. Az ifjisagi munkanélkiiliség (15 és 24 év kozottiek) 2018-ban 1,6
szazalékponttal 20,7 %-ra csokkent, de még igy is joval meghaladja a 15,2 %-ot kitevd unids
atlagot. Az alacsony képzettségl fiatalok korében a munkanélkiiliségi rata még mindig
nagyon magas, 2018-ban 35,6 %-on allt. A munkaerdpiaci esélyegyenldség elomozditasa
szempontjabol kulcsfontossagu az elhelyezkedés hatékony ¢€s aktiv tamogatasa, beleértve az
intenziv foglalkoztatasi tandcsadast, a munkaerd-felvételhez nyujtott tamogatést, a
tovabbképzési intézkedésekhez vald hozzaférést, a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilo legkiszolgaltatottabb fiatalokra irdnyul6 innovativ intézkedéseket,
valamint a diszkriminativ gyakorlatok elleni erdteljesebb fellépést. A legkiils6 régidk tovabbi

kihivasokkal szembesiilnek, ezért kiilonos figyelmet igényelnek.
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(19)

(20)

A munkaerdpiaci feltételek javuldsaval tobb mutatd is strukturalis munkaeréhianyra utal. Bar
a munkanélkiiliség ¢s az alulfoglalkoztatottsag tovabbra is magas, egyre nagyobb hiany
mutatkozik szakképzett munkaerobdl, kiilondsen bizonyos dgazatokban. A szakemberhiany ¢és
a kompetenciahiany a betoltetlen allashelyek f6 magyarazata. A franciaorszagi Pole Emploi
adatai szerint 2017-ben a 3,2 milli6 regisztralt betdltetlen allashelybdl 150 000-et toroltek a
jeloltek hidnya miatt. A tények arra utalnak, hogy a valsag és az azt kdvetd fellendiilés soran a
strukturalis munkaeréhiany névekedése hozzajarult a munkanélkiiliség lassabb
csokkenéséhez, €s a tartos munkanélkiiliség novekedéséhez. A szakmai alapképzés
munkaerdpiaci eredményei javulnak. A kormany atfogé intézkedéscsomagot vezetett be
2018-ban az alap- és a tovabbképzéshez vald hozzaférés novelése és a szakképzési rendszer
iranyitasanak és finanszirozasanak feliilvizsgalata céljabol. E reformok kiegészitéseként a
készségekre vonatkozo beruhazasi terv (Plan d’investissement dans les compétences) arra
iranyul, hogy képzést €s intenziv iranymutatast nyjtson 1 millid6 nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalnak €s 1 millié alacsonyan képzett

allaskeresonek a 2018 és 2022 kozotti idoszakban.

Osszességében a francia szocidlis védelmi rendszer hatékonyan csokkenti az egyenlétlenséget
¢s a szegénységet. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek
aranya tovabb, példatlanul alacsony szintre csokkent, 2017-ben 17,1 %-ot tett ki, szemben a
22,4 %-os unios atlaggal. A jovedelmi egyenldtlenség azonban tovabbra is joval meghaladja a
valsag eldtti szintet. Tovabba csokkent a jovedelmi kvantilisek kozotti felfelé torténd atmenet,
kiilonosen a legalsobb kvintilis esetében. Egyes csoportok, koztiik az egysziilds csaladok és az
Uniodn kivil sziiletettek a szegénység €s tarsadalmi kirekesztettség nagyobb kockazataval
szembesiilnek. A minimumjdvedelem kedvezményezettjeinek sz616 tanacsadds nem mindig
kielégitd, és jelentdsek a teriileti eltérések. A tarsadalmi befogadasra iranyul6 tovabbi és
jobban koordinalt beruhazasok — amint azt a 2018 szeptemberében bemutatott, szegénység
elleni nemzeti stratégia eldirdnyozza — segithetnek e kihivasok lekiizdésében. Bar az
egészseégligyl rendszer teljesitménye 0sszességében jo, a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
terén mutatkozo regionalis egyenldtlenségek miatt tovabbi beruhazasokra lenne sziikség,

kiilonosen a legkiils6 régidkban.
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(21) Az eurodpai innovacios eredménytabla szerint a kézelmultbeli kezdeményezések ellenére

Franciaorszag nem tudta csokkenteni az innovacidban élen jar6 unios tagallamokkal szembeni
lemaradésat. A kutatési €s fejlesztési beruhazasok stabilak maradtak, az uj vallalkozasok
pedig csak nehezen tudnak ndvekedni. Osszességében Franciaorszag nem halad megfelelden
afelé, hogy elérje a 2020-ra kitlizott 3 %-os teljes kutatasi és fejlesztési intenzitasi célt, €s az
tizleti szektorbeli kutatasi és fejlesztési beruhdzasok szintje még mindig messze elmarad a

2 %-os céltol. A kutatds-fejlesztésre forditott kzkiadasok az unios atlag felett vannak, és az
iizleti kutatasi és innovacids torekvésekre iranyulo kozvetlen és kozvetett tdimogatasi
programok széles skaldjat foglaljak magukban, beleértve a kutatasi és fejlesztési addjovairasi
programot (Crédit d’Impot Recherche), amely az egyik legnagyvonaliibb az OECD-orszagok
korében. Mindazonaltal a kutatési és fejlesztési, valamint az innovacios 6koszisztéma
altalanos teljesitménye egyeldre nem felel meg az dllami tAmogatas nagy Osszegének. Noha a
meglévo eszkozoket, koztiik a Crédit d’Impot Recherche programot a kozelmultban
értékelték, a teljes politikamix atfogo értékelése segitené a jovobeli szakpolitikak
végrehajtasat. A 2018 juliusaban felallitott innovacios tanacs (Conseil de l'innovation)
feladata az egyszeriisitési intézkedések feliigyelete, amelyek tobbek kozott az innovacio
regionalis, nemzeti és eurdpai tamogatasa kdzotti jobb koordinaciora is kiterjednek. A
tudomany és a vallalkozasok kozotti szorosabb kapcsolatok, kiilondsen tudastranszfer-
programok révén, eldsegithetnék az innovacio terjedését, mivel Franciaorszag tovabbra is
elmarad az unios atlagtol a vallalkozéasok altal finanszirozott allami kutatas és fejlesztés terén.
A versenyképességi klasztereknek (pdles de compétitivité) nyujtott tdimogatast egy negyedik
1d6szakra (2019-2022) megujitottak, és olyan klaszterszervezetek kapnak prioritast, amelyek
szorosan kapcsolodnak mas strukturdkhoz helyi szinten, nemzeti ipari prioritasokra
fokuszalnak és van tapasztalatuk unios projektekkel. A privatizaciokon keresztiil
finanszirozott innovacios és ipari alap (Fonds pour [’innovation et l'industrie) szintén
eldsegiti a mesterséges intelligencia szamara forrasok biztositasat. E kezdeményezések
sikerének egyik kulcsa a kapcsolodo technologidk — példaul a dolgok internete, az 5SG
halozatok, a nagy teljesitményii szamitastechnika és altalanossagban az adatgazdasag —
megfeleld idében torténd fejlesztése lesz. A kutatési és fejlesztési, valamint innovacios
teljesitménybe torténd regionalis beruhdzasok terén szintén jelentdsek a régiok kozotti
kiilonbségek. Tobb vidéki régio €s ipari atalakulassal érintett régid az unids atlag alatt teljesit.

A legkiils6 régiok a skala alsé végén helyezkednek el.
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(22) Franciaorszag jelenleg jol teljesit az energiapolitika és az éghajlatvaltozas-mérsékléssel
kapcsolatos politika terén, és jo uton halad a 2020-as tiveghazhatasugaz-csokkentési céljanak
elérése felé. Mindazonaltal jelentOsen fel kell gyorsitania beruhdzasi eréfeszitéseit a 2020-as
megujuloenergia- €s energiahatékonysagi céljai, valamint a 2030-as ambiciozusabb éghajlat-
¢s energiapolitikai céljai elérése érdekében, mindenekeldtt a megujuld energiaforrasok
kiaknézasa ¢és az épliletadllomany energiahatékony feltjitasa terén. Mivel az emlitett
beruhdzasok jelenlegi finanszirozasanak tobb mint fele allami eredetii, a gazdasagi és
szabalyozasi feltételeknek sokkal életképesebbé kellene tenniiik a projektfinanszirozast a
maganszektor szdmara, hogy kihasznalhassak a jelentds beruhdzasi lehetdségeket. A megujuld
energiaforrasok flitési és hiitési 4gazatban val6 elterjedésének felgyorsitasa kiillondsen nagy
kiaknazatlan potencialt jelent. Az épiiletek energiahatékonysaga is jelentds beruhazasokat tesz
szlikségessé. Ez kiilondsen igaz a lakésszektorban zajlo felajitasokra, amely a teljes
¢ghajlattal kapcsolatos beruhazasi hidny nagy részéért felelds, hiszen a lakasallomany
tobbsége régi, s 7-8 millid épiilet nem kelléen hdszigetelt (ami a teljes lakasallomany
koriilbeliil 20 %-at jelenti). A magas energiahatékonysagi standardoknak megfeleld
¢épiiletallomény szézalékos ardnya a vallalkozésok esetében alacsonyabb volt
Franciaorszagban (25 %), mint az Uni6 egészében (39 %) 2017-ben. Az energiadgazatban
jelentds regionalis kiilonbségek allnak fenn. Az energiaintenzitas szinte valamennyi régioban
csokken, de eltérd litemben, €s jelentds kiillonbségek allnak fenn a megujulo energia
elterjedtségében. Az dsszekottetésekbe torténd tovabbi beruhdzasok hozzajarulnanak a belsd

crer

megkonnyitenek a megujuld energiaforrasok elterjesztését, kiilondsen az Ibériai-félszigeten.

10163/19 anp/GU/kb 13
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(23)

(24)

(25)

A korforgésos gazdasagra vonatkozo 2018. évi nemzeti titemterv (Feuille de Route pour
I'"Economie Circulaire) az eréforras-hatékonysag ambiciézus szakpolitikai kerete, amelynek
végrehajtasa a kapcsolodo beruhazasok biztositasatol fiigg. Noha az ujrafeldolgozott anyagok
hozzajarulésa a teljes anyagsziikséglethez (korforgasos anyagfelhasznalasi arany) joval az
uniods atlag feletti (2016-ban 19,5 % szemben a 11,7 %-kal), a telepiilési hulladék
ujrafeldolgozasi ardnya még mindig valamivel az unids éatlag alatt van (2016-ban 41,8 %
szemben a 46,4 %-kal). Ebbdl a szempontbol a korforgasos gazdasagrol szolo torvény
elfogadasa eldrelépést jelent majd, tobbek kdzott a masodlagos nyersanyagok, kiilondsen a
muanyagok szélesebb korli alkalmazasa tekintetében. Tovabbra is 0sztonozni kell az 1;j
er6forras-hatékony tizleti modelleket €s termelési folyamatokat, beleértve az ipari szimbidzist,
kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok korében. Ez konnyebbé tehetd az innovativ pénziigyi

eszkozok fejlesztése és az 6koinnovacid finanszirozéasa révén.

Az Osszekapcsoltsag javitasat célzo beruhazasok — kiilondsen a hatranyosabb helyzetii
térségekben — segithetnek a Franciaorszdgon beliili egyenldtlenségek kezelésében.
Franciaorszag az unios atlag alatt teljesit a gyors széles sdva haldzathoz vald hozzaférés
tekintetében, és a gyors széles savu rendszer elterjedtsége alacsony (a haztartasok 20 %-a
szemben a 41 %-o0s unids atlaggal 2018-ban). A mobil széles savl szolgaltatasok hasznalata
szintén még mindig elmarad az unids atlagtol. A széles savu lefedettség régionként
nagymértékben valtozd, és néhany vidéki teriileten és a legkiilsd régidkban tovabbra is
korlatozott. Franciaorszag ultragyors széles savl hozzéaférésre vonatkozo6 terve (Plan France
Tres Haut Débit) és a kapcsolodo intézkedések varhatdan jelentds mértékben hozzéajarulnak
ahhoz, hogy az orszag elérje az dsszekapcsoltsdgra vonatkozod céljait. Alapvetd fontossagu
ezen intézkedések végrehajtasanak szoros nyomon kdvetése, kiilondsen a gyenge lefedettségii
teriileteken, tekintettel a tilnyomorészt decentralizalt megkdzelitésre és a lehetséges sziik

keresztmetszetekre, ha nincs elegendd szakképzett munkaerd a halozat kiépitéséhez.

Az adéfizetSk szamara a bizonyossag novelése (Loi pour un Etat au service d'une société de
confiance, ESSOC-torvény) és a rendszer egyszeriisitése érdekében folyd erdfeszitések
ellenére a francia adorendszer tovabbra is 0sszetett, ami problémat jelent az iizleti kdrnyezet
szamara. Az adotorvény tobbkulcsos rendszereket és adokiadasokat (addjovairas,
adomentességek, adokedvezmények) foglal magéban. Ez az osszetettség gyakran konkrét
szakpolitikai célokat szolgal, példaul a legkiszolgaltatottabb haztartasok adoterheinek
csokkentését, valamint bizonyos magatartdsok 6sztonzését vagy korrekciojat. Ugyanakkor ez
az Osszetettség az értelmezhetdség csokkenéséhez vezethet, ezaltal ndveli a megfelelési
koltségeket és a jogbizonytalansagot, ami hatranyosan érinti Franciaorszadg vonzerejét,

mikozben kiskapukat hoz létre.
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(26)

27

(28)

Az addkiadésok észszeriisitése és a kisebb adok szaménak csokkentése eldsegitené az
adorendszer tovabbi egyszertisitését. A becsiilt 0sszes adokiadas 2019-ben a GDP 4 %-anak
felel meg. Az el6z6 tobbéves kerettel ellentétben a jelenlegi koltségvetési keret (2018-2022)
nem rendelkezik az adokiadasokra vonatkoz6 korlatrol. Ehelyett az adokiaddsoknak a nettd
adobevételek és adokiadasok dsszegéhez viszonyitott ardnyara vonatkozoan egy 28 %-os nem
kotelez6 erejli célt hataroz meg. Bar a 2018. évi koltségvetési torvény a 2018 és 2022 kozotti
id6északra vonatkozo tobbéves koltségvetési keretben meghatarozott cél (28 %) alatti
adokiadasi aranyt tervezett, ez az arany a jovoben novekedni fog (25,5 % 2018 végén és 26 %

2019-ben).

A 2019. évi koltségvetés az adokiadasok teljes dsszegének 100 milliard EUR ala torténd
csOkkentését irdnyozza eld, véget vetve a konstans volumenndvekedés 6téves iddszakéanak.
2018 és 2019 kozott azonban az addkiaddsok szama 457-r61 474-re emelkedett. 2018-ban a
Szamvevdszék a meglévd adokiadasok észszeriisitését javasolta és ramutatott az ellendrzés és
az értékelés hianyara. Torekedni kell a korlatozott bevételt eredményezd vagy nem hatékony
adok megsziintetésére. A 2019. évi kdltségvetési torvényben 26 alacsony bevételt hozo adot
csOkkentettek, 20 adot megsziintettek 2019-ben 6sszesen 132 millio EUR értékben, és tovabbi
hatot 2020-ban terveznek megsziintetni, 6sszesen 208 millié EUR értékben. A kisebb addk

megsziintetése 2020-ban varhatéan hasonld titemben folytatodik.

Mas termelési adok tovabbra is hatranyosan érintik a vallalkozasokat. A termelési adok 2016-
ban a GDP 3,1 %-4nak feleltek meg, magasabbak voltak, mint Olaszorszagban (1,4 %),
Spanyolorszagban (1,0 %) és Németorszadgban (0,4 %). Ezeknek az adoknak kiilonb6z6
adodalapjuk van (arbevétel, hozzaadott érték, bérek, fold és épiiletek), és megnovelhetik a
termelés altalanos koltségét. Ez negativ hatassal lehet a versenyképességre, kiilondsen a
feldolgozoiparban. A 2019. évi koltségvetési torvény csak egy, nemzeti szinten kivetett
termelési adot csokkent (forfait social), ami 660 millio6 EUR-t tesz ki évente (a 2020. évi teljes

korli végrehajtast kovetden).
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(29)

(30)

Az elbrelépés és az ambicidzus reformok elfogadésa ellenére tovabbra is fennallnak a piacra
1épés akadalyai, és az lizleti szolgaltatasok és szabalyozott szakmak terén alacsony a verseny.
Az OECD 1j, EGT-n beliili szolgaltataskereskedelem-korlatozottsagi mutatoja szerint
Franciaorszagban a szabalyozas korlatozo jellegének szintje magasabb, mint az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT) atlaga olyan dgazatokban, mint a szamvitel, a jogi szolgaltatasok ¢és
a terjesztési szolgaltatasok. A f6 akadalyok korlatoz6 engedélyezési kovetelmények,
fenntartott tevékenységek, részesedési €s szavazati jogokkal kapcsolatos kovetelmények
formajat oltik. A kiskereskedelmi dgazatban Franciaorszag szamos reformot hajtott végre a
szabalyozasbol eredd terhek csokkentése érdekében. Azonban még mindig szdmos mitkddési
korlatozas érinti a kiskereskedelmi vallalkozasok hatékonysagat, és hatranyos helyzetbe hozza
Oket az e-kereskedelemhez képest. A 2019. évi nemzeti reformprogram Uj intézkedéseket
részletez néhany konkrét szolgaltatasi dgazatban (példaul autosiskoldk, ingatlankezeld
tarsasagok és gépjarmii-alkatrészek értékesitése) a verseny megerdsitése céljabol. 2019.
aprilis 4-én a versenyhat6sag eloterjesztette véleményét a gyogyszerforgalmazas
korlatozasanak enyhitésérdl, ugyanakkor a kdozegészség-védelem magas szintjének

fenntartasarol.

A szolgaltatasok akadalyai gyenge versenyhez, magas haszonkulcsokhoz €s arakhoz vezettek,
artva ezzel az egész gazdasag versenyképességének. A piaci lemorzsolodasi rata a f0 iizleti
szolgaltatasok terén Franciaorszagban alacsonyabb az Unio tobbi részéhez képest. A
szolgaltatasok versenyének hianya magas munkaerdkoltségekkel kombinalva segitett az arak
magasan tartasaban, kiilondsen az ingatlaniigyletek, a lakhatas, a vendéglatas, valamint a jogi
és szamviteli szolgaltatasok terén. Mivel e szolgaltatasok koltségeit a szolgaltatasokat
inputként hasznalé mas vallalkozasok is viselik, tovabbi olyan tényez6t jelentenek, amely

kihat Franciaorszag versenyképességére, és az iparra is.

10163/19 anp/GU/kb 16

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(1)

(32)

(33)

A PACTE-torvény (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) célja a
vallalkozasok novekedésének ¢és atalakitdsanak tdmogatasa. Csokkenteni fogja azon
kiiszobértékek szamat, amelyekkel a vallalkozasok novekedésiik soran szembesiilnek, bar a
fennmarado kiiszobértékek alkalmazasi kore szélesebbé valik €s koltségesebb az atlépésiik. A
torvény bevezet egy otéves atmeneti idoszakot mieldtt egy kiiszobértéket elértnek tekintene,
¢s arra 0sztonzi a kis- és kozépvallalkozéasokat, hogy alkalmazzanak a vallalkozas
teljesitményéhez kotott 0sztonzoket €s munkavallaloi részvételi programokat. Végiil,
egyszeriibb eljarast biztosit a vallalkozasok elinditasdhoz vagy nyilvantartasba vételéhez, és 1j
szabalyokat vezet be annak eldsegitésére, hogy a vallalkozok masodik esélyt kapjanak. A
torvény emellett csokkenti a fizetésképtelenségi eljarasok idotartamat és koltségeit, kiillonosen
a kis- és kozépvallalkozéasok esetében, tobbek kozott kiszamithatobba téve az eljarasokat. A
francia hatosagok sajat becslései szerint a PACTE-torvénynek a GDP-re gyakorolt potencialis
hatasa 2025-ig 0,32 %-os, hosszabb tavon pedig 1 %-os ndvekedés. Teljes kort és idoben

torténd végrehajtasa tovabbra is kulcsfontossagu a reform eldnyeinek kihasznalasa érdekében.

Az unios alapoknak a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozé programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjelolt hidnyossadgok egy részének orvosolasat, kiilondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetové tenné Franciaorszag
szamara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel
az emlitett alapokat, a regionalis és teriileti kiilonbségeket €s a legkiilsé régidk sajatos

helyzetét is figyelembe véve.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a francia
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Franciaorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Franciaorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- €és gazdasagpolitikdja vonatkozasaban képviselt
jelentéseégét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak,
tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az unios szintii

szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.
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(34) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

(35) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot €s a 2019. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas
tiikrozi. Ezek az ajanlasok hozzajarulnak az eurodvezetre vonatkozd 2019. évi ajanlas,
kiilonosen az elsd és a masodik eurodvezeti ajanlas végrehajtasdhoz is. Az 1. ajanlasban
emlitett koltségvetési politikak hozzajarulnak tobbek kozott a magas allamadossaghoz

kapcsolodo egyensulytalansagok kezeléséhez,

AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1.  Biztositsa, hogy a nett6 elsddleges kiaddsok nomindlis ndvekedési rataja 2020-ban ne haladja
meg az 1,2 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.
A tobbletbevételeket hasznalja fel az allamadéssag-rata csokkentésének felgyorsitasara. Erjen
el kiadasi megtakaritasokat és hatékonysagnovekedést a kormanyzat valamennyi
alszektoraban, tobbek kozott az ,,Action Publique 2022” program keretében sziikséges
konkrét intézkedések teljes mértékli meghatarozasa és végrehajtasuk nyomon kovetése révén.
Hajtsa végre a nyugdijrendszer reformjat, hogy fokozatosan egységesitse a kiilonb6zo

nyugdijrendszerek szabalyait méltanyossaguk és a fenntarthatosdguk fokozasa érdekében.

2. Mozditsa el6 a munkaerdpiaci integraciot minden allaskeresd esetében, biztositsa az
esé¢lyegyenldséget, kiilonds figyelmet forditva a kiszolgaltatott csoportokra, beleértve a
migrans hatterli személyeket, valamint kezelje a szakemberhianyt €s a strukturalis

munkaeréhianyt.

3. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba a kutatast és innovaciot
(javitva ekdzben az allami tAmogatési programok hatékonysagat, beleértve a tudastranszfer-
programokat), a megjuld energiat, az energiahatékonysagot és az Unid tobbi részével valo
Osszekottetéseket, valamint a digitalis infrastruktarat, figyelembe véve a tertileti

egyenlGtlenségeket.

8 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4.  Folytassa az adorendszer egyszertisitését, kiilonosen az adokiadasok alkalmazasanak
visszafogdséaval, a rossz hatékonysagu adok megsziintetésének folytatasaval és a termelési
adok csokkentésével. Csokkentse a szabalyozasi korlatozasokat, foként a szolgaltatasi

agazatban, ¢és teljeskoriien hajtsa végre a vallalkozasok novekedését eldsegitd intézkedéseket.
Kelt Briisszelben,
a Tandcs részérdl

az elnok
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