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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... piivini ...kuuta ....,

Ranskan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Ranskan vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivina heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

Komissio hyvéksyi 21 pdivand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivianad maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 péaivani marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella my0s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, etti
Ranska kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
pdivind komissio hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 péivind maaliskuuta 2019. Neuvosto
hyviiksyi 9 pdivina huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempana
'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetdén viisi euroaluetta koskevaa suositusta,

jiljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Ranska kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessé toisiinsa, Ranskan olisi varmistettava, etti
jaljempéna esitettivistd suosituksista 1-4 ilmeneva vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan
taytdntoon tdysimidrdisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti satunnaistulojen kayttdminen
julkisen velan vdhentdmiseen, julkisten menojen jérkeistiminen ja investointeihin liittyvén
talouspolitiikan keskittdiminen mééritettyihin osa-alueisiin edistdd euroaluetta koskevan
suosituksen 2 noudattamista finanssipoliittisten puskurien kasvattamisen, julkisen talouden
parantamisen ja investointien tukemisen osalta. Verojdrjestelmin yksinkertaistaminen ja
sddntelystd johtuvien rajoitusten vihentdminen edistévit euroaluetta koskevan suosituksen 1
noudattamista litketoimintaympaériston osalta. Tyollistettdvyyden parantaminen edistdd

euroaluetta koskevan suosituksen 3 noudattamista tydmarkkinoiden toimivuuden osalta.

3

EUVL L 136, 12.4.2019, s. 1.
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Ranskaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivénd helmikuuta 2019. Siind
arvioitiin Ranskan edistymistd neuvoston 13 pdivéni heindkuuta 2018 hyviksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen suositusten
noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa. Liséksi sithen
siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu,
jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pédivanéd helmikuuta 2019. Komissio katsoi analyysinsa
perusteella, ettd Ranskan makrotaloudessa on epitasapainoja. Epatasapainot johtuvat etenkin
suuresta julkisesta velasta ja heikosta kilpailukyvyn dynamiikasta oloissa, joissa tuottavuuden

kasvu on alhaista.

Ranska toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
vakausohjelmansa 26 pdivand huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempané 'ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20133 23 artiklassa saddetdén,
komissio voi pyytdd jisenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén nithin muutoksia, kun tima on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa tdman sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

EUVL L 320, 10.9.2018, s. 39.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevaid osiota ja véliaikaista
velkasddnt6d. Hallitus ennakoi vuoden 2019 vakausohjelmassaan, ettd julkisen talouden
ylijdama, joka oli 2,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2018,
kasvaa 3,1 prosenttiin vuonna 2019, ja supistuu sen jdlkeen asteittain 1,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2022. Julkisen talouden alijaidmén ennakoidaan kasvavan vuonna 2019,
minkd komission kevddn 2019 talousennuste vahvistaa. Kasvu johtuu piiasiassa
kertaluonteisesta alijddmaa lisddvéstd vaikutuksesta, joka seuraa siitd, ettd tyollisyyden ja
kilpailukyvyn verohyvitys muunnetaan tyonantajien sosiaaliturvamaksujen pysyvéksi
alennukseksi. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitetta (0,4 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen) ei
odoteta saavutettavan vuoden 2019 vakausohjelman kattamalla kaudella. Vuoden 2019
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan kasvavan niin, ettd kun se vuonna
2018 oli 98,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, vuonna 2019 se on 98,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja supistuvan sitten 96,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Ndiden
julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan ennakoitujen alijddméitavoitteiden saavuttamista

vuodesta 2020 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield tismennetty.

Komissio antoi 5 pdivané kesékuuta 2019 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen, koska vuoden 2019 vakausohjelmassa
ennakoitiin nimellisen alijddman ylittdvan vuonna 2019 SEUT-sopimuksen mukaisen
viitearvon (3 prosenttia suhteessa BKT:hen) ja ilmoitettujen tietojen perusteella véliaikaista
velkasddntod ei 1dhtokohtaisesti noudatettu vuonna 2018. Kertomuksessa se totesi kaikki
merkitykselliset tekijét arvioituaan, ettd olisi katsottava, ettd tdlla hetkelld Ranska noudattaa
SEUT-sopimuksessa ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1467/1997 mairiteltyjd alijadma- ja

velkakriteeria.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteit.
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Neuvosto suositti 13 pdivind heindkuuta 2018 Ranskalle sen varmistamista, etti
nettomaériisten julkisten perusmenojen’ nimellinen kasvu ei ole yli 1,4 prosenttia vuonna
2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission kevéédn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, etté julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tihtddvaltd suositellulta sopeutusuralta poiketaan

merkittdvasti vuonna 2019.

Kun otetaan huomioon, ettd Ranskan julkisen talouden velka on yli 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja ennustettu tuotantokuilu on 0,7 prosenttia, vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen
yhteisesti sovitun vaatimusten sopeutuskaavion perusteella nettomédriisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu vuonna 2020 ei saisi olla yli 1,2 prosenttia, jolloin
rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevadan 2019
talousennusteen mukaan on vaarana, ettd Ranska poikkeaa tastd merkittdvasti vuonna 2020,
olettaen ettd polititkka pysyy muuttumattomana. Ranskan ei alustavan niyton perusteella
ennusteta noudattavan véliaikaista velkasdint6d vuosina 2019 ja 2020. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, ettd vuodesta 2019 alkaen olisi toteutettava tarvittavia toimenpiteitd vakaus-
ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi. Mahdolliset satunnaistulot olisi tarkedd

kéyttia julkisen talouden velkasuhteen pienentdmiseksi edelleen.

Julkisen talouden vakauttamistoimilla on onnistuttu vihentdmian julkisia menoja suhteessa
BKT:hen vain vihén, ja julkiset menot suhteessa BKT:hen olivat vuonna 2018 edelleen
unionin korkeimmat (56 prosenttia). Julkisen velan viheneminen riippuu siitd, miten julkisia
menoja onnistutaan supistamaan. Hallitus on vuodesta 2017 toteuttanut uudistettua julkisen
talouden vakauttamisstrategiaa, joka kattaa viisivuotisen presidenttikauden. Sen onnistuminen
riippuu siitd, saavutetaanko keskus- ja paikallishallintoa seké terveydenhuoltojérjestelmaa

varten asetetut menotavoitteet.

Nettomadraisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaraa
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljille
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Terveydenhuoltomenot ovat kasvaneet jatkuvasti. Terveydenhuollon kokonaismenojen
arvioitiin olevan 11,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mikd on enemmén kuin
muissa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestoon (OECD) kuuluvissa jdsenvaltioissa.
Syksylla 2018 ilmoitettiin uudesta terveydenhuoltojérjestelméan uudistuksesta, ja sitd koskeva
lakiehdotus esitettiin 13 pdivénd helmikuuta 2019. Uudistuksen onnistuminen riippuu siité,
saadaanko aikaan selked oikeudellinen ja organisatorinen kehys, joka tarjoaa oikeanlaisia
kannustimia ja edistdd julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyotd. Ilmoitettu
terveydenhuoltojirjestelmén uudistus ei sisélld terveydenhuoltomenojen kasvunormin
tarkistusta (Objectif National de Dépenses d'Assurance Maladie, ONDAM). Tama
menonormi kattaa kolmanneksen sosiaaliturvamenoista. Vaikka tavoite on tdyttynyt vuodesta
2010 alkaen, ONDAM-tavoitetta on korotettu vuodesta 2017 alkaen jo kolmesti. Sitd
korotettiin vuosiksi 2018-2020 tarkistamalla alkuperdistd 2,1 prosentin kasvutavoitetta

2,3 prosenttiin vuoden 2018 talousarviolaissa, ja sitten edelleen 2,5 prosenttiin
sosiaaliturvatalousarviota koskevassa laissa vuonna 2019. Témaé johtuu jossain méarin

Ma sante 2022 -lakiehdotuksesta aitheutuvista lisdmenoista.

Paikallistasolla julkiset menot ylittivdt vuodeksi 2017 suunnitellun kasvutavoitteen. Vuodesta
2014 lahtien paikallishallinnon julkisille menoille on méairitelty Ranskassa menonormi, joka
ilmaisee vuositasolla seké paikallistason julkisten toimintamenojen etté rahoitustarpeiden
ei-sitovat kasvutavoitteet (Objectif d'évolution de la Dépense Locale). Vuonna 2018 timén
menonormin lisdksi tehtiin vuosiksi 20182020 oikeudellisesti sitovia sopimuksia, joiden
osapuolina olivat valtio ja 71 prosenttia 322 suurimmasta paikallisviranomaisesta. Kuntien
lukumaééri on pienentynyt vain vdhédn, miki saattaa vaikeuttaa menonormin noudattamista.
Vuosien 20142016 alueuudistuksessa alueiden lukumaird vdaheni puoleen, mutta kuntien
lukumiéra supistui vain hieman; niitd on edelleen yli 34 000, miké on ylivoimaisesti eniten

unionissa.
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Hallitus on esittdnyt uudistetun julkisen talouden vakauttamisstrategian, jonka toteuttaminen
viisivuotisen presidenttikauden aikana edellyttdd myos vield keskenerdisen Action Publique
2022 -ohjelman toteuttamista. Ohjelman tarkoituksena on tehostaa merkittavésti julkisia
menoja ja parantaa samalla julkishallinnon toimintaa. Hallitus on selkedsti korostanut
menetelmiin ja prosesseihin liittyvid ndkdkohtia, mutta ei ole keskittynyt eri aloilla
mahdollisesti kertyvien sddstojen mairdn ennakkoarviointiin. Tdma ldhestymistapa saattaa
johtua monimutkaisesta uudistusprosessista ja tarpeesta pehmentii aroista aiheista kaytidvaa
julkista keskustelua. Sen vuoksi on kuitenkin vaikeampi arvioida méaéarallisesti
kokonaisstrategiaa ja sen vaikutusta julkisen talouden vakauttamiseen. Etenkién ei ole selvid,
miten ja missé aikataulussa uudistusohjelma — mukaan lukien ministerididen
muutossuunnitelmat, joihin siséltyy useita erilaisia toimenpiteitd — edistéisi konkreettisesti
nimenomaista tavoitetta vihentii julkisia menoja suhteessa BKT:hen vuoteen 2022
mennessi. Kaiken kaikkiaan saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd euroryhmén vuonna 2016

hyviksymid menojen uudelleenarviointia koskevia ohjeita noudatetaan vain osittain.

Julkisen talouden velkaan liittyy keskipitkilld aikavélilld edelleen suuria kestavyysriskeja.
Julkisen talouden velkaantuneisuus ja rakenteellinen alijadma aiheuttavat kestdvyyshaasteita
erityisesti keskipitkdlld aikavalilld. Tallaisten riskien valttimiseksi olisi erittdin tarkeda
toteuttaa julkisen talouden toimia, joilla voidaan ratkaisevasti parantaa Ranskan rakenteellista
perusjaamaid. Julkisen talouden velkasuhteen alentaminen parantaisi myos Ranskan talouden

kasvundkymid ja kestokykya.
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Suunniteltu eldkeuudistus voisi auttaa supistamaan julkisen talouden velkaa keskipitkalla
aikavililld ja siten vihentdd velan kestdvyyteen liittyvid riskejé. Elédkejédrjestelmén
budjettitasapaino riippuu pitkdlti makrotalouden oletuksista. Ranskan elidkkeité kisittelevan
neuvoa-antavan neuvoston (Conseil d'orientation des retraites) uusimman vuosikertomuksen
mukaan eldkemenot olivat 13,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018, ja niiden
odotetaan olevan 13,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kunnes ne asettuvat tasolle
11,8-13,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessd sen mukaan, miten BKT:n ja
tyollisyyden kasvu kehittyvét ajan mittaan. Ranskassa on nykyisin yli 40 eri eldkevakuuttajaa.
Eri tyontekijaryhmilld on omat vakuuttajansa, ja ne toimivat erilaisten sdéntdjen mukaan.
Tédmin vuoden loppuun mennessé on tarkoitus esittdd lakiehdotus, jolla niitd vakuuttajia
koskevia sddnt6jd vahitellen yhdenmukaistettaisiin, jotta eldkejdrjestelmin toimintaa
voitaisiin yksinkertaistaa ja ennen muuta parantaa sen ldpindkyvyyttd, oikeudenmukaisuutta ja

tehokkuutta.

Tyo6llisyysaste parani edelleen ja nousi 71,3 prosenttiin vuonna 2018. Tyottdmyysaste aleni
edelleen ja oli 9,1 prosenttia vuonna 2018, mutta se ylittd4 yha selvisti sekd unionin
keskiarvon (6,8 prosenttia) ettd euroalueen keskiarvon (8,2 prosenttia). Lisdksi Ranskan
tyomarkkinat ovat edelleen erittidin segmentoituneet. Lahes 85 prosenttia uusista
tyosopimuksista on méérdaikaisia, ja vakinaistamista tapahtuu vihemmaén kuin useimmissa
muissa jasenvaltioissa. Vastentahtoinen osa-aikaty6 on myos erittdin yleistd, ja se kattoi

42,3 prosenttia kaikista osa-aikaisista tydosopimuksista vuonna 2018. Suunnitellun
tyottdmyysetuusjirjestelmén uudistuksen (Unédic) avulla pyritdén puuttumaan
tyomarkkinoiden segmentoitumiseen vahentamélld kannustimia tehdi erittdin lyhytaikaisia
tyosopimuksia tai noudattaa kiytintod, jossa sama tyontekijd rekrytoidaan toistuvasti samaan
yritykseen niin, ettd vélissd on lyhyt tyottomyysjakso, sekd vdahentdmain jarjestelmin velkaa.
Tyomarkkinaosapuolien neuvottelut tydttomyysetuusjérjestelmésté alkoivat syksylld 2018.
Tavoitteena oli 1) vihentdd jarjestelmén velkaa, i1) tarkastella uudelleen tyottomien
kannustimia tyon vastaanottamiseen ja iii) luoda kannustinmekanismi, jonka avulla voitaisiin
vihentdd yritysten kannustimia tehdé hyvin lyhytaikaisia tydsopimuksia.
Tyomarkkinaosapuolet eivit kuitenkaan padsseet sopimukseen uusista sdéinndistd. Uudistus
on nyt hallituksen késissé, ja se on sitoutunut ilmoittamaan viimeistidn kesélld 2019, mitka

toimenpiteet se aikoo toteuttaa.
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Huono-osaisten ryhmien tyomarkkinatilanne on edelleen suhteellisesti vaikeampi kuin
muiden ryhmien. Unionin ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste vuonna 2018 oli

57,5 prosenttia eli unionin alhaisimpia (Ranskassa syntyneilld se on 73,1 prosenttia).

On néyttoa siitd, ettd maahanmuuttajataustaiset tyonhakijat ovat rekrytointiprosesseissa usein
epdedullisessa asemassa. Myos se, ettd he ovat keskittyneet kdyhille asuinalueille, on
ongelma. Epdsuotuisimpien alueiden (Quartiers prioritaires de la politique de la ville)
asukkailla, maahanmuuttajataustaiset henkilt mukaan lukien, on edelleen vaikeuksia
tyomarkkinoilla, ja heiddn tyottomyysasteensa oli 24,7 prosenttia vuonna 2017.
Politiikkatoimista huolimatta sosioekonominen tausta ja maahanmuuttajatausta vaikuttavat

edelleen selvisti koulutustuloksiin ja haittaavat tydmarkkinoille paasya.

Myds matalan osaamistason tyontekijét ja nuoret ovat tydmarkkinoilla edelleen epdedullisessa
asemassa. Matalan osaamistason tyontekijoiden tyottomyysaste aleni vuonna 2017
ensimmadisen kerran sitten vuoden 2008, mutta se oli vuonna 2018 yhé 16,2 prosenttia eli
selvisti yli kriisid edeltdvin tason. Vuonna 2018 nuorten (15—24-vuotiaiden) tyottdmyysaste
aleni 1,6 prosenttiyksikkdd 20,7 prosenttiin, mutta se on edelleen selvésti yli unionin
keskiarvon (15,2 prosenttia). Matalan osaamistason nuorten tyottomyysaste oli vuonna 2018
edelleen erittdin korkea: 35,6 prosenttia. Aktiivinen ty6llistymisen tukeminen, mukaan lukien
ammatinvalinnanohjaus ja tyonhakuun liittyvé tuki, osaamisen parantamiseen téhtiddvien
toimien saatavuus, innovatiiviset toimet kaikkein heikoimmassa asemassa olevien, tydelamén
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tavoittamiseksi sekd tiukemmat syrjivien
kéytdntdjen vastaiset toimet ovat avainasemassa, kun edistetddn yhtdldisia mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla. Syrjdisimmilld alueilla on lisdksi erityisid haasteita, joithin on kiinnitettavi

erityistd huomiota.
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(19)

(20)

Tyomarkkinatilanteen parantuessa useat indikaattorit kertovat osaamisen kohtaanto-
ongelmista. Vaikka tyottomyys ja vajaatyollisyys on edelleen suurta, pula ammattitaitoisista
tyontekijoistd on lisdéntymassé erityisesti tietyilld aloilla. Osaamisvaje ja pitevien
tyontekijoiden puute ovat keskeisid syitd siihen, ettd kaikkia avoimia tyopaikkoja ei saada
taytettyd. Ranskan julkisen tyovoimapalvelun (Pdle Emploi) tietojen mukaan vuonna 2017
rekisterdidyistéd 3,2 miljoonasta avoimesta tydpaikkailmoituksesta 150 000 peruttiin
hakijoiden puuttumisen vuoksi. On ndyttoa siitd, ettd finanssikriisin ja sitd seuranneen
elpymisen aikana osaamisen kohtaanto-ongelmien lisdéntyminen johti sithen, ettd tyottomyys
aleni hitaammin ja pitkdaikaistyottomyys lisddntyi. Ammatillisen peruskoulutusjirjestelmén
tydmarkkinatulokset ovat paranemassa. Hallitus otti vuonna 2018 kéyttoon kattavan
toimenpidekokonaisuuden, jonka avulla parannetaan pddsyd ammatilliseen perus- ja
tdydennyskoulutukseen ja tarkistetaan ammattikoulutusjirjestelmén hallintoa ja rahoitusta.
Naitd uudistuksia tdydentdd osaamisen kehittdmistd koskeva investointisuunnitelma (Plan
d'investissement dans les compétences), jonka tarkoituksena on kouluttaa ja antaa ohjausta
miljoonalle tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevalle nuorelle ja miljoonalle matalan

osaamistason tyonhakijalle vuosina 2018-2022.

Yleiselli tasolla Ranskan sosiaaliturvajérjestelma on onnistunut vihentdméén eriarvoisuutta ja
koyhyyttd. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien osuus on pienentynyt
entisestddn historiallisen alhaiselle tasolle eli 17,1 prosenttiin vuonna 2017, kun unionin
keskiarvo on 22,4 prosenttia. Tuloerot ovat kuitenkin edelleen selvisti suuremmat kuin ennen
finanssikriisid. Liséksi siirtyminen tulokvantiileissa ylospdin on vdhentynyt erityisesti
alimmassa kvantiilissa. Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski on lisdéntynyt joissakin
ryhmissd, kuten yksinhuoltajaperheiden ja unionin ulkopuolella syntyneiden keskuudessa.
Viahimmaistoimeentulon saajille tarkoitettu neuvonta ei ole aina riittdvaa, ja siind on suuria
alueellisia eroja. Paremmin koordinoitu lisdtuki sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi voisi
auttaa vastaamaan ndihin haasteisiin, kuten syyskuussa 2018 esitetyssd kansallisessa
koyhyydentorjuntastrategiassa kaavaillaan. Vaikka terveydenhuoltojarjestelmén suorituskyky
on yleisesti ottaen hyvi, lisdinvestoinneilla voitaisiin vihentéd palvelujen saatavuudessa

ilmenevid alueellisia eroja erityisesti syrjdisimmillé alueilla.
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(21) Euroopan innovaatioiden tulostaulun mukaan Ranska ei viimeaikaisista aloitteista huolimatta
ole onnistunut kaventamaan eroa unionin innovaatiojohtajiin. Investoinnit tutkimukseen ja
kehitykseen ovat pysyneet entisellddn, ja uusien yritysten on vaikea kasvaa. Kaiken kaikkiaan
ndyttid siltd, ettd Ranska ei pysty saavuttamaan kansallista tutkimus- ja kehitysintensiteettia
koskevaa Eurooppa 2020 -tavoitettaan (3 prosenttia), ja yrityssektorin investoinnit
tutkimukseen ja kehitykseen ovat vield kaukana 2 prosentin tavoitteesta. Tutkimukseen ja
kehitykseen suunnatut julkiset menot ovat unionin keskiarvon yldpuolella, ja niihin sisdltyy
monenlaisia suoria ja epasuoria tukiohjelmia yritysten tutkimus- ja innovointitoimiin, kuten
tutkimusta ja kehitysti koskeva verohyvitys (Crédit d'Impot Recherche), joka on yksi
OECD-maiden anteliaimmista. Tutkimus- ja kehitystyon sekd innovointiekosysteemin yleinen
suoritustaso ei kuitenkaan vield vastaa sithen osoitetun julkisen tuen suurta maardd. Vaikka
nykyiset vilineet, my0s Crédit d'Impot Recherche, on arvioitu hiljattain, koko
politiikkayhdistelmén kattavasta arvioinnista olisi hyotyé tulevien toimien taytantdonpanon
suunnittelussa. Heindkuussa 2018 perustetun innovaationeuvoston (Conseil de ['innovation)
tehtdvédnd on valvoa yksinkertaistamistoimia, joithin kuuluu muun muassa alueellisen,
kansallisen ja eurooppalaisen innovointituen koordinoinnin parantaminen. Innovaatioiden
levittimisessa olisi apua myos tieteen ja litkke-eldmain vilisten yhteyksien tiivistimisesta
erityisesti tietdmyksen siirtoa edistdvien ohjelmien puitteissa, silld Ranskassa yritykset
rahoittavat julkista tutkimus- ja kehitystoimintaa edelleen véhemmaén kuin unionissa
keskiméérin. Tuki kilpailukykyklustereille (pdles de compétitivité) on uusittu neljanneksi
kaudeksi (2019-2022). Etusijalle asetetaan klusteriorganisaatiot, joilla on hyvit yhteydet
muihin tahoihin paikallistasolla ja jotka keskittyvét kansallisiin teollisuuden painopisteisiin,
mutta joilla on my6s kokemusta unionin hankkeista. Yksityistdmisten avulla rahoitettu
innovointi- ja teollisuusrahasto (Fonds pour l'innovation et l'industrie) auttaa niin ikdén
kerddmain rahoitusta tekoédlyyn. Tdhén liittyvien teknologioiden, kuten esineiden internetin,
5G-verkkojen, suurteholaskennan ja yleisemmin datavetoisen talouden, kehittiminen on yksi
ndiden aloitteiden onnistumisen avaintekijoistd. My0s alueelliset investoinnit tutkimus- ja
kehitystoimintaan sekd innovaatiosuorituskyky vaihtelevat huomattavasti alueittain. Useat
maaseutualueet tai teollisuuden muutosprosessissa olevat alueet suoriutuvat unionin

keskiarvoa heikommin. Heikoimmin suoriutuvat syrjdisimmat alueet.
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(22) Taélla hetkelld Ranska suoriutuu hyvin energiapolitiikassa ja ilmastonmuutoksen
hillitsemisessd ja pystyy todennékdisesti tdyttdmaan vuodeksi 2020 asetetun
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmistavoitteen. Sen on kuitenkin lisdttdva merkittavasti
investointejaan saavuttaakseen vuodeksi 2020 asetetut uusiutuvien energialdhteiden kéyttoa ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteensa sekd vuodeksi 2030 asetetut kunnianhimoisemmat
ilmasto- ja energiatavoitteensa erityisesti uusiutuvien energialédhteiden kayton ja
rakennuskannan energiatehokkaan kunnostuksen osalta. Koska yli puolet ndiden investointien
nykyisestd rahoituksesta tulee julkisista varoista, hankkeiden rahoittamisesta olisi tehtdva
taloudellisten olosuhteiden ja sdédntelyn avulla yksityiselle sektorille kannattavampaa, niin ettd
nditd merkittévid investointimahdollisuuksia voitaisiin hyddyntéé. Erityisen suuri
hyodyntdmiton potentiaali liittyy uusiutuvan energian kdyton nopeuttamiseen lammityksessa
ja jadhdytyksessd. My0s rakennusten energiatehokkuuteen liittyy suuria investointitarpeita.
Tama koskee erityisesti asuntosektorin peruskorjausta, joka kattaa suuren osan
ilmastoinvestointivajeesta, koska valtaosa rakennuskannasta on vanhaa ja kisittaa
7—-8 miljoonaa ns. lampdseulaa eli huonosti eristettyi ja runsaasti energiaa kuluttavaa
rakennusta (noin 20 prosenttia kokonaisasuntokannasta). Ranskan yritysten rakennuskannasta
oli vuonna 2017 tiukat energiatechokkuusvaatimukset tayttdvid rakennuksia vihemmaén
(25 prosenttia) kuin unionissa keskimédirin (39 prosenttia). Energia-alalla on merkittavia
alueellisia eroja. Energiaintensiteetti pienenee ldhes kaikilla alueilla, mutta eri tahtiin, ja
uusiutuvan energian kdytossd on huomattavia eroja. Lisdinvestoinnit verkkojen yhdistimiseen
erityisesti Iberian niemimaan kanssa voisivat edistdd unionin energian sisimarkkinoiden
yhdentdmisti ja lisdtd samalla kilpailua sekd helpottaa uusiutuvien energialédhteiden

kayttoonottoa.
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(23) Vuonna 2018 laadittu kiertotaloutta koskeva kansallinen etenemissuunnitelma (Feuille de
Route pour I'Economie Circulaire) on resurssitehokkuutta koskeva kunnianhimoinen
politiikkakehys, jonka tdytdntoonpano edellyttda riittdvid investointeja. Vaikka
kierrdtysmateriaalien osuus materiaalin kokonaiskysynnésti (kierrdtetyn aineen kéyttoaste) on
selvisti yli unionin keskiarvon (19,5 prosenttia, kun se oli 11,7 prosenttia vuonna 2016),
yhdyskuntajétteen kierritys on yha hieman alle unionin keskiarvon (41,8 prosenttia, kun se oli
46,4 prosenttia vuonna 2016). Téltd osin kiertotaloutta koskevan lakiesityksen hyviksyminen
on edistysaskel, silld se lisdd my0s uusioraaka-aineiden, etenkin muovin, kayttod. Uusia
resurssitehokkaita litketoimintamalleja ja tuotantoprosesseja, kuten teollista symbioosia, on
edistettévi edelleen varsinkin pienten ja keskisuurten yritysten keskuudessa. Tétd voidaan

tukea kehittdmailld innovatiivisia rahoitusvélineitd ja ekoinnovoinnin rahoitusta.

(24) Investoinnit verkkoyhteyksien parantamiseksi erityisesti muita heikommassa asemassa
olevilla alueilla voisivat osaltaan auttaa poistamaan eriarvoisuutta Ranskassa. Nopeiden
laajakaistaverkkojen saatavuus on Ranskassa unionin keskiarvoa heikompaa, ja nopeita
laajakaistayhteyksid kdyttdd vain 20 prosenttia kotitalouksista, kun unionin keskiarvo vuonna
2018 oli 41 prosenttia. My0Os mobiililaajakaistapalveluja kiytetddn edelleen vihemmén kuin
unionissa keskiméddrin. Laajakaistan kattavuus vaihtelee suuresti eri alueilla ja on edelleen
rajoitettu muutamilla maaseutualueilla ja syrjaisimmillé alueilla. Ultranopeaa laajakaistaa
koskevan suunnitelman (Plan France Tres Haut Débit) ja siithen liittyvien toimenpiteiden
odotetaan edistidvin merkittivisti verkkoyhteyksid koskevien tavoitteiden saavuttamista.
Niiden toimenpiteiden tdytdntéonpanoa erityisesti alueilla, joilla kattavuus on heikko, on
seurattava tiiviisti, koska ldhestymistapa on pitkélti hajautettu ja pullonkaulat ovat

mahdollisia, jos verkon laajentamiseen ei saada riittdviasti osaavaa tyovoimaa.

(25) Vaikka parhaillaan toteutetaan hankkeita, joiden tarkoituksena on parantaa veronmaksajien
oikeusvarmuutta (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, ESSOC-laki) ja
yksinkertaistaa jdrjestelmdd, Ranskan verojarjestelmd on edelleen monimutkainen, mika
rasittaa litketoimintaympéristod. Verolaki sisdltdd useisiin eri verokantoihin perustuvia
jérjestelmid ja erilaisia verotukia (hyvitykset, vapautukset ja veronalennukset).
Monimutkaisten sdéntdjen avulla pyritdén usein saavuttamaan tiettyjd politiikkatavoitteita,
kuten keventdmiin heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien verorasitusta ja
kannustamaan tai muulla tavoin ohjaamaan tietynlaiseen kiyttdytymiseen. Vaarana on
kuitenkin, ettd sddnnoksisti tulee vaikeaselkoisia, mika lisdd niiden noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia ja oikeudellista epdvarmuutta. Tdima puolestaan vihentdd Ranskan

houkuttelevuutta ja synnyttidd porsaanreikid.
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(26)

27

(28)

Verotukien virtaviivaistaminen ja pienten verojen karsiminen voisi edistéé verojérjestelmén
yksinkertaistamista. Verotukien kokonaisarvoksi arvioidaan 4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Toisin kuin edellisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé, nykyisessd vuosien
2018-2022 rahoituskehyksessé ei ole asetettu verotuille menokattoa. Sen sijaan siiné
asetetaan ei-sitova tavoite, jonka mukaan verotukia saisi olla enintdin 28 prosenttia
nettoverotulojen ja verotukien yhteenlasketusta mééristd. Vaikka vuoden 2018 talousarviossa
esitetty verotukien osuus on pienempi kuin vuosien 2018-2022 monivuotisen
rahoituskehyksen mukainen 28 prosentin tavoite, se varmasti kasvaa tulevaisuudessa

(25,5 prosenttia vuoden 2018 lopussa ja 26 prosenttia vuonna 2019).

Vuoden 2019 talousarviossa verotukien kokonaismiéra pienennetddn alle 100 miljardiin
euroon, miké katkaisee viisi vuotta jatkuneen kasvun. Verotukien lukumiérd on kuitenkin
noussut 457:std 474:een vuodesta 2018 vuoteen 2019. Tilintarkastustuomioistuin suositti
vuonna 2018 nykyisten verotukien virtaviivaistamista ja huomautti, ettei niiti valvota ja
arvioida riittavésti. Lisdksi olisi edelleen lakkautettava sellaisia veroja, joista saadaan vain
vihén tuloja tai jotka ovat tehottomia. Vuoden 2019 talousarviolaissa lakkautetaan 26 veroa,
joista saadaan vain véhin tuloja: vuonna 2019 poistetaan 20 veroa, joista saatavat tulot ovat
yhteenséd 132 miljoonaa euroa, ja vuonna 2020 vield 6 veroa, joista saatavat tulot ovat
yhteensd 208 miljoonaa euroa. Téllaisten pienten verojen lakkauttamisen odotetaan jatkuvan

vuonna 2020 samaan tahtiin.

Yrityksid rasittavat edelleen my6s muut tuotantoverot. Tuotantoverot olivat 3,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2016, eli korkeammat kuin Italiassa (1,4 prosenttia), Espanjassa
(1,0 prosenttia) tai Saksassa (0,4 prosenttia). Niilld veroilla on eri veropohjia (litkevaihto,
lisdarvo, palkat, kiinteistot), ja ne voivat kasvattaa kokonaistuotantokustannuksia. Tdma voi
heikentdi erityisesti valmistusteollisuuden kilpailukykyé. Vuoden 2019 talousarviolaissa
leikataan vain yhté tuotantoveroa (forfait social), jota peritdén valtakunnallisella tasolla.
Toimenpiteen kustannukset ovat 660 miljoonaa euroa vuodessa (sen jidlkeen kun se on pantu

kokonaisuudessaan tidytintoon vuonna 2020).
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(29)

(30)

Edistyksesti ja kunnianhimoisista uudistuksista huolimatta yrityspalveluihin ja sddnneltyihin
ammatteihin pdédsyyn liittyy edelleen esteitd ja niihin liittyva kilpailu on véhiistd. OECD:n
uusi indeksi, joka koskee Euroopan talousalueen (ETA) sisdiseen palvelukauppaan
kohdistuvia rajoituksia, osoittaa, ettd sddntely on Ranskassa rajoittavampaa kuin muualla
ETA-alueella keskimiirin esimerkiksi kirjanpidon, lakiasiainpalvelujen ja jakelupalvelujen
aloilla. Pddasiallisia esteitd ovat rajoittavat lupavaatimukset, kdytdnnot, joissa oikeus
toiminnan harjoittamiseen varataan tietyille ammatinharjoittajille, sekd osakkeenomistusta ja
adnioikeutta koskevat vaatimukset. Vahittdiskaupan alalla Ranska on toteuttanut uudistuksia
sddntelytaakan keventdmiseksi. Monet toimintarajoitukset heikentivit kuitenkin edelleen
vahittdismyymaloiden tehokkuutta ja asettavat ne epdedulliseen asemaan sdahkodiseen
kaupankéyntiin verrattuna. Vuoden 2019 kansallisessa uudistusohjelmassa esitetdén uusia
yksityiskohtaisia toimenpiteitd kilpailun lisidmiseksi muutamilla palvelualoilla (kuten
autokoulujen, kiinteistonhoitoyhtididen ja autojen varaosien myynnin alalla).
Kilpailuviranomainen esitti lausunnossaan 4 paivana huhtikuuta 2019, etti lddkkeiden jakelua
koskevia rajoituksia lievennettidisiin siten, ettd turvataan samalla kansanterveyden

korkeatasoinen suojelu.

Palvelualoilla esteet ovat johtaneet siihen, etti kilpailu on véhiisté, voittomarginaalit suuria ja
hinnat korkeita, mikd on heikentdnyt koko talouden kilpailukykyd. Yrityskannan vaihtuvuus
on Ranskassa keskeisillad palvelualoilla vihdisempaad kuin muualla unionissa. Kilpailun puute
palvelualoilla yhdistettyni korkeisiin tydvoimakustannuksiin on edesauttanut hintojen
pysymisté korkeina erityisesti kiinteistokaupoissa sekd majoitus- ja ravitsemus- ja
lakiasiantuntija- ja kirjanpitopalveluissa. Koska my06s néditd palveluja kéyttavit yritykset
joutuvat maksamaan ndma palvelukustannukset, ne ovat yksi lisdtekijé, joka heikentida

Ranskan kilpailukykyé, my0s teollisuudessa.
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(1)

(32)

(33)

PACTE-lain (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) tarkoituksena
on tukea yritysten kasvua ja rakennemuutosta. Se vihentéa yritysten kohtaamien
kasvukynnysten maaréé, joskin jiljelle jadvat kynnykset ovat entistd laajempia ja kalliimpia
ylittdd. Lailla otetaan kdytt6on viiden vuoden siirtymaaika, ja kynnys katsotaan saavutetuksi
vasta sen paityttyd. Lailla my0s kannustetaan pienid ja keskisuuria yrityksid hyodyntdméan
tyontekijoille tarkoitettuja yrityksen suorituskykyyn liittyvid kannustimia ja
osallistumisjérjestelmid. Lisdksi siind sdddetdédn yrityksen perustamiseen tai rekisterdintiin
liittyvien menettelyjen yksinkertaistamisesta ja otetaan kaytt6on uusia sédéntdjd, joiden nojalla
yrittdjat voivat saada uuden mahdollisuuden. Lailla myds nopeutetaan
maksukyvyttomyysmenettelyjé ja alennetaan niihin liittyvid kustannuksia erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osalta muun muassa parantamalla menettelyjen ennakoitavuutta.
Ranskan viranomaisten omien arvioiden mukaan PACTE-lain potentiaalinen vaikutus
BKT:hen on 0,32 prosentin kasvu vuoteen 2025 mennessé ja 1 prosentti pidemmalla
aikavalilld. Laki on tarkedd panna tdytdntoon kaikilta osin hyvissé ajoin, jotta uudistuksesta

saadaan mahdollisimman suuri hyoéty.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin Ranska voisi mainituilla aloilla hyodyntéa kyseisid
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot ja syrjdisimpien

alueiden erityistilanteen.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Ranskan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ranskalle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Ranskan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta my0s sen, ovatko ne unionin sdidntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisti
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paétoksiin.
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(34) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jiljempind esitettédvistd suosituksesta 1.

(35) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-4. Neuvoston suositukset tukevat osaltaan myos
vuoden 2019 euroalueen suosituksen, erityisesti euroaluetta koskevien suositusten 1 ja 2,
tadytantoonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetulla finanssipolitiikalla puututaan muun muassa

suureen julkisen talouden velkaan liittyviin epdtasapainoihin,
SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.  varmistaa, ettd nettoméérdisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintdin 1,2 prosenttia
vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen;
kayttdd satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista; sddstda
menoissa ja lisdd tehokkuutta kaikilla hallinnon alasektoreilla, muun muassa tdsmentamélla
Action Publique 2022 -ohjelman edellyttdmat konkreettiset toimenpiteet ja valvomalla niiden
tdytdntoonpanoa; uudistaa eldkejirjestelmédd yhdenmukaistamalla eri eldkevakuuttajien

sadnnot asteittain ja siten vahvistaa jarjestelmén oikeudenmukaisuutta ja kestavyytta;,

2. edistda kaikkien tyonhakijoiden pédédsyé tydomarkkinoille, varmistaa tasavertaiset
mahdollisuudet kiinnittien erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin ryhmiin, mukaan
lukien maahanmuuttajataustaiset henkildt, ja puuttuu osaamisvajeeseen ja osaamisen

kohtaanto-ongelmaan;

3. kohdentaa investointeihin liittyvda talouspolitiikkaa tutkimukseen ja innovointiin (ja parantaa
samalla julkisten tukijirjestelmien tehokkuutta, tietimyksen siirto mukaan lukien),
uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja verkkojen yhdistimiseen muun unionin kanssa

seké digitaaliseen infrastruktuuriin, ottaen huomioon alueelliset eroavuudet;

8 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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jatkaa verojérjestelmén yksinkertaistamista erityisesti rajoittamalla verotukia, poistamalla
tehottomat verot ja vihentdmailld tuotantoveroja; vihentdd sdéntelystd johtuvia rajoituksia

erityisesti palvelualoilla ja panee kaikilta osin tdytdntoon toimenpiteet yritysten kasvun
tukemiseksi.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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