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NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kiisitletakse Prantsusmaa 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Prantsusmaa 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mairust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskodlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,
vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis téhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti
nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017
vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019
heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis komisjon

21. novembril 2018 méadruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles
nimetati Prantsusmaad iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal
kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vttis

9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta? (,,euroala 2019. aasta

soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,,curoala soovitused*).

Kuna Prantsusmaa rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
iiksteisega tihedalt seotud, peaks Prantsusmaa tagama allpool esitatud soovitustes 14
kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise. Eelkdige aitavad
meetmed, mille eesmérk on kasutada juhuslikke tulusid valitsemissektori vola vihendamiseks,
ratsionaliseerida avaliku sektori kulutusi ja keskenduda investeeringutega seotud
majanduspoliitikas kindlatele valdkondadele, jargida teist euroala soovitust seoses
eelarvepuhvrite taastamise, riigi rahanduse olukorra parandamise ja investeeringute
toetamisega. Maksuslisteemi lihtsustamisele ja regulatiivsete piirangute vihendamisele
suunatud meetmed aitavad jargida esimest euroala soovitust seoses drikeskkonnaga. Meetmed
tooalase konkurentsivdime parandamiseks aitavad jargida kolmandat euroala soovitust seoses

tooturu toimimisega.
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ELT C 136, 12.4.2019, 1k 1.
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3)

“4)

)

2019. aasta aruanne Prantsusmaa kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati
Prantsusmaa edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste*
tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jarelmeetmeid ja
Prantsusmaa edusamme strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See
sisaldas ka vastavalt mddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille
tulemused avaldati samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jareldas oma analiiiisi pdhjal, et
Prantsusmaal esineb lilemddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Avastatud
tasakaalustamatus on eelkdige seotud valitsemissektori suure vola ja konkurentsivoime norga

diinaamikaga tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes.

Prantsusmaa esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi
26. aprillil 2019. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati

neid tihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013% artikliga 23, vdib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvaiarse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdnealust sdtet kavatseb kasutada.

ELT C 320, 10.9.2018, 1k 39.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maédrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6)

(7

Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa ja
volareegliga seotud ilileminekukorda. Valitsus ndeb oma 2019. aasta stabiilsusprogrammis
ette, et valitsemissektori eelarvepuudujddk kasvab 2018. aasta 2,5 %-It sisemajanduse
koguproduktist (SKP) 2019. aastal 3,1 %-le SKPst ja seejirel viheneb jark-jargult

(2022. aastal 1,2 %-le SKPst). Valitsemissektori eelarvepuudujdédgi kavandatud suurenemise
2019. aastal — mis leiab kinnitust komisjoni 2019. aasta kevadprognoosis — tingib peamiselt
iithekordne eelarvepuudujddki suurendav moju, mis tuleneb t66jou ja konkurentsivoimega
seotud maksuvéhenduse asendamisest todandjate makstavate sotsiaalmaksude alalise
vihendamisega. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist® nihtub, et keskpika
perioodi eelarve-eesmérki, milleks on struktuurne eelarvepuudujaik 0,4 % SKPst, ei ole kavas
saavutada 2019. aasta stabiilsusprogrammiga hdlmatud perioodi jooksul. 2019. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse suurenema

2018. aasta 98,4 %-1t 2019. aastal 98,9 %-le ja seejirel langema 2022. aastaks 96,8 %-le.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Samal ajal ei ole
kirjeldatud meetmeid, mida on vaja, et alates 2020. aastast saavutada eelarvepuudujaigi

kavandatud eesmirgid.

Komisjon esitas 5. juunil 2019 aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, kuna

2019. aasta stabiilsusprogrammis kavandatud valitsemissektori 2019. aasta eelarvepuudujaik
iiletas aluslepingus sétestatud kontrollvairtust 3 % SKPst ja esitatud andmete pohjal nidib
esmapilgul, et 2018. aastal ei tdidetud vdlareegliga seotud lileminekukorda. Pérast koigi
asjaomaste tegurite hindamist jouti aruandes jireldusele, et aluslepingus ja méiruses (EU)

nr 1467/1997 méératletud puudujdédgi- ja volakriteeriumid tuleks praegu lugeda tiidetuks.

6

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud tihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud tihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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)

(10)

13. juulil 2018 soovitas ndukogu Prantsusmaal tagada, et valitsemissektori esmaste
netokulude’ nominaalne kasvuméir ei iiletaks 2019. aastal 1,4 %, mis vastab aastasele
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on
oht, et 2019. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks soovitatud

kohandamiskavast oluliselt korvale.

Vottes arvesse, et Prantsusmaa prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 %
ja prognoositav SKP 16he on 0,7 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumair 2020. aastal iiletada 1,2 %, mis vastab struktuursele kohandusele

0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste nduete maatriksist. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja
eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest noudest
mirkimisvaérselt korvale. Prognoosi kohaselt ndib esmapilgul, et Prantsusmaa ei tiida

2019. ja 2020. aastal vdlareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
alates 2019. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tiitmiseks vajalikud
meetmed. On oluline, et mis tahes juhuslikke tulusid kasutataks valitsemissektori vola

suhtarvu edasiseks vihendamiseks.

Riigi rahanduse konsolideerimiseks tehtud joupingutused pole avaliku sektori kulude osakaalu
markimisvéarselt vihendanud ja 2018. aastal oli see jatkuvalt liidu suurim (56 %).
Valitsemissektori vola vahenemise jatkumine soltub sellest, kuivord valitsus suudab oma
kulutusi vihendada. 2017. aastast rakendab valitsus uut eelarve konsolideerimisstrateegiat,
mis katab presidendi viieaastast ametiaega. Strateegia edukus soltub sellest, kas saavutatakse
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste ning tervishoiusilisteemi jaoks kavandatud

kulueesmargid.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse
mabha intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu
fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta
peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(12)

Kulutused tervishoiule on aja jooksul pidevalt suurenenud. 2017. aastal olid kogukulud
hinnanguliselt 11,5 % SKPst, rohkem kui iiheski teises Majanduskoostdo ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) kuuluvas liikmesriigis. 2018. aasta siigisel kuulutati vélja uus
tervishoiusiisteemi reform ja 13. veebruaril 2019 esitati selle kohta seaduseelndu. Reformi
edukus sdltub sellest, kas luuakse selge digus- ja organisatsiooniline raamistik, mis pakub
oigeid stiimuleid ning soodustab era- ja avaliku sektori vahelist koost6dd. Tervishoiusiisteemi
vilja kuulutatud reformi raames ei vaadata lébi tervishoiukulude kasvunormi (objectif
national de dépenses d'assurance maladie, edaspidi ,,ONDAM®). See kulunorm katab
kolmandiku sotsiaalkindlustuskuludest. Ehkki juba alates 2010. aastast on ONDAMi
sihtvédrtus saavutatud, on seda pérast 2017. aastat juba kolm korda suurendatud.
Ajavahemikuks 2018-2020 tdsteti seda 2018. aasta eelarveseadusega algselt eesmérgiks
seatud 2,1 % suuruselt kasvult 2,3 %-le ja 2019. aasta sotsiaalkindlustuse eelarvet puudutava
seadusega 2,5 %-le. Teataval médral kajastuvad selles seadusettepanekust ,,Ma santé 2022

tulenevad lisakulud.

Kohalikul tasandil iiletasid avaliku sektori kulutused 2017. aastaks kavandatud
kasvueesmirki. Alates 2014. aastast jargivad Prantsusmaa kohalike omavalitsuste kulutused
kulueesmirki, millega kehtestatakse igaks aastaks mittesiduvad kasvuméérad nii avaliku
sektori tegevuskuludele kui ka kohaliku tasandi rahastamisvajadustele (objectif d'évolution de
la dépense locale). 2018. aastal kaasnesid kulueesmérgiga odiguslikult siduvad lepingud, mille
riik ja 71 % Prantsusmaa 322st suurimast kohalikust omavalitsusest sdlmisid ajavahemikuks
2018-2020. Ent kuna kohalike omavalitsusiiksuste arv on vihenenud ainult piiratud mééral,
vOib see takistada kulueesmairgi saavutamist. Aastatel 2014-2016 toimunud territoriaalse
reformiga vdhendati piirkondade arvu poole vorra, ent kohalike omavalitsustiksuste arv ei

vihenenud mérkimisvéérselt: neid on endiselt iile 34 000, tilekaalukalt kdige rohkem liidus.
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Selleks et rakendada eelarve uus konsolideerimisstrateegia, mis katab presidendi viieaastat
ametiaega, on lisaks vaja ellu viia ikka veel viimistlemisjdrgus programm ,,Action
Publique 2022, Programmi eesmairk on suurendada méarkimisvairselt valitsemissektori
kulutuste tohusust, parandades samal ajal riiklike haldusasutuste toimimist. Valitsus on
ilmselgelt esikohale seadnud metoodika ja protsessidega seotud aspektid, ent ei ole piisavalt
tahelepanu poodranud sellele, et arvutada eelnevalt vilja voimalik saist kdigi valdkondade
peale kokku. Ehkki sellise 1dhenemisviisi voib olla tinginud keerukas reformiprotsess ja
vajadus pehmendada tundlikke teemasid puudutavat avalikku mottevahetust, raskendab see
samas kvantitatiivse hinnangu andmist iildisele strateegiale ja selle panusele eelarve
konsolideerimisse. Ennekdike ei ole selge, kuidas tépselt ja millise ajakava alusel aitab
reformikava (sealhulgas ministeeriumide timberkujundamiskavad, mis sisaldavad viga
mitmeid erinevaid meetmeid) konkreetsete meetmetega kaasa véiga spetsiifilise eesmargi
saavutamisele, milleks on vihendada aastaks 2022 kulude suhet SKPsse. Uldiselt nahtub
olemasolevast teabest, et 2016. aastal euroriihmas kokku lepitud suunistest kulude

labivaatamise kohta on osaliselt kinni peetud.

Keskpikas perspektiivis on valitsemissektori koguvdla jatkusuutlikkusega seotud riskid
endiselt suured. Valitsemissektori suur volg ja valitsemissektori struktuurne eelarvepuudujaik
tingivad jétkusuutlikkusega seotud riske, eriti keskpikas perspektiivis. Selliste riskide
viltimiseks oleks tingimata vaja teha eelarvekohandus, mille tulemusena paraneks oluliselt
Prantsusmaa struktuurne esmane eelarvepositsioon. Samuti paraneksid kasvuvéljavaated ja
Prantsusmaa majanduse vastupanuvdime juhul, kui vihendataks valitsemissektori vola suhet

SKPsse.
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Kavandatud pensionireform aitaks keskpikas perspektiivis vihendada valitsemissektori volga
ja seeldbi ka vdla jatkusuutlikkusega seotud riske. Pensionisiisteemi eelarve tasakaal sdltub
suurel madral makromajanduslikest eeldustest. Prantsusmaa pensionikiisimuste ndukogu
(Conseil d’orientation des retraites) viimase aastaaruande kohaselt moodustasid
pensionikulud 2018. aastal 13,8 % SKPst; prognooside kohaselt jouavad need 2022. aastaks
13,8 %-ni ja on 2070. aastaks vahemikus 11,8—13,8 % soltuvalt sellest, milline on selle aja
jooksul olnud SKP ja to6hodive kasvumaéér. Praegu on Prantsusmaal iile 40 erineva
pensioniskeemi. Skeeme kohaldatakse erinevate to6tajate riihmade suhtes ning need toimivad
erinevate digusnormide kohaselt. Enne selle aasta 16ppu peaks valmima nimetatud skeemide
jarkjargulist tihtlustamist késitlev seaduseelndu, mille eesmérk on lihtsustada
pensionisiisteemi toimimist ja eelkdige muuta see ldbipaistvamaks, diglasemaks ja

tohusamaks.

Toohoive madr jatkas tdusu ja joudis 2018. aastal 71,3 %-ni. To6puuduse madr langes veelgi
ja joudis 2018. aastal 9,1 %-ni, ent see on endiselt tunduvalt kdrgem kui liidus keskmiselt
(6,8 %) ja euroalal keskmiselt (8,2 %). Lisaks sellele on Prantsusmaa to6turg endiselt viga
killustatud. Ligi 85 % uutest inimestest voetakse toole tdhtajalise lepinguga ja téhtajatule
toosuhtele lilemineku méér on iiks madalamaid liidus. Viga korge on ka mittevabatahtliku
osalise to0ajaga t06 mair (2018. aastal 42,3 % kogu osalise todajaga toost). Tootushiivitiste
stisteemi (Unédic) vallas kavandatud reformi eesmérk on votta kidsile tooturu killustatus,
vihendades stiimuleid kasutada toolevotmisel véga lithiajalisi lepinguid voi s0lmida sama
inimesega jirjestikuseid lepinguid ning viahendada siisteemi vdlguolekut. Sotsiaalpartnerid
alustasid ldbirddkimisi tootushiivitiste siisteemi iile 2018. aasta stligisel. Lébirddkimiste
eesmadrk oli 1) vihendada siisteemi volga, i1) vaadata 14bi tooleasumise stitmulid ning iii) luua
stimuleerimismehhanism, millega viheneksid stiimulid véga liihiajaliste lepingute alusel
toolevotmiseks. Ent sotsiaalpartnerid ei joudnud uutes eeskirjades kokkuleppele. Praegu on
reform joudnud valitsuse kitesse, kes on votnud kohustuse teatada, millised meetmed

sdilitatakse 2019. aasta suveks.
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Haavatavad riihmad on t66turul muude riihmadega vorreldes raskemas olukorras. Viljaspool
ELi siindinud inimeste toohdive maar oli 2018. aastal 57,5 % (Prantsusmaal siindinud
inimeste puhul oli vastav néitaja 73,1 %), mis on {iks liidu madalamaid. On tdendeid selle
kohta, et lildiselt on randetaustaga inimesed virbamisprotsessi puhul ebasoodsamas olukorras.
Murettekitav on ka nende koondumine vaestesse elurajoonidesse. Kdige mahajdédnumate
piirkondade (néiteks quartiers prioritaires de la politique de la ville) elanikel, sealhulgas
randetaustaga inimestel, on tooturul jatkuvalt raskusi ja 2017. aastal oli to6tuse mééar nende
hulgas 24,7 %. Ehkki vdetud on mdned poliitikameetmed, on sotsiaal-majandusliku ja

randetausta moju Opitulemustele endiselt suur ja takistab tooturule integreerumist.

Jatkuvalt on to6turul ebasoodsas olukorras ka viheste oskustega inimesed ja noored.

2017. aastal alanes vdheste oskustega inimeste to0tuse madr esimest korda parast 2008. aastat,
ent 2018. aasta 16,2 % iiletab jitkuvalt olulisel méaéral kriisieelset taset. Noorte tootus
(15—24aastased) vihenes 2018. aastal 1,6 protsendipunkti vorra ja joudis 20,7 %-ni, piisides
siiski oluliselt suuremana kui liidu keskmine (15,2 %). Viheste oskustega noorte to6tuse maar
on endiselt viga korge (2018. aastal 35,6 %). Selleks et edendada toStuturul vordseid
voimalusi, on iihtviisi tdhtsad intensiivne tdoalane ndustamine ja virbamistoetus, oskuste
tdiendamise voimaluste kittesaadavus, uuenduslikud meetmed, et jouda kdige haavatavamate
mittetdotavate ja mittedppivate noorteni, ning suurem karmus diskrimineerimise suhtes.
Taiendavate viljakutsetega seisavad silmitsi ddrepoolseimad piirkonnad, mistottu neile tuleb

eriliselt tdhelepanu pdorata.

10163/19 mt/OR/km 10

LIFE 1.C - ECOMP 1.A ET



(19) Todturu tingimuste paranedes viitavad mitmed néitajad sellele, et oskused ei vasta tooturu
vajadustele. Hoolimata kdrgena piisivast todtuse ja vaegtoohdive miidrast oskustodliste poud
iiha kasvab, eriti konkreetsetes sektorites. Tditmata tookohtade pohjustajate hulgas on olulisel
kohal oskuste nappus ja ametialase padevuse puudumine. Prantsusmaa to6turuasutuse (Pole
emploi) andmetel tiihistati 2017. aastal registreeritud 3,2 miljonist tdopakkumisest 150 000
kandidaatide puudumise tottu. On tdendeid selle kohta, et kriisi ja kriisist toibumise kestel oli
oskuste mittevastavus tooturu vajadustele liks tegureid, mis aeglustas to6tuse vahenemise
tempot ja tdstis pikaajalise tootuse midra. Esmakutsedppe ldbinud inimeste viljavaated
tooturul paranevad. 2018. aastal esitles valitsus ulatuslikku meetmepaketti, milles eesmérk oli
parandada juurdepdédsu esma- ja tdienddppele ning vaadata 1dbi see, kuidas juhitakse ja
rahastatakse kutsehariduse ja -Oppe siisteemi. Neid reforme tdiendav oskustesse
investeerimise kava (Plan d’investissement dans les compétences) on seadnud eesmérgiks
tagada ajavahemikul 2018-2022 viljadpe ja pohjalik karjddrindustamine iihele miljonile
mittetdotavale ja mittedppivale noorele ning lihele miljonile madala kvalifikatsiooniga

toootsijale.

(20) Uldiselt suudab Prantsusmaa sotsiaalkaitsesiisteem tulemuslikult ebavdrdsust ja vaesust
vihendada. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes veelgi ja
joudis 2017. aastal 17,1 %ni, see tihendab koigi aegade madalaimale tasemele (vordluseks:
liidu keskmine on 22,4 %). Ent sissetulekute ebavordsus on endiselt oluliselt suurem kui enne
kriisi. Lisaks sellele on vihenenud kdrgemasse sissetulekukvintiili litkumise méér, eriti kdige
madalamasse kvintiili kuulujate puhul. On rithmi, nagu liksikvanemaga pered ja véljaspool
liitu siindinud inimesed, mis seisavad silmitsi tavalisest suurema vaesusriski ja sotsiaalse
torjutusega. Miinimumsissetuleku saajaid ei ndustata alati piisavalt ja eri piirkondade vahel on
véga suured erinevused. Nende probleemide lahendamisel oleks abi tdiendavatest ja paremini
koordineeritud investeeringutest sotsiaalsesse kaasatusse, nagu néeb ette 2018. aasta
septembris esitatud riiklik vaesusevastane strateegia. Ehkki tildiselt on tervishoiusiisteemi
toimivus hea, voiksid tdiendavad investeeringud aidata kaasa piirkondlike erinevuste

vihendamisele, eriti ddrepoolseimates piirkondades.
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(21) Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabeli kohaselt ei ole Prantsusmaa hiljutistest
algatustest hoolimata suutnud védhendada vahet, mis lahutab teda liidu innovatsiooniliidritest.
Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on jddnud samale tasemele ning uutel ettevotjatel
on raske edasi areneda. Uldiselt ei ole Prantsusmaa oma teadus- ja arendustegevuse
intensiivsuse eesmargi (2020. aastaks 3 %) saavutamisel graafikus ning ettevotlussektori
investeeringud teadus- ja arendustegevusse on ikka veel tunduvalt alla eesmérgiks seatud 2 %.
Avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on iile liidu keskmise ja hdlmavad
suurt hulka kavu, mille raames antakse otsest voi kaudset toetust ettevotjate teadustegevusele
ja innovatsioonile, nagu teadus- ja arendustegevuse maksuviahendus (crédit d’impot
recherche), mis on iiks heldemaid OECD riikides. Ent teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni 0kosiisteemi iildised tulemused ei ole veel joudnud selle suure avaliku toetusega
samavairsele tasemele. Hiljuti kiill hinnati olemasolevaid vahendeid, sealhulgas crédit
d’impot recherche kava, ent tulevase poliitika rakendamisel oleks abi tildise
poliitikameetmete kombinatsiooni igakiilgsest hindamisest. 2018. aasta juulis loodud
innovatsioonindukogu (Conseil de l'innovation) iilesanne on teha jarelevalvet
lihtsustamismeetmete, nditeks innovatsiooni piirkondliku, riikliku ja Euroopa toetuse parema
koordineerimise lile. Samuti aitaksid innovatsiooni levikule kaasa teadus- ja driringkondade
tihedamad sidemed, eriti teadmussiirde kavade raames, kuna ettevotjate rahastatud avaliku
teadus- ja arendustegevuse poolest jadb Prantsusmaa endiselt liidu keskmisele alla.
Neljandaks perioodiks (2019-2022) uuendati toetust konkurentsivoimeklastritele (poles de
compétitivité); prioriteetseteks loetakse need klastriorganisatsioonid, kellel on tihedad
sidemed muude kohaliku tasandi struktuuridega ja liidu projektide alane kogemus ning kes
keskenduvad riikliku t66stuse prioriteetidele. Erastamisest rahastatav innovatsiooni- ja
toostusfond (Fonds pour [’innovation et l'industrie) aitab lisaks sellele leida
rahastamisvahendeid tehisintellekti jaoks. Nende algatuste edu iiks pante on seonduva
tehnoloogia, nagu asjade internet, 5G vorgud ja kdrgjoudlusega andmetdotlus, ning tildisemalt
andmepohise majanduse kiire arendamine. Piirkonniti on véga erinevad ka teadus- ja
arendustegevusse tehtavad investeeringud ning innovatsioonitulemused. Mitmetes
maapiirkondades ja todstusliku iilemineku etapis olevates piirkondades jdib see alla liidu

keskmise. Airepoolseimate piirkondade niitajad on pingerea 1dpus.
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(22) Praeguse seisuga on Prantsusmaa saavutanud energia- ja kliilmamuutuste leevendamise
poliitika vallas hdid tulemusi ning piisib 2020. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite
vihendamise eesmaérgi tditmisel graafikus. Sellest hoolimata peab riik investeeringuid
oluliselt suurendama, et saavutada oma 2020. aasta taastuvenergia ja energiatdhususe
eesmargid ning veel kdrgemale seatud 2030. aasta kliima- ja energiaecesmargid, eriti mis
puudutab taastuvate energiaallikate kasutuselevdttu ja hoonefondi uuendamist selle
energiatohususe suurendamiseks. Kuna iile poole nende investeeringute rahastustest tuleb
avalikust sektorist, tuleks majanduslike ja diguslike tingimuste varal soodustada projektide
rahastamist erasektori poolt, et padseda ligi seal leiduvatele markimisvairsetele
investeerimisvdimalustele. Eriti suur kasutamata potentsiaal on seotud taastuvate
energiaallikate kasutuselevotu kiirendamisega kiitte- ja jahutussektoris.
Investeerimisvajadused on suured ka ehitiste energiatShususe valdkonnas. Eriti puudutab see
eluasemete renoveerimist, mis moodustab suure osa kliimameetmetega seotud investeeringute
puudujddgist, kuna suurem osa eluasemefondist on vana ning selle hulka kuulub 7—8 miljonit
tosiste soojaleketega hoonet (umbes 20 % koigist eluruumidest). Mis puudutab ettevotjate
hoonefondi, siis 2017. aasta seisuga on suure energiatdhususe normidele vastavate hoonete
osakaal Prantsusmaal véiksem kui liidus tervikuna (vastavalt 25 % ja 39 %).
Energeetikasektoris on piirkondade vahel méarkimisvéérsed erinevused. Energiamahukus
viheneb peaaegu koigis piirkondades, ent mitte ihesuguses tempos, ja taastuvenergia
kasutuselevotu vallas on mérkimisvairsed erinevused. Lisainvesteeringud
energiaiihendustesse aitaksid edendada liidu energia siseturu integratsiooni, suurendades
samas konkurentsi ja holbustades taastuvenergia kasutuselevottu, eriti mis puudutab Ibeeria

poolsaart.
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(23)

(24)

(25)

2018. aasta riiklik ringmajanduse tegevuskava (feuille de route pour | economie circulaire) on
ressursitShusust kidsitlev auahne poliitikaraamistik, mille rakendamise eelduseks on vastavad
investeeringud. Ehkki Prantsusmaal on ringlussevoetava materjali osakaal tildisest
materjalivajadusest (ringlussevoetava materjali kasutamise maér) liidu keskmisest tunduvalt
suurem (2016. aastal vastavalt 19,5 % ja 11,7 %), on olmejddtmete ringlussevotu méér siiski
pisut madalam kui liidus keskmiselt (2016. aastal vastavalt 41,8 % ja 46,4 %). Selles vallas on
ringmajanduse seadus samm edasi, muuhulgas mis puudutab teisese toorme, ennekdike plasti
laialdasemat kasutamist. Jatkata tuleb ressursitdhusate drimudelite ja tootmisprotsesside,
sealhulgas to0stussiimbioosi propageerimist, eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
hulgas. Seda saab lihtsustada uuenduslike rahastamisvahendite véljatootamise ja

okoinnovatsiooni rahastamisega.

Investeeringud tihenduvusse (eriti mahajéénud piirkondades) aitaksid vihendada ebavordsust
Prantsusmaal. Kiire lairibalihenduse kéttesaadavuse vallas jdidb Prantsusmaa liidu keskmisest
mabha ja kiire lairibaithenduse kasutuselevotu méér on madal (2018. aastal oli see
Prantsusmaal 20 %-1 ja liidus keskmiselt 41 %-1 leibkondadest). Vihem kui liidus keskmiselt
kasutatakse ka mobiilseid lairibateenuseid. Lairibalihenduse leviala on regiooniti viga erinev
ning monedes maapiirkondades ja ddrepoolseimates paikades on see jatkuvalt piiratud.
Prantsusmaa tilikiire lairibaiihenduse kava (Plan France Trés Haut Débit) ja sellega seotud
meetmed peaksid oluliselt kaasa aitama riigi ihenduvuseesmirkide saavutamisele. Vottes
arvesse valdavalt detsentraliseeritud ldhenemisviisi ja potentsiaalseid kitsaskohti juhul, kui ei
leidu kiillaldaselt vorgu paigaldamiseks vajalikke oskustoolisi, tuleb kdnealuste meetmete
rakendamist ilmtingimata tdhelepanelikult jédlgida, eriti digitaalselt alateenindatud

piirkondades.

Hoolimata jdupingutustest maksumaksjate diguskindluse suurendamiseks (Loi pour un Etat
au service d'une société de confiance, ESSOCI1 seadus) ja siisteemi lihtsustamiseks, on
Prantsusmaa maksusiisteem jéitkuvalt keeruline ja see pérsib ettevotluskeskkonda.
Maksuseadustik néeb ette terve hulga erinevaid maksustamiskordi ja maksukulusid
(maksuvidhendused, maksuvabastused, maksusoodustused). Selle keerukusega tahetakse sageli
saavutada konkreetseid poliitilisi eesmirke, nagu kdige haavatavamate leibkondade
maksukoormuse vihendamine, aga ka teatava kditumise soodustamine voi parssimine. Ent
sellega kaasneb oht, et sidtted muutuvad segaseks, suurendades nii nduete tditmisega seotud
kulusid ja diguskindlusetust, see omakorda aga kahjustab Prantsusmaa atraktiivsust ja loob

vOimalusi seadustest mooda hiilida.
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(26) Maksusiisteemi aitaks tdiendavalt lihtsustada maksukulude lihtsustamine ja viikemaksude
arvu vihendamine. 2019. aastal on maksukulud hinnanguliselt 4 % SKPst. Erinevalt eelmisest
mitmeaastasest raamistikust ei ole pracguse eelarveraamistikuga (2018-2022) ette nédhtud
maksukulude iilempiiri. Selle asemel piistitatakse seal mittesiduv eesmirk viia maksukulud
28 %ni maksudest saadava netotulu ja maksukulude summast. Ehkki 2018. aasta
eelarveseaduses kavandatud maksukulude osakaal jii allapoole 2018-2022. aasta
mitmeaastase eelarveraamistikuga kehtestatud eesmarki (28 %), prognoositakse tulevikus

selle suurenemist (2018. aasta 10pul 25,5 % ja 2019. aastal 26 %).

(27) 2019. aasta eelarvega ndhakse ette, et maksukulude kogusumma langeb alla 100 miljardi euro,
mis teeb 10pu nende mahu viis aastat kestnud suurenemisele. Samas kasvas maksukulude arv
2018. ja 2019. aasta vahel 457-1t 474-le. 2018. aastal soovitas kontrollikoda olemasolevaid
maksukulusid lihtsustada ning juhtis tdhelepanu nende puudulikule kontrollile ja hindamisele.
Jétkata tuleks joupingutusi vihetulusate voi ebatohusate maksude kohaldamise lopetamiseks.
2019. aasta eelarveseadusega tehti 10pp 26 vidhetulusale maksule: 2019. aastal kaotati neist 20
kogusummas 132 miljonit eurot, 2020. aastal kaob veel kuus kogusummas 208 miljonit eurot.

Eelduste kohaselt jatkub vdikeste maksude kaotamine 2020. aastal samas tempos.

(28) Samuti koormavad ettevotjaid endiselt muud tootmismaksud. 2016. aastal moodustasid
tootmismaksud 3,1 % SKPst, mis on rohkem kui Itaalias (1,4 %), Hispaanias (1,0 %) ja
Saksamaal (0,4 %). Sellistel maksudel on erinev maksubaas (kdive, lisavadrtus, todtasu, maa
ja ehitised) ja need vdivad suurendada iildiseid tootmiskulusid. Sellel v3ib olla negatiivne
mdju konkurentsivoimele, eriti mis puudutab td6tlevat toostust. 2019. aasta eelarveseadusega
kaotatakse ainult iiks riiklikul tasandil kogutav tootmismaks (forfait social), mis 1dheb aastas

maksma 660 miljonit eurot (pérast selle tdielikku kaotamist 2020. aastal).
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(29)

(30)

Edusammudest ja korgelennuliste reformide elluviimisest hoolimata piisivad &riteenuste
valdkonnas ja reguleeritud kutsealadel sisenemistdkked ja sealne konkurents on jitkuvalt
viike. OECD uue EMP-sisese teenustekaubanduse suhtes kehtivate piirangute indeksi
kohaselt on Prantsusmaal Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) keskmisega vorreldes rohkem
regulatiivseid piiranguid sellistes sektorites nagu raamatupidamis-, digusabi- ja
turustusteenused. Peamisteks toketeks on piiravad loanduded, reserveeritud tegevusalad ning
osalus- ja hdédledigusnduded. Jaemiitigisektoris on Prantsusmaa viinud ellu hulgaliselt reforme
regulatiivse koormuse vihendamiseks. Sellest hoolimata vihendavad mitmed
tegevuspiirangud endiselt jaemiiligiga tegelevate ettevotjate tooviljakust ja panevad nad
e-kaubandusega vorreldes ebasoodsasse olukorda. 2019. aasta riiklikus reformikavas
kirjeldatakse iiksikasjalikult uusi meetmeid, mille eesmérk on suurendada konkurentsi
teatavates konkreetsetes teenustesektorites, nagu autokoolid, kinnisvarahaldusfirmad ja
autovaruosade miilik. 2019. aasta 4. aprillil esitas konkurentsiasutus arvamuse, milles késitleti
ravimite jaemiiligi suhtes kehtivate piirangute vihendamist, sdilitades samal ajal rahvatervise

korgetasemelise kaitse.

Teenustega seotud tokked on tinginud vdhese konkurentsi, suured kasumimarginaalid ja
korged hinnad, vdhendades majanduse kui terviku konkurentsivdimet. Peamiste driteenuste
uuenemise madr on Prantsusmaal iilejadnud liiduga vorreldes madalam. Konkurentsi
puudumine teenustesektoris koos suurte t66joukuludega on aidanud hindu iileval hoida, eriti
kinnisvaratehingute, majutuse, toitlustamise ning digus- ja raamatupidamisteenuste
valdkonnas. Kuna nimetatud teenuste kulusid kannavad ka neid teenuseid kasutavad
ettevotjad, kujutavad need enesest tdiendavat tegurit, mis vihendab Prantsusmaa — muu

hulgas selle to6stuse — konkurentsivoimet.
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(1)

(32)

(33)

PACTE-seaduse (Loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) eesmirk
on toetada ettevotete kasvu ja imberkorraldamist. Sellega vihendatakse kiinniste arvu, mis
hakkavad ettevotete suhtes kehtima sedamddda, kuidas nad kasvavad, ehkki allesjdédnud
kiinniste kohaldamisala laiendati ja nende iiletamine on endisest kulukam. Lisaks néhakse
seadusega ette viieaastane iileminekuperiood ja kiinnis loetakse iiletatuks alles parast selle
16ppu; samuti julgustatakse véikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid kasutama éra tootajatele
moeldud stiimuleid ja osalussiisteeme, mis on seotud ettevotte todtulemustega. Ka nieb
seadus ette ettevotte loomise ja registreerimise lihtsustatud menetluse ning sellega
kehtestatakse uued normid, mis aitavad ettevotjatel saada uue voimaluse. Samuti
vihendatakse sellega maksejouetusmenetluse kestust ja maksumust (eriti véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete jaoks), muu hulgas vihendades nimetatud menetlustega seotud
ettearvamatust. Prantsusmaa valitsuse enda hinnangul voiks PACTE-seadusest SKP-le tulenev
moju kasvada 2025. aastaks 0,32 % ja pikaajalises perspektiivis 1 % vorra. Et reformist kasu

saada, tuleb see tdielikult ja kiiresti rakendada.

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad
soovitustes nimetatud puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud
valdkondades. See voimaldaks Prantsusmaal konealuseid vahendeid asjaomaste sektorite
puhul voimalikult histi kasutada, vottes arvesse piirkondlikke ja territoriaalseid erinevusi ja

adrepoolseimate piirkondade erilist olukorda.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pdhjalikult
analiiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku reformikava ja Prantsusmaale eelmistel
aastatel esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende
asjakohasust Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu

iildist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.
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(34)

(35)

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi 1&bi

vaadanud ja tema arvamus® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta
riikliku reformikavaga ja 2019. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL)

nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1 kuni 4. Need soovitused aitavad jargida ka euroala 2019. aasta soovitusi,
eelkdige euroala esimest ja teist soovitust. 1. soovituses osutatud eelarvepoliitilised meetmed

aitavad muu hulgas tegeleda valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Prantsusmaal votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

Tagada, et esmaste netokulude nominaalne kasvumaéar ei iileta 2020. aastal 1,2 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada
kiiremini valitsemissektori vola suhet SKPsse. Saavutada kulude kokkuhoid ja suurem
tohusus valitsuse koigis allsektorites, sealhulgas méaratledes tépselt konkreetsed meetmed,
mida on vaja 2022. aasta algatuse ,,Action Publique* raames, ja teha jarelevalvet nende
rakendamise iile. Reformida pensionisiisteemi, et iihtlustada jark-jargult erinevaid

pensioniskeeme késitlevaid digusnorme, et muuta skeemid diglasemaks ja jatkusuutlikumaks.

Soodustada kdigi todotsijate tooturule integreerimist, tagada vordsed voimalused (pannes
seejuures eriliselt rohku haavatavatele rithmadele, sealhulgas rindetaustaga isikutele) ning

tegeleda oskuste nappuse ja tooturu vajadustele mittevastavusega.

Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile
(seejuures tuleks parandada avaliku sektori toetuskavade, sealhulgas teadmussiirdekavade
tohusust), taastuvenergiale, energiatohususele ja -ithendustele teiste liidu riikidega ning

digitaristule, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

8

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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4.  Jatkata maksusiisteemi lihtsustamist, eriti piirates maksukulude kasutamist, jatkates
ebatdhusate maksude kaotamist ja vihendades tootmismakse. Vihendada regulatiivseid

piiranguid, eriti teenustesektoris, ja rakendada tdies ulatuses ettevotete kasvu soodustamisele

suunatud meetmed.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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