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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Francie z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik?, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného narizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

! Uf vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodarskych politik pro rok 2019. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 ptijala Komise na zéklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu
mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které Evropska rada potvrdila dne

21. bfezna 2019. Doporudeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? (dale jen ,,doporuceni

pro eurozénu 2019%) pijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporuceni.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Francie jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4, bylo pln¢ a v¢as provedeno. K plnéni
druhého doporuceni pro eurozénu, tykajiciho se obnoveni fiskalnich rezerv, zlepSeni stavu
vefejnych financi a podpory investic, konkrétné ptispéji opatteni, jeZ budou vyuzivat
neocekavané zisky ke snizovani vetejného dluhu, racionalizovat vetejné vydaje a zamétovat
investi¢ni hospodatskou politiku na uréené oblasti. Pti pInéni prvniho doporuceni pro
eurozonu, pokud jde o podnikatelské prostiedi, budou uZzitecné opatieni, jez zjednodusi
danovy systém a zredukuji regulacni omezeni. V ptipad¢ tfetiho doporuceni pro eurozénu, jez

se tyké fungovani trhu prace, pomohou opatieni zamétena na zlepSeni zaméstnatelnosti.

Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

“4)

)

Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Francii pro rok 2019. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Francie ucinila v plnéni ji ur€enych doporuceni ptijatych Radou dne
13. Gervence 20184, v piijimani opatieni v ndvaznosti na ji uréena doporudeni pfijata

v predchozich letech a v plnéni narodnich cilii Francie v ramci strategie Evropa 2020.
Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011,
jehoz vysledky byly taktéz zverejnény dne 27. tinora 2019. Komise na zdkladé své analyzy
dospéla k zaveéru, ze se Francie potykd s makroekonomickymi nerovnovahami. Zjisténé
nerovnovahy souviseji zejména s vysokym vefejnym dluhem a slabou dynamikou

konkurenceschopnosti v situaci, kdy je pozorovan maly rast produktivity.

Dne 26. dubna 2019 ptedlozila Francie sviij narodni program reforem na rok 2019 a svij
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy ptrezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 39.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

10163/19 in/JH/vmu 4

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(6) Na Francii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlstu a pfechodné
pravidlo pro zadluzeni. Vlada ve svém programu stability z roku 2019 pocita s tim, ze celkovy
schodek statniho rozpoc€tu vzroste z 2,5 % hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2018
na 3,1 % HDP v roce 2019 a posléze bude postupné klesat az na 1,2 % HDP v roce 2022.
Toto planované zvyseni celkového schodku v roce 2019, které potvrdila i prognéza Komise
z jara 2019, je dano predevsim jednorazovym dopadem transformace danovych tlev
v souvislosti se zaméstnanosti a konkurenceschopnosti do trvalého snizeni socialnich
piispévki hrazenych zaméstnavateli. Na zakladé prepocteného strukturalniho salda® nelze
ocekavat, ze béhem obdobi, na né€z se vztahuje program stability z roku 2019, dojde
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, tj. strukturalniho schodku ve vysi 0,4 % HDP.
Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél podle programu stability z roku 2019 zvysit
7 98,4 % v roce 2018 na 98,9 % v roce 2019 a poté by mél klesat az na 96,8 % v roce 2022.
Makroekonomicky scénar, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Zaroven
vSak nebyla upfesnéna opatieni, kterymi je zapotitebi podpofit planované cile pro schodky

od roku 2020.

(7) Dne 5. ¢ervna 2019 vydala Komise zpravu podle €l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoZ program
stability z roku 2019 pocital pro rok 2019 s celkovym schodkem statniho rozpoctu ve vysi, jez
ptesahuje referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a na zakladé oznamenych
udajt nebylo v roce 2018 zteyjmée dodrzeno prechodné pravidlo pro zadluZeni. Ve zprave byl
nicméné vyvozen zaver, Ze kritéria tykajici se schodku a dluhu, tak jak jsou stanovena ve
Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/1997, by méla byt po posouzeni vSech relevantnich faktort

povazovana za momentalné dodrzena.

6 Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatteni, ptepoctené Komisi za

pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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®)

)

(10)

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada doporucila Francii zajistit, aby nomindlni mira rastu ¢istych
primarnich vydaji vladnich instituci’ v roce 2019 nepiekrocila 1,4 %, coz odpovida ro¢ni
strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Podle progndzy Komise z jara 2019 existuje

v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od doporuc¢eného postupu korekce smétujiciho

k dosazeni stfrednédobého rozpoctového cile.

Vzhledem k tomu, Ze mira zadluzeni Francie piekroc¢i 60 % HDP a ptedpokladana produkéni
mezera dosédhne 0,7 %, neméla by nominalni mira ristu ¢istych primarnich vydaji vladnich
instituci v roce 2020 ptesdhnout 1,2 %, coz odpovida strukturalni korekei ve vysi 0,6 % HDP
plynouci z pozadavki na zakladé spolecné dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité
a rustu. Podle prognozy Komise z jara 2019 existuje v roce 2020 pti nezménéné politice
riziko vyrazného odchyleni od uvedeného pozadavku. Predpoklada se, ze Francie v letech
2019 a 2020 zfejmé& nedodrzi prechodné pravidlo pro zadluZeni. Celkové se Rada domniva, Ze
pro dodrzeni Paktu o stabilité a riistu by méla byt nezbytna opatieni ptijata od roku 2019.

Dulezité bude vyuzivat k dal§imu snizovani miry zadluzeni veskeré neoc¢ekavané piijmy.

Usili o konsolidaci vefejnych financi jen mirné snizilo pomér vefejnych vydajt, ktery

v roce 2018 €inil 56 % a byl stale nejvyssim v Unii. Soustavny pokles vetejného dluhu bude
zaviset na schopnosti vlady omezit vydaje. Od roku 2017 vlada znovu spustila strategii
fiskalni konsolidace, ktera bude realizovdna po dobu probihajiciho pétilet¢ho prezidentského
obdobi. Jeji tspésnost se bude odvijet od plnéni planovanych vydajovych cild, jeZ byly

stanoveny pro Ustfedni a mistni spravu a pro systém zdravotni péce.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostiedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozprostfena na dobu Ctyf let. Zohlednéna jsou
diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijml nebo zvySeni piijmil povinné na zakladé zdkona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmul i na strané¢ vydaji jsou kompenzovana.
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(1)

(12)

Vydaje na zdravotni péci se postupem Casu soustavné zvysuji. Celkové vydaje v roce 2017 se
odhadovaly na 11,5 % HDP, coZ je nejvyssi hodnota mezi ¢lenskymi staty ptistoupiv§imi

k Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Na podzim 2018 byla ozndmena
nova reforma systému zdravotni péce a 13. tnora 2019 byl pfedloZzen navrh zékona.
Uspésnost zmitiované reformy bude zaviset na vytvofeni jasného pravniho a organiza¢niho
ramce, jenz bude poskytovat spravné pobidky a bude podporovat spolupraci mezi vefejnymi
a soukromymi subjekty. Oznamena reforma systému zdravotni péce nezahrnuje revizi normy
pro rust vydajt na zdravotni péci (Objectif National de Dépenses d'Assurance Maladie,
ONDAM). Pod tuto vydajovou normu spada tfetina vydaji na socidlni zabezpeceni.

Od roku 2010 byla sice meta plnéna, nicmén¢ cil v rdmci normy ONDAM byl od roku 2017
Jiz tiikrat zvySen. Pro obdobi 2018-2020 byl zvySen z pocatecniho rlstu ve vysi 2,1 %

na 2,3 % v rozpoctovém zdkon¢ na rok 2018 a na 2,5 % v zédkon¢ o rozpoctu na socialni
zabezpeceni na rok 2019. Do urcité miry tak budou reflektovany dodate¢né vydaje, které

vzniknou ve spojitosti s projektem ,,Ma santé 2022*.

Na mistni Grovni ptekro€ily vetejné vydaje v roce 2017 planovany cil pro rist. Od roku 2014
se vefejné vydaje mistni spravy ve Francii fidi vydajovou normou, jez stanovi rocni
nezavazné cile rastu jak pro provozni vetejné vydaje, tak pro potieby financovani na mistni
urovni (Objectif d'évolution de la Dépense Locale). V roce 2018 byla tato vydajova norma
doplnéna o pravné zavazné dohody, které stat uzaviel se 71 % ze 322 nejvétSich mistnich
organt a které budou platit po obdobi 2018-2020. Na dodrZzovani uvedené vydajové normy
by vSak mohla negativné dopadat skutecnost, Ze doslo jen k omezenému sniZeni v poctu obci.
Uzemni reforma z let 2014-2016 redukovala poéet regiond o polovinu, aviak po&et obci klesl

pouze mirn¢ a stale presahuje 34 000, coz je zdaleka nejvyssi hodnota v Unii.
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(13)

(14)

Realizace strategie fiskalni konsolidace, kterou vlada znovu zavedla na aktudlni pétileté
prezidentské obdobi, si rovnéz zada, aby byl provadén dosud ne zcela vymezeny program
»Public Action 2022%. Cilem tohoto programu je dosahnout v oblasti vetejnych vydaja
vyraznych Uspor prostfednictvim vétsi efektivity a zlepsit fungovani vnitrostatni vefejné
spravy. Jasnou prioritou vlady byly metodické aspekty a aspekty souvisejici s procesem, ale
nezameétovala se na predbézné a vSeobecné vycisleni moznych uspor. Tento pfistup mize byt
dan komplexnosti reformniho procesu a potfebou usnadnit vefejnou diskusi o citlivych
otazkach, avsak zt¢zuje kvantitativni posouzeni celé strategie a jejiho pfispéni k fiskalni
konsolidaci. Zejména neni jasné, jak presné a v jakém harmonogramu by reformni program
(v€etné planii transformace ministerstev, které¢ zahrnuji rozsahly soubor rozli¢nych opatieni)
konkrétnimi kroky ptispél k dosazeni velmi specifického cile, jakym je sniZzeni poméru vydajii
k HDP do roku 2022. Dostupné informace celkové nasvédcuji tomu, Ze jsou ¢astecné

dodrzovany pokyny pro piezkum vydaji, na nichz se v roce 2016 dohodla Euroskupina.

Rizika pro udrzitelnost vefejného dluhu ziistavaji ve sttednédobém vyhledu vysoka.
Problémem z hlediska udrzitelnosti, zejména ve sttednédobém horizontu, jsou vysoky vetejny
dluh a strukturalni schodek vetejnych financi. K odvraceni téchto rizik by bylo nutné
zapotiebi, aby Francie vyvinula fiskdlni usili, jez povede k rozhodnému zlepSeni jejiho
strukturalniho primarniho salda. Pokud by se snizil pomér dluhu k HDP, zlepsily by se rovnéz

vyhlidky na riist a zvysila by se odolnost francouzského hospodafstvi.
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(15)

(16)

Ke snizeni vetejného dluhu, a tudiz rizik, co se tyce jeho udrzitelnosti, by mohla

ve stfednédobém vyhledu ptispét planovana dichodova reforma. Co se tyce diichodového
systému, vyrovnanost jeho rozpoctu silné zavisi na makroekonomickych ptedpokladech.
Podle posledni vyrocni zpravy francouzského poradniho sboru pro diichodovou problematiku
(Conseil d’orientation des retraites) dosahly vydaje na dichody v roce 2018 hodnoty 13,8 %
HDP, pro rok 2022 jsou prognézovany na 13,8 % a poté by mély do roku 2070 ziistat

v rozmezi 11,8 % az 13,8 %, v zavislosti na pfedpokladané mife ristu, pokud jde o vyvoj
HDP a zaméstnanosti v pritbé¢hu casu. Ve Francii existuje soubézné vice nez 40 riznych
diichodovych systémi. Ty se vztahuji na rdzné skupiny pracovniki a fidi se riznymi pravidly.
Do konce roku je oekavan navrh zédkona, ktery by mél tato pravidla postupné sjednotit, aby
se fungovani diichodového systému zjednodusilo, a zejména aby se zvysila jeho

transparentnost, spravedlnost a efektivita.

Mira zaméstnanosti stale rostla a v roce 2018 dosahla 71,3 %. Mira nezaméstnanosti dale
klesala (v roce 2018 ¢inila 9,1 %), ale zistava vyrazné nad praimérem Unie (6,8 %)

1 primérem eurozony (8,2 %). Francouzsky trh prace je navic stale vysoce segmentovany.
Témét 85 % nové pfijimanych pracovnikii ma do¢asnou smlouvu a mira pfechodu

ke smlouvam na dobu neurcitou patii k nejniz§im v Unii. Velmi vysoka je i mira
nedobrovolné prace na ¢asteCny ivazek — v roce 2018 predstavovala 42,3 % celkové miry
prace na Castecny Uvazek. Planovana reforma systému davek v nezamé&stnanosti (Unédic) méa
fesit segmentaci trhu prace tim, Ze omezi pobidky k zaméstnavani na velmi kratkodobé
smlouvy a k opakovanému zaméstnavani po skonceni pracovniho poméru, a mé snizit dluh
tohoto systému. Ohledné systému davek v nezaméstnanosti byla na podzim roku 2018
zah4jena jednani mezi socialnimi partnery. Cilem bylo 1) redukovat dluh systémus; i1)
revidovat systém pobidek k nastupu do prace pro nezaméstnané a iii) nalézt pobidkovy
mechanismus, ktery by snizil motivaci k zaméstnavéani na velmi kratkodobé smlouvy. Socilni
partnefi se vSak nedohodli na novém souboru pravidel. Reforma je nyni v rukou vlady, ktera

se zavazala, ze do 1éta 2019 oznami, jaka opatfeni budou zvolena.
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(18)

224

Z dostupnych udajii je patrné, ze lidé piist¢hovaleckého ptivodu byvaji pii pfijimacim fizeni
znevyhodinovani. Dlivod k obavam zavdava také jejich zemépisné koncentrace v chudych
ctvrtich. Obyvatelé nejvice znevyhodnénych oblasti (napt. Quartiers prioritaires de la
politique de la ville), véetné osob pristéhovaleckého plivodu, se na trhu prace stale setkavaji

s problémy a mira nezaméstnanosti u nich v roce 2017 €inila 24,7 %. I ptes ur€ité politicka
opatfeni maji socioekonomické zdzemi a ptist€éhovalecky ptivod i nadale velky vliv na studijni

vysledky a zté€zuji zaclenovani na trhu prace.

Nevyhodné postaveni na trhu prace maji i1 lidé s nizkou kvalifikaci a mladi lidé. Mira
nezamestnanosti osob s nizkou kvalifikaci sice v roce 2017 poprvé od roku 2008 klesla,
nicméné mira 16,2 % v roce 2018 porad znacné prevysuje predkrizové hodnoty.
Nezameéstnanost mladych lidi (ve véku 15-24 let) se v roce 2018 snizila o 1,6 procentniho
bodu na 20,7 %, ale i tak ziistdva vyrazné nad primérem Unie ve vysi 15,2 %. Velmi vysoka
je 1 nadale mira nezaméstnanosti mladych lidi s nizkou kvalifikaci (35,6 % v roce 2018).
Kli¢em k podpote rovnych pitilezitosti na trhu prace je uc¢inna aktivni podpora pii hledani
zameéstnani, véetné intenzivniho poradenstvi a podpory naboru pracovnik, pfistupu

k projektim zamétenym na prohlubovani dovednosti, inovativnich opatfeni zacilenych

na nejzranitelnéjsi mladé lidi, ktefi nejsou zaméestnani ani se netucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy, a diraznéjSich zasahii proti diskrimina¢nim praktikdm. Nejvzdalené;si

regiony Celi 1 dalSim vyzvam a zasluhuji si zvIastni pozornost.
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(19)

(20)

Zlepsuji se podminky na trhu prace, ale n¢kolik ukazatelti nasvéd¢uje tomu, ze panuje
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Pfestoze nezaméstnanost

a podzameéstnanost zlstava vysoka, roste nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, zejména
ve specifickych odvétvich. Nedostatek dovednosti a kompetenci jsou klicovymi faktory,
kterym lze pfipsat existenci neobsazenych pracovnich mist. Podle tidaju francouzského
sttediska Pole Emploi bylo v roce 2017 z 3,2 milionu evidovanych volnych pracovnich mist
150 000 zruseno kvuli nedostatku kandidata. Dostupné idaje nasvédcuji tomu, ze béhem
krize a ndsledného oziveni piisp€l nariist nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi k pomalej§imu poklesu nezaméstnanosti a vyssi dlouhodobé nezaméstnanosti.
Zlepsuji se vysledky na trhu prace u pocatecniho odborného vzdélavani a pripravy. Vlada

v roce 2018 zavedla komplexni soubor opatteni, aby vice zptistupnila poc¢atecni a dalsi
odbornou piipravu a aby revidovala fizeni a financovani systému odborného vzdélavani

a pripravy. Tyto reformy dopliiuje plan investic do dovednosti (Plan d’investissement dans les
compétences), jenz ma v obdobi 2018-2022 zajistit odbornou piipravu a intenzivni
poradenstvi jednomu milionu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni
vzdélavani nebo odborné piipravy, a jednomu milionu uchazecli o zaméstnani s nizkou

kvalifikaci.

Francouzsky systém socidlni ochrany je celkové efektivni, co se tyCe sniZzovani nerovnosti
a chudoby. Podil osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim se v roce 2017 dale
sniZil na historicky nizkou troven 17,1 % (primér Unie €inil 22,4 %). Pf{jmova nerovnost
vSak zlstava vysoko nad ptedkrizovou Grovni. Kromé toho se plo$né sniZila tendence

k pfesunu do vyssich pfijmovych kvantilti, coZ plati zejména o nejniz§im kvintilu. Nékterée
skupiny, mezi nimi 1 rodiny s jednim rodi¢em a osoby narozené mimo Unii, ¢eli zvySenému
riziku chudoby a socialniho vylou€eni. Poradenstvi pro osoby s minimalnim pfijmem neni
vzdy dostacujici a existuji velké uzemni rozdily. K feseni téchto problémtl by mohly ptispét
dalsi a 1épe koordinované investice do socidlniho zac¢lenovani, jak jsou planovany

ve vnitrostatni strategii boje proti chudobé piedlozené v zati 2018. Vykonnost zdravotnictvi je
sice celkové dobra, ale regionalni rozdily v pfistupu ke sluzbam by bylo dobré fesit dalsimi

investicemi, zejména v nejvzdalenéjSich regionech.
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(21) Z evropského srovnéavaciho piehledu inovaci vyplyva, ze Francie navzdory nedavnym
iniciativam nedokazala snizit svou ztratu na unijni lidry v oblasti inovaci. Investice
do vyzkumu a vyvoje se nezménily a nové spole¢nosti maji potiZe s ristem. Francie obecné
nesmeétuje k dosazeni svého cile pro celkovou intenzitu vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 %
do roku 2020 a investice podnikatelského sektoru do vyzkumu a vyvoje se stale nachazeji
hluboko pod cilovymi 2 %. Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj ptesahuji primér Unie
a zahrnuji Sirokou skalu piimych a nepfimych rezima podpory pro podnikatelské aktivity
v oblasti vyzkumu a inovaci, véetn¢ rezimu danovych tlev pro vyzkum a vyvoj (Crédit
d’Impot Recherche), jenz patii mezi zemémi OECD k nejvelkorysejsim. Celkova vykonnost
vyzkumu a vyvoje a inovaéniho ekosystému vsak zatim neodpovida velkému objemu verejné
podpory. Zatimco stavajici nastroje, v¢etné rezimu Crédit d’Impot Recherche, byly nedavno
podrobeny hodnoceni, pro ucely provadéni budouci politiky by bylo uZitecné komplexné
zhodnotit cely soubor pfijatych opatfeni. Rada pro inovace (Conseil de l'innovation), ztizena
v Cervenci 2018, ma za kol dohlizet na zjednoduSujici opatieni, mezi néz patii i lepsi
koordinace mezi regiondlni, celostatni a evropskou podporou inovaci. Tésnéjsi vazby mezi
védou a podnikanim, zaloZené predevsim na systémech pro pfedavani znalosti, by rovnéz
mohly pomoci §ifit inovace — Francie totiz stale nedosahuje priméru Unie, pokud jde
o vetejny vyzkum a vyvoj financovany podniky. V ramci ¢tvrté faze (2019-2022) byla
obnovena podpora na klastry pro konkurenceschopnost (poles de compétitivité), pti¢emz
pfednost bude davéna klastrovym organizacim, které jsou dobfe propojeny s ostatnimi
strukturami na mistni Grovni, zamétuji se na narodni priority v oblasti primyslu a dfive se
podilely na unijnich projektech. Fond pro inovace a prumysl (Fonds pour [’innovation et
l’industrie), financovany z privatizaci, rovnéz pomuze s poskytovanim finan¢nich prostiedka
na umélou inteligenci. Pro GispéSnost téchto iniciativ bude kli¢ovy kromé jiného 1 v€asny
rozvoj souvisejicich technologii, napt. internetu véci, siti 5G, vysoce vykonné vypocetni
techniky a obecnéji ekonomiky zaloZené na datech. Existuji také vyznamné rozdily mezi
regiony, pokud jde o regiondlni investice do vyzkumu a vyvoje a vykonnost v oblasti inovaci.
Nékolik venkovskych regiond nebo regiont prochéazejicich prumyslovou transformaci se

nachazi pod primérem Unie. Nejvzdalengjsi regiony figuruji na spodnim konci Zebticku.
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(22) V soucasné dob¢ si Francie dobie vede v oblasti energetiky a zmirnovani zmény klimatu
a zustava na dobré cesté k dosazeni cile, ktery si vytycila pro rok 2020 v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plyni. Potiebuje vSak vyrazné zvysit investicni Usili, aby dosahla svych
cilti pro rok 2020 v oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ti€innosti, jakoz
1 ambicioznéjSich cili v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030, zejména pokud jde
o zavadéni obnovitelnych zdroji a energeticky efektivni renovace budov. Vzhledem k tomu,
ze vice nez polovina stavajicich finan¢nich prostiedkti na uvedené investice je generovana
vefejnym sektorem, musely by se zménit hospodaiské a regulacni podminky tak, aby bylo
financovani projektd pro soukromy sektor zivotaschopnéjsi a mohly byt vyuzity vyznamné
investicni pfilezitosti. ZvIast velky nevyuzity potencial tkvi v rychlejSim pronikani energie
z obnovitelnych zdroji do odvétvi vytapeni a chlazeni. Velké investi¢ni potieby existuji
rovnéz v souvislosti s energetickou naroc¢nosti budov. Jedna se zejména o renovace obytnych
budov, na které ptipada velka ¢ast celkové mezery v ,.klimatickych* investicich, jelikoz
vétSina bytového fondu je stard a je v ném 7 az 8 miliont tepelnych sit (coz odpovida
ptiblizné 20 % celkového poctu obytnych nemovitosti). Procentni podil budov, u nichz se
uvadi, Ze spliluji normy vysoké energetické ui€innosti, byl v roce 2017 u podnikl ve Francii
nizsi (25 %) nez v Unii jako celku (39 %). V odvétvi energetiky panuji vyrazné regionalni
rozdily. Energetickd naro¢nost se snizuje témer ve vSech regionech, ale riizné rychle, a dosti
rozdilné se prosazuje energie z obnovitelnych zdroju. Dalsi investice do propojeni by mohly
piispét k vEtsi integraci vnitiniho trhu s energii v Unii a sou€asné posilit hospodatskou soutéz
a usnadnit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji (coZ plati zejména o propojeni

s Pyrenejskym poloostrovem).
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(23) Narodni plan pro obéhové hospodaistvi z roku 2018 (Feuille de Route pour I'Economie
Circulaire) ptedstavuje ambiciozni politicky ramec pro uc¢inné vyuzivani zdroja, jehoz
provadéni bude zcela zaviset na zajisténi odpovidajicich investic. Podil recyklovanych
materialti na celkové poptavce po materidlech (mira vyuziti obéhového materialu) sice znacné
prevysuje primér Unie (19,5 % oproti 11,7 % v roce 2016), avsak mira recyklace
komunalniho odpadu zlstava mirn¢€ pod priimérem Unie (41,8 % oproti 46,4 % v roce 2016).
V tomto ohledu bude uzitecné piijeti zdkona o obéhovém hospodarstvi, které mimo jiné
otevie cestu SirSimu vyuzivani druhotnych surovin, zejména plasta. Je zapotiebi dale
podporovat nové obchodni modely a vyrobni procesy u¢inné vyuzivajici zdroje, véetné
pramyslové symbidzy, pfedev§im mezi malymi a stfednimi podniky. To lze usnadnit vyvojem

inovativnich finan¢nich néstrojl a financovanim ekologickych inovaci.

(24) Investice do lepsiho propojeni, zejména v oblastech, které jsou vice znevyhodnéné, by mohly
pomoci fesit nerovnosti ve Francii. Francie nedosahuje priiméru Unie, pokud jde o pfistup
k rychlym Sirokopasmovym sitim, a mira vyuzivani rychlého Sirokopasmového piipojeni je
nizké (v roce 2018 toto pfipojeni vyuzivalo v priméru 20 % domacnosti oproti 41 % v EU).
Také vyuzivani mobilnich Sirokopasmovych sluZeb je z hlediska Unie stale podprimérné.
Sirokopasmové pokryti se znaéné 1isi v zavislosti na regionu a v nékolika venkovskych
oblastech a nejvzdalenéjsich regionech ziistava omezené. Ocekava se, ze ke splnéni cilt, které
si Francie vytycila v oblasti propojeni, by mél vyrazné ptispet plan pro superrychlé
Sirokopasmové ptipojeni (Plan France Tres Haut Débit) spolu se souvisejicimi opatienimi.
Vzhledem k ptevazné decentralizovanému pfistupu a moZnym piekazkam, nebude-li
k dispozici dostatek kvalifikovanych pracovnikii pro spusténi sité, bude nutné provadéni

téchto opatieni pecliveé sledovat.

(25) Prestoze se Francie soustavné snaZzi zjednodusit danovy systém a zvysit jistotu pro dafové
poplatniky (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, zakon ESSOC), je jeji
systém potad sloZity, coz se neptizniveé promita do podnikatelského prostfedi. Danovy
zékonik stanovi ¢etné systémy sazeb a rozlicné danové vydaje (danové zapocty, osvobozeni
od dang, slevy na dani). Tuto komplexnost Ize casto vysvétlit snahou o dosazeni konkrétnich
politickych cilt, jako napiiklad zmirnéni danové zatéZe pro nejzranitelnéjsi domacnosti
¢1 motivace ke specifickému chovani nebo jeho néprava. Zaroven vSak hrozi, ze kvili
slozitosti piestane byt systém citelny, a Ze se tak zvysi ndklady na dodrzovani predpisu

1 pravni nejistota ubirajici zemi na atraktivité a Ze vznikne prostor pro obchdzeni pravidel.
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(26)

(27)

(28)

K dalsimu zjednoduseni danového systému by mohla pfispét racionalizace danovych vydaja

a omezeni po¢tu malych dani. Celkové danové vydaje se v roce 2019 odhaduji na 4 % HDP.
Aktualni rozpoctovy ramec (2018-2022) na rozdil od ptedchoziho viceletého ramce nestanovi
pro daflové vydaje hranici. Namisto toho stanovi nezavazny cil ve vysi 28 % pro pomér
danovych vydaji k souctu Cistych danovych ptijmi a danovych vydaji. Zakon o rozpoctu

na rok 2018 pocital s niz§im pomérem daiiovych vydaji, nez jaky je cil (28 %) stanoveny

ve viceletém rozpoctovém ramci na obdobi 2018-2022, avsak v budoucnu by se mél tento

pomér zvysovat (na konci roku 2018 by mél €init 25,5 % a v roce 2019 pak 26 %).

V rozpoctu na rok 2019 se predpoklada pokles celkové castky danovych vydaji

pod 100 miliard EUR, ¢imz by skon¢il neptetrzity rist jejich objemu, k némuz dochazelo po
dobu péti let. Mezi lety 2018 a 2019 se vSak mnozstvi danovych vydaji zvysilo z 457 na 474.
V roce 2018 doporuéil Uéetni dviir racionalizovat stavajici dafiové vydaje a poukézal

na nedostatek jejich kontroly a hodnoceni. Francie by méla dale usilovat o zruseni dani, jez
generuji jen omezené piijmy nebo jez nejsou ucinné. Zakon o rozpoctu na rok 2019 pocita

s odstranénim 26 dani generujicich malé piijmy, pficemz 20 dani pfinasejicich prosttedky

o celkovém objemu 132 miliontt EUR bylo zruSeno v roce 2019 a dalSich 6 v celkové hodnoté
208 miliont EUR ma byt zruseno v roce 2020. Ocekava se, ze ruSeni malych dani bude

v roce 2020 pokracovat stejnym tempem.

Ostatni dan€ z vyroby ziistavaji zatézi pro podniky. Dané z vyroby v roce 2016 piedstavovaly
3,1 % HDP, tedy vice nez v Italii (1,4 %), gpanélsku (1,0 %) a Némecku (0,4 %). Tyto dan¢
maji rizné danové zéklady (obrat, pfidana hodnota, platy, pozemky a budovy) a mohou
zvySovat celkové naklady na vyrobu. To by mohlo mit negativni dopad

na konkurenceschopnost, zeyména ve zpracovatelském sektoru. Zakon o rozpoctu na rok 2019
rusi pouze jednu dan z vyroby (forfait social), kteréd je vybirana na vnitrostatni tirovni

a pfinasi prostfedky ve vysi 660 milionit EUR ro¢né (opatfeni bude pln€ provedeno

v roce 2020).
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(29)

(30)

Navzdory pokroku a pfijeti ambicioznich reforem existuji ve Francii stale ptekazky pro vstup
na trh a zem¢ i nadéle vykazuje nizkou uroven hospodarské soutéze v oblasti podnikatelskych
sluzeb a regulovanych povolani. Z nového indexu STRI, s jehoz pomoci mapuje organizace
OECD omezeni obchodu se sluzbami v ramci Evropského hospodaiského prostoru, vyplyva,
ze v odvétvich, jako jsou ucetnictvi, pravni sluzby ¢i distribuéni sluzby, pfevysuji regulatorni
omezeni ve Francii primér EHP. Hlavnimi pfekazkami jsou omezujici pozadavky na vydani
povoleni, vyhrazeni ¢innosti a pozadavky tykajici se drzeni podilt a hlasovacich prav.

V maloobchodnim odvétvi provedla Francie nékolik reforem, aby regula¢ni zatéz snizila.

Na efektivitu maloobchodnik vSak stale dopada fada provoznich omezeni, kterd je
znevyhodnuji v porovnani s elektronickym obchodem. V narodnim programu reforem

na rok 2019 jsou podrobné popsdna nova opatieni, jez maji posilit hospodaiskou soutéz

v n¢kolika konkrétnich odvétvich sluzeb (napf. u autoskol, spravy nemovitosti ¢i prodeje
nahradnich dilti pro automobily). Dne 4. dubna 2019 vydal ufad pro hospodarskou soutéz své
stanovisko k uvolnéni restrikci na distribuci 1é¢iv pii sou¢asném zachovani vysoké urovné

ochrany vefejného zdravi.

Ptekéazky v sektoru sluzeb vedly k slabé hospodarské soutézi a vysokym ziskovym marzim

a vysokym cendm, coz snizuje konkurenceschopnost celého hospodaistvi. Mira odlivu
zakaznikl v klicovych podnikatelskych sluzbach je ve Francii nizsi nez jinde v Unii. Slaba
hospodatska soutéz v sektoru sluzeb ptispiva spolu s vysokymi naklady prace k tomu, Ze se
ve Francii drZi vysoké ceny, predev§im pokud jde o realitni transakce, bydleni, catering nebo
pravni a ucetni sluzby. Néklady na tyto sluzby jsou dal§im faktorem, ktery oslabuje
konkurenceschopnost zemé¢ (véetn€ priimyslového odvétvi), jelikoZ je nesou 1 ostatni podniky,

které sluzby pouZzivaji jako vstupy.
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(1)

(32)

(33)

Zakon PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) si klade za cil
podpofit rast a transformaci podnikd. Snizi pocet limitl, kterym Celi podniky pfi svém ristu,
ale u zbyvajicich limita se rozsitil rozsah a jejich ptekonani je nakladnéjsi. Zakon také zavadi
pétileté prechodné obdobi, béhem néhoz se jesté nebude mit za to, ze podnik dosahl limitu,

a vybizi malé a stfedni podniky, aby vyuzivaly pobidky a programy ucasti pro zaméstnance,
jez budou navéazané na firemni vykonnost. Stanovi rovnéz zjednodusené postupy pro zahajeni
podnikani nebo registraci podnika a zavadi nova pravidla, aby podnikatel¢ snaze dostali
druhou Sanci. Dale uvedeny zakon zkracuje tipadkova fizeni a snizuje naklady s nimi spojené,
zejména pro malé a stiedni podniky (mimo jiné tim, Ze u téchto fizeni zajistuje veétsi
predvidatelnost). Podle vlastnich odhadti francouzskych organti by se zakon PACTE mohl
projevit v nartistu HDP 0 0,32 % do roku 2025 a o 1 % v dlouhodobém horizontu. Pro

ptinosnost této reformy je zdsadnim faktorem jeho plné a v€asné provedeni.

K feseni n¢kterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Francii pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. Francie by tedy mohla fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu
k ur€enym odvétvim a s ohledem na regionélni a izemni rozdily, v€etné specifické situace

nejvzdalengjSich regiont.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Francie, kterou zvefejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2019. Posoudila také
program stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni pfijata

v navaznosti na doporuceni, ktera byla Francii adresovana v piedchozich letech. Komise vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku ve
Francii, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii je tifeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stath

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.
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(34)

(35)

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019, pticemz jeji

stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1.

Na zéaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6
natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4, Tato
doporuceni prispivaji rovnéz k provedeni doporuceni pro eurozénu 2019, a zejména jeho
prvniho a druhého doporuceni. Fiskalni politiky uvedené nize v doporuceni €. 1 pfispivaji

mimo jiné k feSeni nerovnovahy souvisejici s vysokym vefejnym dluhem,

DOPORUCUIJE Francii v letech 2019 a 2020:

Zajistit, aby nominalni mira ristu ¢istych primarnich vydaji v roce 2020 nepiekrocila 1,2 %,
coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. VyuZivat neo¢ekavané piijmy

k rychlej§imu snizovani miry zadluZeni. Dosahnout Gspor v oblasti vydaji a Gispor z divodu
vyssi efektivity ve vSech dil¢ich sektorech vetejné spravy, a to mimo jiné plnym vymezenim
konkrétnich opatieni, jez jsou zapotiebi v rdmci programu Public Action 2022,

a monitorovanim jejich provadéni. Reformovat diichodovy systém, aby byla postupné
sjednocena pravidla riznych dichodovych systémt a doslo ke zlepSeni, pokud jde o jejich

spravedInost a udrzitelnost.

Podporovat zaclenovani na trhu prace u vSech uchazecli o zaméstnani, zajistit rovné
piilezitosti se zvlaStnim zamétfenim na zranitelné skupiny, véetné osob pristéhovaleckého
plvodu, a fesit nedostatek dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi

dovednostmi.

Zam¢fit se v ramci investiéni hospodarské politiky na vyzkum a inovace (pfi souasném
zefektivnéni rezimi vefejné podpory vcetné rezimi pro predavani znalosti), na energii
z obnovitelnych zdrojl, na energetickou uc¢innost a propojeni energetickych soustav se

zbytkem Unie a na digitalni infrastrukturu, s pfihlédnutim k tzemnim rozdilim.

8

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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4.  Dale zjednodusit daiiovy systém, pfedev§im omezenim vyuzivani danovych podpor, zrusenim
dal$ich neefektivnich dani a snizenim dani z vyroby. Snizit regulacni omezeni, zejména

v odvétvi sluzeb, a pIn€ provést opatieni na podporu ristu podnikii.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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