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I. INLEDNING
1. Kommissionen lade fram forslaget till férordning om minskning av metanutsldppen

inom energisektorn den 14 december 2021, som en del av 55 %-paketet som syftar till

att genomfora den europeiska grona given for att uppna klimatneutralitet i unionen

senast 2050. Detta lagstiftningspaket foljer det mellanliggande malet om en

nettominskning av védxthusgasutsldppen med minst 55 % fram till 2030.
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2. Metan ar en vixthusgas som endast dvertriffas av koldioxid vad géller den totala
inverkan pa klimatférandringarna, och stér for ungefar en tredjedel av den nuvarande
globala uppvirmningen. Aven om annan minsklig verksamhet, sisom jordbruk (frimst
boskapsuppfodning) och avloppsvatten, bidrar till metanutslappen, kan de snabbaste och

mest kostnadseffektiva minskningarna uppnas inom energisektorn.

3. Forordningen foreskriver mer exakta data om de viktigaste kéllorna till metanutslapp 1
samband med energiproduktion och energiforbrukning i EU. Den alidgger dven
sektorerna for olja, gas och kol att kvantifiera sina metanutslapp och faststiller regler
for att upptédcka och reparera metanlackor. Dessutom foreslds normer for att begrénsa
ventilering och fackling. I forslaget faststills ocksa de behoriga myndigheternas
arbetsuppgifter i fraga om inspektioner och klagomal, och verifieringsenheternas roll
och forfaranden vad géller verifiering av data om metanutslapp som rapporterats in av

operatorer.

4. Vad metanutslapp utanfor EU betriffar infors genom forordningen instrument for
oppenhet i form av en rapporteringsskyldighet for importorer av fossila brinslen
avseende metanutslédpp, en 6ppen forteckning over foretag och medlemsstater inom EU
och foretag som exporterar fossil energi till unionen, inbegripet information om deras
internationella skyldigheter samt ett verktyg for global 6vervakning som, pa grundval av
satellitdata, ska offentliggora var utsldppare av metan befinner sig och omfattningen av

och frekvensen for deras utslipp.

5. Slutbestimmelserna i forslaget innehaller vigledande principer for sanktioner, samtidigt
som det erkénns att faststdllande av sanktioner ar en nationell behorighet. Dessa
bestimmelser omfattar &ven en befogenhet att anta delegerade akter och

genomforandeakter, samt en dversynsklausul.

10161/22 sa,gg/ANB/mhe 2
TREE.2.B SV



6.  Den 3 mars horde radet Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) och
Europeiska regionkommittén (ReK). EESK anser att EU globalt sett endast star for 5 %
av metanutslédppen och att de flesta utsldppen kommer frén import av naturgas fran
lander utanfor EU. Darfor dr det fortfarande viktigt med en internationell strategi som
omfattar energiimport. EESK betonar ocksa behovet av att faststdlla lampliga tidsfrister
for inspektioner av gasanldggningar, varvid atskillnad bor géras mellan anlédggningarnas
tekniska skick och deras alder. Initiativ som det internationella observatoriet for
metanutslédpp och anvdndningen av satellitteknik for att uppticka sddant lickage bor
rationaliseras och prioriteras. Europeiska regionkommitténs yttrande har d&nnu inte

offentliggjorts.

7. Den 2 juni tilldelades bade utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet (ENVI)
och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE) uppgiften att behandla
forslaget for Europaparlamentets rdkning. I ENVI-utskottet dr foredraganden Silvia

Sardone (IT, ID) och i ITRE-utskottet Jutta Paulus (DE, De gréna).

8. I denna rapport redovisas ldget i arbetet med drendet och de viktigaste fragor som
diskuterats i radets forberedande organ. Coreper och radet (transport,

telekommunikation och energi) uppmanas att notera denna lagesrapport.

II. RATTSLIG GRUND

9.  Vissa medlemsstater begirde ett yttrande fran rddets juridiska avdelning om den
rittsliga grunden for forslaget, som de ansag rora miljo snarare dn energi. Radets
juridiska avdelning utfardade ett skriftligt yttrande den 3 februari 22
(dokument 9806/22).
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IIl. ARBETSLAGET

10.

11.

12.

Kommissionen lade fram forslaget och konsekvensbedémningen for arbetsgruppen for
energi den 7 februari 2022. Det fortsatta arbetet ledde till en ingdende granskning av
artikeldelen. Under dessa moéten uttryckte delegationerna intresse och stod for atgéarder
for att kvantifiera och minska utslappen. Fordjupade diskussioner har forts om fackling,
inom alla sektorer, och om ventilering, sirskilt nér det géller gruvor, samt om kostnads-

nyttoforhdllandet for de atgérder som ska vidtas.

Efter diskussionerna vid mdtena i arbetsgruppen for energi och mot bakgrund av
delegationernas skriftliga synpunkter foreslog ordférandeskapet den 20 april en
kompromisstext ST 8192/22 REV 1, som behandlades i1 arbetsgruppen for energi den

28 april. Delegationerna vilkomnade generellt de foreslagna dndringarna, sérskilt nér
det géller de forldngda tidsfristerna och de fortydliganden som gjorts. Vissa delegationer
ansdg dock att tilligg behover goras for att na fram till en tillfredsstillande version av
texten. Nar det géller de tidsfrister som foreslogs 1 REV 1 var radet splittrat, och
medlemsstaterna ville forlainga dem ytterligare, medan andra anség att vissa tidsfrister

var for langa, sirskilt nir det giller verifiering av reparationen av lackage.

Samtliga delegationer har en granskningsreservation och/eller parlamentsreservation
mot texten och héller fortfarande pd att analysera bestimmelserna 1 utkastet till

forordning.
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A. Oversikt

13.

Delegationerna uttryckte generellt sitt stod for atgidrder som syftar till att minska
utslappen av metan med tanke pé dess roll som vixthusgas. De framhdll betydelsen av
att pa ett hdllbart sitt minska metanutslidppen for att forbattra luftkvaliteten, bromsa den
globala uppvarmningen och uppna klimatneutralitet senast 2050. Medlemsstaterna
manade dock generellt till vaksamhet nir det giller de ytterligare administrativa
bordorna och kostnaderna for atgirder, sérskilt rapportering. Delegationerna betonade
ocksa vikten av att uppritthélla en viss grad av flexibilitet vid genomforandet av
atgirderna for att respektera nationella sdrdrag. Delegationerna hade ocksa begért
fortydliganden. De hade sarskilt fragor om det valda instrumentet (férordning snarare &n
direktiv), definitionen av inaktiva brunnar, den internationella dimensionen (tillging till
data, risk for illojal konkurrens, diplomatisk strategi kontra regleringsstrategi), en
eventuell koppling till CBAM eller ETS, de metoder som valts for 6vervakning,
rapportering och verifiering, de faststillda utslappsgrianserna, kontrollfrekvensen och de

nationella myndigheternas roll.
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B. De viktigaste fragorna

Innehall och tillimpningsomrade (artikel 1)

14. Vissa medlemsstater ville ha fortydliganden av definitionerna och deras
tillimpningsomrade for att tydligt avgrinsa alla verksamheter och anlédggningar som
omfattas av forordningen. Medlemsstaterna undrade ocksa vilka kostnader som beaktas
vid faststéllandet av tarifferna samt Acers roll och det stod som byran skulle kunna ge
medlemsstaterna. Négra delegationer noterade att det behovs en annan metod for
overgivna inaktiva olje- och gasbrunnar och inaktiva brunnar som &r helt stingda och
forseglade och foreslog definitioner av dessa termer. For dvergivna brunnar skulle
metanutsldppen kunna rapporteras arligen. A andra sidan maste kontrolldtgirderna vara
mer flexibla och mélinriktade nir det géller helt stingda och forseglade inaktiva
brunnar, eftersom lickaget i de flesta av dessa fall forviantades vara forsumbart. En
flexibel och malinriktad strategi ansigs ocksd nddvéindig nér det géller offshorebrunnar,
med tanke pd kostnaderna for dvervakning och &rlig rapportering. Nér det géller
onshorebrunnar papekades det att ménga platser inte langre var tillgdngliga pé grund av

uppforandet av byggnader pé tidigare utvinningsplatser.

Inspektioner (artikel 6)

15. Flera delegationer begérde att de behoriga myndigheterna ska genomfora inspektioner
pa grundval av en riskbedomning av anldggningar, nagot som infordes i REV 1. Denna
beddomning skulle dock kunna specificeras bade till form och till innehall. For att
minska den administrativa bordan for bade operatorerna och de behoriga myndigheterna
begirde flera delegationer att frekvensen av periodiska inspektioner skulle minskas, sa

att de anpassas till de kontrollerade anldggningarnas utmaningar.

10161/22 sa,gg/ ANB/mhe 6
TREE.2.B SV



Internationella observatoriet for metanutsliapp (artikel 10)

16. Nar det giller observatoriets roll noterade flera delegationer behovet av att undvika
overlappning av befogenheter mellan de nationella verifieringsenheterna och de
nationella behdriga myndigheterna (jfr artikel 8). Med detta i dtanke har frdgan
uppkommit om det &r legitimt att tilldela observatoriet verifieringsuppgifter, dock utan
att ifragasitta virdet av observatoriets ovriga uppgifter, t.ex. aggregering av data om

metanutslépp och offentliggdrande av aggregerade data.

Overvakning och rapportering (artikel 12)

17. Delegationerna foredrar att atgérder vidtas pa anldggningsnivd endast om utslédppen fran
en anldggning overskrider en minimitroskel, sé att oproportionerliga
rapporteringsanstrangningar undviks nér det giller mycket laga utsléppskéllor. Detta ar i
linje med visentlighetsprincipen i standard 2.0 frdn metanpartnerskapet for olja och gas
(OGMP 2.0). Utover direkta matningar begérdes dndringar av texten for att klargora
mojligheten att anvinda olika typer av kvantifieringsteknik for utslépp i sddana fall dér

direkta matningar skulle vara omdjliga eller sérskilt kostsamma.

Detektering och reparation av lickage (artikel 14)

18. I europeiskt perspektiv skulle kommissionen kunna fé 1 uppdrag att i samarbete med
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) utveckla en gemensam metod. For

detektering och reparation av lackage foreslog delegationerna en riskbaserad metod.

Flera medlemsstater ifragasatte valet av ett troskelvirde pa 500 ppm for detektering och
reparation av ldckage och framholl de dirmed forbundna métnings- och

metodproblemen.
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Ventilering och fackling (artikel 15)

19. Delegationerna begirde mer flexibla regler vad avser ventilering och fackling for att
hinsyn ska kunna tas till de olika kraven for olje- och gasutvinning till havs och de krav
som dikteras av arbetstagarnas sikerhet och av forsorjningstryggheten. Troskelvarden
har ocksé foreslagits for att kunna fortsdtta med ventilering, sa att oproportionerliga

forvaltningskostnader undviks.

Inaktiva brunnar (artikel 18)

20. Flera medlemsstater stéllde sig tvivlande till dtgdrdernas genomforbarhet eller begirde

ett fortydligande av tillimpningsomradet.

Minskade utsldpp inom kolsektorn (kapitel 4 — artiklarna 19-26)

21. Vissa medlemsstater har uttryckt reservationer mot kostnaderna for dessa dtgérder vad

giller kolgruvor som inte &r aktiva eller som enligt planerna ska laggas ned pé kort sikt.

22. Vissa medlemsstater har ocksa begirt undantag pé grund av den sirskilda karaktiren

hos sddana gruvor dér det enligt dem ar n6dvindigt med ventilering eller fackling.

Import av metan fran linder utanfor EU (kapitel 5 — artiklarna 27-29)

23. Naégra delegationer stodde bestimmelserna med tanke pa behovet av insyn i den
information som ldmnas in. Det stdlldes dock fragor om importdrernas formaga och

ansvar for att inhdmta dessa data, men ocksd om deras tillforlitlighet.

10161/22 sa,gg/ ANB/mhe 8
TREE.2.B SV



		2022-06-23T16:13:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



