Rada
Eurdépskej Gnie
V Bruseli 10. juna 2022

(OR. fr)
10161/22
Medziinstitucionalny spis:
2021/0423(COD)
ENER 299
CLIMA 283
ENV 605
COMPET 494
RECH 373
AGRI 252
RELEX 793
CODEC 902
1A 93
POZNAMKA
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
C. dok. Kom.: 15063/1/21 REV 1
+ REV 1 COR 1
+ ADD 1
Predmet: Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zniZovani
emisii metanu
— sprava o pokroku
I. UVOoD
1.  Komisia 14. decembra 2021 predlozila navrh nariadenia o znizeni emisii metanu

v odvetvi energetiky v rdmci balika opatreni v oblasti klimy ,,Fit for 55%, ktorého
cielom je vykonévat’ Eurdpsku zelenti dohodu v zaujme dosiahnutia klimaticke;j
neutrality v Unii do roku 2050. Tento legislativny balik sleduje strednodoby cie’,

ktorym je Cisté znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspoii 0 55 %.
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2. Metan je sklenikovy plyn, a pokial’ ide o jeho vplyv na zmenu klimy, je druhy v poradi
za oxidom uhli¢itym a prispieva k si¢asnému oteplovaniu klimy priblizne jednou
tretinou. Hoci aj iné T'udské ¢innosti ako pol'nohospodarstvo (najmé chov
hospodarskych zvierat) a odpadové vody prispievaji k emisiam metanu, nakladovo
najefektivnejsie a rychlo vykonatel'né znizenie emisii metanu mozno dosiahnut’

v odvetvi energetiky.

3. V nariadeni sa stanovuje zlepsit’ presnost’ udajov o hlavnych zdrojoch emisii metanu
savisiacich s vyrobou a spotrebou energie v EU. Pre ropny, plynarensky a uholny sektor
sa nim uklada povinnost’ kvantifikovat’ emisie metanu, ako aj pravidla na zistovanie
a opravu unikov metdnu. Navrhuju sa aj normy na obmedzenie odplyiiovania
a spalovania. Stanovuju sa v iom tlohy prislusnych organov, pravidla tykajuce sa
kontrol a staznosti, ako aj uloha overovatel'ov a postupy tykajice sa overovania udajov

o emisiach metanu, ktoré vykazuju prevadzkovatelia.

4.  Pokial ide o emisie metanu mimo Unie, nariadenim sa zavadzaju nastroje
transparentnosti: informac¢né povinnost’ dovozcov fosilnych paliv vzhl'adom na emisie
metanu, zoznam transparentnosti spolo¢nosti Unie a krajin a spolo¢nosti vyvazajucich
energiu z fosilnych zdrojov do Unie vratane informacii o ich medzinrodnych
povinnostiach a globalny néstroj monitorovania na zaklade satelitnych tidajov

na zverejnenie mnozstva, vyskytu a polohy zdrojov emisii metanu.

5.V zaverecnych ustanoveniach navrhu sa stanovuji hlavné zésady tykajuce sa sankcii,
pri¢om sa uznava, Ze ukladanie sankcii patri do vnuatro$tatnej pravomoci. Zaver
nariadenia obsahuje aj ustanovenia o splnomocneni, pokial’ ide o prijimanie

delegovanych a vykonavacich aktov, ako aj dolozku o preskimani.
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6.  Rada 3. marca uskutocnila konzultaciu s Eurépskym hospodéarskym a socidlnym
vyborom (EHSV) a Europskym vyborom regionov (VR). EHSV konstatuje, ze
v celosvetovom meradle je EU zodpovedna len za 5 % emisii metanu a Ze vicsina
emisii pochadza z dovozu zemného plynu z krajin mimo EU. Preto je nad’alej
nevyhnutny medzinarodny pristup zahfiiajuci dovozy energie. EHSV tiez zdoraznuje, ze
je potrebné stanovit’ vhodné lehoty na kontroly plynovych zariadeni a rozliSovat’ medzi
ich technickym stavom a vekom. Mali by sa zracionalizovat’ a uprednostnit’ také
iniciativy, ako je Medzinarodné stredisko pre monitorovanie emisii metanu (IMEO),
ako aj vyuzivanie satelitnych technoldgii na zist'ovanie unikov. Stanovisko Europskeho

vyboru regidénov zatial’ nebolo uverejnené.

7. Eurdpsky parlament priradil preskimanie navrhu 2. jina Vyboru pre zivotné prostredie,
verejné zdravie a bezpecnost potravin (ENVI) a zaroveinn Vyboru pre priemysel, vyskum
a energetiku (ITRE). Spravodajkyiiou vyboru ENVI je Silvia Sardonova (IT, ID)
a vyboru ITRE Jutta Paulusova (DE, Verts).

8.V tejto sprave sa vyhodnocuje pokrok dosiahnuty v spise a uvadzaju sa hlavné otazky,
o ktorych sa rokovalo v pripravnych organoch Rady. Vybor stalych predstavitel'ov

a Rada (TTE — energetika) sa vyzyvaju, aby spravu o pokroku vzali na vedomie.

II. PRAVNY ZAKLAD

9. Niektoré Clenské Staty poziadali pravny servis Rady o stanovisko k pravnemu zékladu
znenia, ked’Ze podl'a nich stvisi viac so Zivotnym prostredim ako s energetikou. Pravny

servis Rady predloZil pisomné stanovisko 3. jina (9806/22).
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III. SUCASNY STAV

10.

11.

12.

Komisia predlozila nadvrh a posudenie vplyvu pracovnej skupine pre energetiku 7.
februara 2022. Dalej sa pokratovalo podrobnym preskiimanim &lankov znenia.

Na zasadnutiach delegécie prejavili zaujem o opatrenia na kvantifikaciu a znizenie
emisii a vyjadrili im podporu. Uskutocnili sa rozsiahle diskusie o spalovani vo vSetkych
sektoroch a o odplynovani, najmi v pripade bani, a rokovalo sa aj o porovnani ndkladov

a prinosov opatreni, ktoré sa maju prijat’.

V nadviznosti na rokovania na zasadnutiach pracovnej skupiny pre energetiku a

na zaklade pisomnych pripomienok, ktoré predlozili delegacie, predsednictvo 20. aprila
navrhlo kompromisné znenie (REV1) ST 8192/22, ktoré pracovna skupina pre
energetiku preskimala 28. aprila. Delegéacie vo vSeobecnosti uvitali navrhované zmeny,
najmé pokial’ ide o prediZzené lehoty a poskytnuté objasnenia. Niektoré delegacie si viak
stale Zelaji d’alSie doplnenia, aby sa dospelo k uspokojivému zneniu. Pokial ide

o lehoty navrhnuté v dokumente REV1, Rada nebola jednotnd, niektoré ¢lenské Staty
ich cheeli este viac predizit, zatial’ Go iné sa domnievali, Ze uréité lehoty st prili§ dlhé,

najmi pokial’ ide o overovanie opravy unikov.

Vsetky delegécie vzniesli k zneniu vyhradu preskiimania a/alebo parlamentného

preskimania a pokracuju v analyze ustanoveni ndvrhu nariadenia.
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A.

13.

Vseobecny prehl’ad o situacii

Delegacie vo vseobecnosti vyjadrili podporu opatreniam zameranym na znizenie emisii
metanu vzhl'adom na jeho postavenie medzi sklenikovymi plynmi. Uznali vyznam
udrzateI'ného znizovania emisii metanu s cielom zlepsit’ kvalitu ovzdusia, spomalit’
globalne oteplovanie a dosiahnut’ klimatickt neutralitu do roku 2050. Napriek tomu
Clenské Staty vo vSeobecnosti vyzyvali na obozretnost’ v stvislosti s dodato¢nou
administrativnou zat'azou a nakladmi na opatrenia, najma pokial’ ide o podavanie sprav.
Delegacie tiez zdoraznili, Ze je dolezité zachovat’ urcity stupen flexibility pri vykonavani
opatreni s cielom reSpektovat’ vnutrostatne Specifikd. Delegacie takisto ziadali rozlicné
objasnenia. Ich otazky sa tykali najma zvoleného nastroja (nariadenie namiesto smernice),
vymedzenia pojmu neaktivne vrty, medzinarodného rozmeru (pristup k tdajom, riziko
nekalej hospodarskej sutaze, diplomaticky pristup v porovnani s regulaénym), prepojenia,
ktoré by sa mohlo vytvorit’ medzi CBAM alebo ETS, metodik zvolenych pre MRV
(meranie, vykazovanie a overovanie), vymedzenych prahovych hodndt emisii, frekvencie

overovania a ulohy vnutrostatnych organov.
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B. Hlavné otazky

Predmet a rozsah pdsobnosti (¢lanok 1)

14. Niektoré Clenské Staty pozadovali objasnenie vymedzeni pojmov a ich rozsahu posobnosti
s cielom jasne vymedzit’ vSetky Cinnosti a zariadenia, na ktoré sa nariadenie vzt'ahuje.
Clenské $taty sa pytali aj na povahu nakladov, ktoré sa zohl'adnili pri navrhovani tarif, ako
aj na ulohu agentary ACER a na pomoc, ktort by ¢lenskym §taitom mohla poskytnut’.
Urcité delegacie upozornili na to, Ze v pripade opustenych neaktivnych ropnych
a plynovych vrtov a neaktivnych vrtov, ktoré su uplne uzavreté a zapecatené, su potrebné
odlis$né pristupy a navrhli iné vymedzenia tychto pojmov. Pokial’ ide o opustené vrty,
emisie metanu by sa mohli nahlasovat’ ro¢ne. Na druhej strane v pripade Gplne uzavretych
a zapecatenych neaktivnych vrtov by mali byt’ kontrolné opatrenia flexibilnejsie
a cielenejsie, ked’ze uniky vo vicsine tychto pripadov musia byt zanedbateI'né. Flexibilny
a cieleny pristup sa pokladé za potrebny aj pre vrty na mori vzhl'adom na néklady
na monitorovanie a podavanie vyro¢nych sprav. V pripade vrtov na pevnine bolo
poukazané na to, Ze mnohé miesta uz nie su pristupné z dovodu vystavby budov

na byvalych t'azobnych lokalitach.

Kontroly (¢lanok 6)

15. Viaceré delegécie poziadali, aby prisluSné organy vykonavali kontroly na zaklade
posudenia rizika zariadeni, ¢o sa zaviedlo v dokumente REV1. Toto posudenie by sa vSak
mohlo $pecifikovat, pokial’ ide o jeho formu aj obsah. S cielom znizit’ administrativnu
zat'az tak pre prevadzkovatel'a, ako aj pre prislusné organy viaceré delegéacie Ziadali znizit’
frekvenciu pravidelnych kontrol a prispdsobit’ kontroly potrebdm kontrolovanych

zariadeni.
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Medzinarodné stredisko pre monitorovanie emisii metanu (¢lanok 10)

16. Pokial’ ide o ulohu strediska, viaceré delegacie poznamenali, Ze je potrebné vyhnut’ sa
duplicite pradvomoci medzi vnutrostatnymi overovatelmi a prisluSnymi vnatros$tatnymi
organmi (pozri ¢lanok 8). Poukézalo sa na to, €i je v tejto suvislosti legitimne zverit
overovacie ulohy monitorovaciemu stredisku, pricom nebola spochybnend hodnota inych
uloh tohto strediska, ako je napr. agregéacia udajov o emisidch metanu a uverejiiovanie

suhrnnych udajov.

Monitorovanie a vykazovanie (¢lanok 12)

17. Delegacie uprednostiiuji merania na urovni lokalit len vtedy, ak emisie zo zariadenia
prekracuju ur€it minimélnu prahovl hodnotu, aby sa zabrénilo neadekvatnemu
vykazovaniu v pripade zdrojov s vel'mi nizkymi emisiami. Je to v stlade so zasadou
vyznamnosti (angl. materiality) obsiahnutou v OGMP 2.0. Popri priamych meraniach sa

y C e . - e o
pozadovali aj d’alSie zmeny znenia s cielom objasnit’ moznost’ pouzivania rozli¢nych
technoldgii kvantifikacie emisii v pripadoch, ked’ by priame merania neboli mozné alebo

by boli mimoriadne nékladné.

Zistovanie unikov a ich oprava (¢lanok 14)

18. Z europskeho hl'adiska by Komisia mohla byt poverend vypracovanim spolo¢ne;j
metodiky v spolupraci s Europskym vyborom pre normalizaciu (CEN). Pokial ide

o zistovanie a opravu Unikov, delegacie navrhli pristup zaloZzeny na vyhodnoteni rizika.

Pokial’ ide o prahovi hodnotu 500 ppm zvolent na zistovanie a opravu Unikov, viaceré

Staty ju spochybnili alebo zdoraznili stivisiace problémy merania a metodiky.
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Odplynovanie a spal’ovanie (¢lanok 15)

19. Delegacie ziadali pruznejsie pravidla tykajice sa odplyiiovania a spalovania s cielom
zohl'adnit’ odlisné poziadavky na tazbu ropy a zemného plynu na mori alebo poziadavky
vyplyvajice z dodrziavania bezpecnosti pracovnikov a bezpe¢nosti dodavok. Navrhli sa aj
prahové hodnoty pre d’alSie odplynovanie, aby sa predislo ndkladom na riadenie, ktoré

boli pokladané za neprimerané.

Neaktivne vrty (¢lanok 18)

20. Viacer¢ staty boli skeptické, pokial’ ide o realizovatel'nost’ opatreni, alebo poziadali

o objasnenie rozsahu uplatiovania.

Znizenie emisii v odvetvi uhlia (kapitola 4 — Elanky 19 az 26)

21. Niektoré staty mali vyhrady k ndkladom na tieto opatrenia pre uhol'né bane, ktoré st
neaktivne alebo sa v kratkodobom horizonte planuje ich zatvorenie.
22. Clenské $taty takisto Ziadali vynimky vzhladom na osobitnéi povahu bani, v ktorych

povazuju za potrebné vykonat’ odplyniovanie alebo spalovanie.

Dovoz metanu zvonka EU (kapitola 5 — &lanky 27 aZ 29)

23. Niektoré delegacie podporili uvedené ustanovenia vzhl'adom na potrebu transparentnosti
zasielanych informacii. Predsa vSak boli vznesené otazky tykajice sa schopnosti

a zodpovednosti dovozcov ziskat’ tieto tidaje, ale aj ich spol’'ahlivosti.
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