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I. INTRODUCERE

1.

La 14 decembrie 2021, Comisia a prezentat propunerea de regulament privind reducerea
emisiilor de metan in sectorul energetic, ca parte a pachetului privind clima intitulat
,Pregatiti pentru 557, care vizeaza punerea in aplicare a Pactului verde european in
vederea atingerii neutralitatii climatice In Uniune pand in 2050. Acest pachet legislativ
este asociat obiectivului intermediar de reducere netd a emisiilor de gaze cu efect de

serd cu cel putin 55 % péana in 2030.
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Metanul este un gaz cu efect de serd, devansat ca importanta doar de dioxidul de carbon
din punctul de vedere al impactului asupra schimbarilor climatice, contributia sa la
incalzirea climatica actuala fiind de aproximativ 30 %. Desi alte activitati umane, cum
ar fi agricultura (mai ales cresterea animalelor) si apele uzate, contribuie la emisiile de
metan, cele mai rentabile reduceri care pot fi operate rapid pot fi obtinute in sectorul

energetic.

Regulamentul prevede o imbunatatire a acuratetei datelor privind principalele surse de
emisii de metan aferente productiei si consumului de energie In UE. De asemenea,
acesta impune sectoarelor petrolului, gazelor si carbunelui obligatia de a-si cuantifica
emisiile de metan si de a adopta norme pentru depistarea si eliminarea scurgerilor de
metan. Se propun, de asemenea, norme de limitare a evacuarii In atmosfera si a arderii
la facla. Textul stabileste totodata sarcinile autoritatilor competente privind inspectiile si
plangerile, precum si rolul verificatorilor si procedurile necesare pentru verificarea

datelor privind emisiile de metan raportate de operatori.

In ceea ce priveste emisiile de metan din afara Uniunii, regulamentul introduce
instrumente de asigurare a transparentei: o obligatie de informare cu privire la emisiile
de metan ce revine importatorilor de combustibili fosili, o listd de transparenta a
intreprinderilor din Uniune si a tdrilor si Intreprinderilor care exporta energie fosila catre
Uniune, inclusiv informatii cu privire la obligatiile lor internationale, precum si un
instrument de monitorizare la nivel mondial, pe baza datelor satelitare, pentru a face

publice amploarea, recurenta si localizarea surselor de emisii de metan.

Dispozitiile finale ale propunerii prevad principii directoare in materie de sanctiuni,
recunoscand in acelasi timp cd impunerea de sanctiuni este o competentd nationala.
Aceste dispozitii includ, de asemenea, abilitarea pentru adoptarea actelor delegate si de

punere in aplicare, precum si o clauza de revizuire.
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La 3 martie, Consiliul a consultat Comitetul Economic si Social European (CESE) si
Comitetul European al Regiunilor (CoR). CESE considera ca, la nivel mondial, UE este
responsabild pentru doar 5 % din emisiile de metan si ca majoritatea emisiilor provin de
la importurile de gaze naturale din afara UE. Prin urmare, o abordare internationald,
care sd includa importurile de energie, raimane esentiala. CESE subliniaza, de asemenea,
necesitatea de a stabili termene de inspectie adecvate pentru instalatiile de gaz, facand
distinctie intre starea tehnica a acestora si vechimea lor. Ar trebui rationalizate si tratate
prioritar initiative de tipul Observatorului international al emisiilor de metan (IMEO),
precum si utilizarea tehnologiilor prin satelit pentru detectarea scurgerilor. Avizul

Comitetului European al Regiunilor nu a fost inca publicat.

La 2 iunie, Parlamentul European a insdrcinat atdit Comisia pentru mediu, sdnatate
publicd si sigurantd alimentara (ENVI), cat si Comisia pentru industrie, cercetare si
energie (ITRE) cu examinarea acestei propuneri. In Comisia ENVI, raportorul este dna
Silvia Sardone (IT, Grupul ID), iar in Comisia ITRE, raportorul este dna Jutta Paulus
(DE, Grupul Verzilor).

Prezentul raport face bilantul situatiei actuale a dosarului si al principalelor chestiuni
discutate In cadrul grupurilor de pregitire ale Consiliului. Comitetul Reprezentantilor
Permanenti si Consiliul (TTE — Energie) sunt invitate sa ia act de prezentul raport

intermediar.

II. TEMEI JURIDIC

9.

Unele state membre au solicitat avizul Serviciului juridic al Consiliului cu privire la
temeiul juridic al textului, pe care il considera ca tinand mai degrabd de mediul
inconjurdtor decat de energie. Serviciul juridic al Consiliului si-a emis avizul scris la 3

februarie (documentul 9806/22).
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II. SITUATIA ACTUALA

10.

1.

12.

La 7 februarie 2022, Comisia a prezentat Grupului de lucru pentru energie propunerea si
evaluarea impactului . Lucrarile ulterioare au condus la o examinare detaliatd a
articolelor din text. In cursul acestor reuniuni, delegatiile si-au exprimat interesul si
sprijinul pentru masurile de cuantificare si de reducere a emisiilor. Au avut loc discutii
aprofundate cu privire la arderea la facld in toate sectoarele si la evacuarea in atmosfera,
in special in cazul minelor, discutiile abordand si raportul costuri-beneficii al masurilor

care urmeaza sd fie adoptate.

In urma discutiilor purtate cu ocazia reuniunilor Grupului de lucru pentru energie si in
lumina observatiilor scrise prezentate de delegatii, presedintia a propus, la 20 aprilie, un
text de compromis (REV 1) ST 8192/22, care a fost examinat de Grupul de lucru pentru
energie la 28 aprilie. In general, delegatiile au salutat modificarile propuse, in special in
ceea ce priveste termenele prelungite si clarificarile aduse. Cu toate acestea, pentru
unele dintre delegatii, ar fi fost necesar sa se facd adaugiri pentru a se ajunge la o
versiune satisficitoare a textului. In ceea ce priveste termenele propuse in REV I,
Consiliul s-a vazut divizat, unele state membre dorind sé le prelungeasca si mai mult, iar
altele considerand cd anumite termene sunt deja prea lungi, in special in ceea ce priveste

verificarea eliminarii scurgerilor.

Toate delegatiile mentin o rezerva de examinare si/sau o rezerva parlamentara cu privire

la text si continua sa analizeze dispozitiile proiectului de regulament.
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A.

13.

Tabel sinoptic

In general, delegatiile si-au exprimat sprijinul pentru masurile care vizeazi reducerea
emisiilor de metan, avand in vedere rolul acestuia de gaz cu efect de serd. Ele au
recunoscut importanta reducerii durabile a emisiilor de metan pentru a imbunatati calitatea
aerului, a incetini incalzirea globala si a realiza neutralitatea climatica pana in 2050. Cu
toate acestea, statele membre au solicitat, in general, vigilenta cu privire la sarcinile
administrative suplimentare si la costul masurilor, in special al raportarii. Delegatiile au
subliniat, de asemenea, importanta pastrarii unui anumit grad de flexibilitate in punerea in
aplicare a masurilor, pentru a se respecta particularitatile nationale. Delegatiile au
solicitat, de asemenea, clarificari. Ele au exprimat ezitari cu privire la instrumentul ales
(regulament mai degraba decat directiva), la definitia puturilor inactive, la dimensiunea
internationala (accesul la date, riscul de concurentd neloiala, abordarea diplomatica versus
abordarea normativa), precum si cu privire la legatura care ar putea fi stabilita cu CBAM
sau ETS, la metodologiile alese pentru MRV (masurare, raportare, verificare), la pragurile

de emisie definite, la frecventa verificarilor si la rolul autoritatilor nationale.
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B.

Principalele chestiuni

Obiect si domeniu de aplicare (articolul 1)

14.

Unele state membre au dorit clarificari cu privire la definitii si la domeniul lor de aplicare,
pentru a delimita Tn mod clar toate activitatile si instalatiile care intrd sub incidenta
regulamentului. De asemenea, statele membre au exprimat ezitari in legatura cu natura
costurilor luate in considerare la elaborarea tarifelor, precum si cu rolul ACER si asistenta
pe care ar putea sd o acorde statelor membre. Unele delegatii au remarcat ca este necesara
o abordare diferitd pentru puturile inactive de petrol si gaze abandonate si pentru puturile
inactive complet inchise si sigilate; ele au propus definitii pentru acesti termeni. In cazul
puturilor abandonate, emisiile de metan ar putea face obiectul unui raport anual. Pe de alta
parte, in cazul puturilor inactive complet inchise si sigilate, masurile de control ar trebui
sa fie mai flexibile si mai bine directionate, deoarece scurgerile ar trebui sa fie neglijabile
in majoritatea acestor cazuri. A fost totodatd consideratd necesard o abordare flexibila si
bine directionata in cazul puturilor off-shore, avand in vedere costurile de monitorizare si
de raportare anuala. In ceea ce priveste puturile terestre, s-a raportat cd multe locuri nu

mai sunt accesibile din cauza construirii de cladiri pe fostele situri de extractie.

Inspectii (articolul 6)

15.

Mai multe delegatii au solicitat ca autoritdtile competente sd efectueze inspectii pe baza
unei evaluari a riscurilor prezentate de instalatii, element care a si fost introdus in REV 1.
Totusi, aceastd evaluare ar putea fi descrisd in termeni mai precisi, atat in ceea ce priveste
forma sa, cat si n ceea ce priveste continutul. Pentru a reduce sarcina administrativa, atat
pentru operator, cit si pentru autorititile competente, mai multe delegatii au solicitat
reducerea frecventei inspectiilor periodice, pentru a le adapta la miza reprezentata de

instalatiile controlate.
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Observatorul international al emisiilor de metan (articolul 10)

16.

In ceea ce priveste rolul observatorului, mai multe delegatii au remarcat ca trebuie evitata
suprapunerea competentelor 1intre verificatorii nationali si autoritatile nationale
competente (a se vedea articolul 8). In acest sens, s-a pus sub semnul intrebarii
legitimitatea atribuirii sarcinilor de verificare observatorului, fard a se respinge totusi
valoarea altor sarcini ce revin acestuia, cum ar fi agregarea datelor privind emisiile de

metan si publicarea acestor date agregate.

Monitorizarea si raportarea (articolul 12)

17.

Delegatiile si-au exprimat preferinta pentru masuri la nivel de amplasament numai in
cazul in care emisiile unei instalatii depasesc un prag minim, pentru a se evita eforturile
disproportionate de raportare in cazul surselor de emisii foarte scazute. Acest lucru este in
conformitate cu principiul pragului de semnificatie prevazut in Parteneriatul pentru
reducerea metanului in operatiunile petroliere si gaziere (OGMP 2.0). Pe langa
masuratorile directe, au fost solicitate modificari ale textului pentru a clarifica
posibilitatea de a utiliza diferite tehnici de cuantificare a emisiilor in cazurile in care

masuratorile directe s-ar dovedi imposibile sau deosebit de costisitoare.

Depistarea scaparilor de gaze si eliminarea lor (articolul 14)

18.

Intr-o perspectiva europeani, Comisia ar putea fi mandatati si elaboreze o metodologie
comunad, in colaborare cu Comitetul European de Standardizare (CEN). Pentru depistarea

si eliminarea scurgerilor, delegatiile au propus o abordare bazata pe evaluarea riscurilor.

In ceea ce priveste pragul de 500 ppm ales pentru depistarea si eliminarea scurgerilor, mai
multe state I-au pus sub semnul intrebarii sau au scos in evidenta probleme asociate, legate

de masurare si metodologie.
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Evacuarea in atmosfera si arderea la facla (articolul 15)

19. Delegatiile au solicitat norme mai flexibile privind evacuarea in atmosferad si arderea la
facld, pentru a se tine seama de diferitele cerinte pentru extractia off-shore de petrol si
gaze sau de cele impuse de siguranta lucratorilor si de securitatea aprovizionarii. Au fost
propuse, de asemenea, praguri pentru continuarea evacudrii in atmosferd, pentru a se evita

costuri de gestionare considerate disproportionate.

Puturi inactive (articolul 18)

20. Mai multe state si-au declarat scepticismul cu privire la fezabilitatea masurilor sau au

solicitat clarificarea domeniului de aplicare.

Reducerea emisiilor 1n sectorul carbunelui (capitolul 4 — articolele 19-26)

21. Unele state membre au exprimat rezerve cu privire la costul acestor masuri pentru minele
de carbune care sunt inactive sau care urmeaza sa fie inchise in scurt timp.
22. De asemenea, unele state membre au solicitat derogari avand in vedere natura specifica a

minelor 1n care considera ca este necesara evacuarea in atmosfera sau arderea la facla.

Importurile de metan din afara UE (capitolul 5 — articolele 27-29)

23. Unele delegatii au sprijinit dispozitiile, avand in vedere necesitatea asigurarii transparentei
informatiilor transmise. Cu toate acestea, au fost ridicate Intrebari cu privire la capacitatea
importatorilor de a extrage aceste date si la responsabilitatea care le revine, dar si cu

privire la fiabilitatea acestor date.
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