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EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie redukcji emisji metanu
— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 14 grudnia 2021 r. w ramach pakietu klimatycznego ,,Gotowi na 557, ktorego
celem jest wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu, by osiagna¢ neutralnos$¢
klimatyczng w Unii  do2050r.,, Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym. Ten
pakiet legislacyjny jest wynikiem przyjecia posredniego celu redukcji emisji gazow

cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r.
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Metan jest gazem cieplarnianym, drugim po dwutlenku wegla pod wzgledem wptywu
na zmian¢ klimatu i1 odpowiedzialnym za okolo jedng trzecig obecnego ocieplenia
klimatu. Chociaz inne rodzaje dziatalnos$ci cztowieka, takie jak rolnictwo (gldwnie
hodowla zwierzat gospodarskich) iprodukcja $ciekow, przyczyniaja si¢ do emisji
metanu, najbardziej optacalne redukcje, ktore mozna osiggna¢ szybko, znajduja si¢

w sektorze energetycznym.

Rozporzadzenie przewiduje zwigkszenie dokladnosci danych dotyczacych glownych
zroédet emisji metanu zwigzanych z produkcja izuzyciem energii w UE. Naklada
rowniez na sektory ropy naftowej, gazu i wegla obowigzek kwantyfikacji emisji metanu
oraz wprowadza zasady wykrywania inaprawy wyciekOw metanu. Proponuje si¢
réwniez normy ograniczajace uwalnianie do atmosfery i spalanie w pochodniach.
W proponowanym tekscie okreslono takze zadania wilasciwych organdéw dotyczace
kontroli i skarg, a takze role weryfikatorow 1 obowigzujace ich procedury w odniesieniu

do weryfikacji danych dotyczacych emisji metanu zglaszanych przez operatorow.

Jesli chodzi o emisje metanu wystepujace poza Unig, rozporzadzenie wprowadza
instrumenty zwigkszajace przejrzysto§¢: obowigzek przekazywania przez importerow
paliw kopalnych informacji na temat emisji metanu, wykaz zapewniajacy przejrzystos¢
obejmujacy przedsigbiorstwa z Unii oraz panstwa i przedsigbiorstwa eksportujace do
Unii energi¢ pochodzaca z paliw kopalnych, zawierajacy informacje na temat ich
migdzynarodowych zobowigzan, atakze globalne narzedzie monitorowania, na
podstawie danych satelitarnych, stuzace do publicznego udostgpniania informacji

o wielkosci, nawrotach emisji 1 lokalizacji emitentow metanu.

Przepisy koncowe wniosku zawieraja podstawowe zasady dotyczace kar, uznajac
jednoczesnie, ze naktadanie kar nalezy do kompetencji krajowych. Przepisy te obejmuja
réwniez upowaznienie do przyjmowania aktow delegowanych i aktow wykonawczych,

a takze klauzule przegladowa.
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W dniu 3 marca Rada skonsultowata si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym (EKES) i Europejskim Komitetem Regionow (KR). EKES uwaza, ze na
calym $wiecie UE odpowiada za jedynie 5 % emisji metanu ize wickszo$¢ emisji
pochodzi z importu gazu ziemnego spoza UE. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie
ma nadal mig¢dzynarodowe podejscie obejmujace import energii. EKES podkresla
roOwniez potrzebe ustalenia odpowiednich termindéw kontroli instalacji gazowych,
z rozréznieniem ich stanu technicznego i wieku. Nalezy zracjonalizowaé inadaé
priorytet inicjatywom takim jak Migedzynarodowe Obserwatorium Emisji metanu
(IMEO), a takze wykorzystanie technologii satelitarnych do wykrywania nieszczelnosci.

Opinia Europejskiego Komitetu Regionow nie zostata jeszcze opublikowana.

W dniu 2 czerwca analiz¢ tego wniosku przez Parlament Europejski powierzono
zardwno Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI), jak iKomisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii (ITRE). W komisji ENVI sprawozdawczynig jest Silvia Sardone (IT, ID),
a w komisji ITRE — Jutta Paulus (DE, Verts).

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano aktualng sytuacje i glowne kwestie
omawiane na forum organdéw przygotowawczych Rady. Komitet Stalych
Przedstawicieli 1Rada (ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii — Energia) sa

proszone 0 zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepow prac.

II. PODSTAWA PRAWNA

9. Niektore panstwa czlonkowskie zwrocity si¢ do Stuzby Prawnej Rady o opini¢ na temat

podstawy prawnej tekstu, gdyz uwazaja, ze jest to Srodowisko, anie energia. Stuzba

Prawna Rady wydata pisemng opini¢ 3 czerwca (dok. 9806/22).
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III. AKTUALNA SYTUACJA

10.

1.

12.

W dniu 7 lutego 2022 r. Komisja przedstawita wniosek iocen¢ skutkow Grupie
Roboczej ds. Energii  Dalsze prace polegaty na szczegdtowej analizie artykuléw tego
tekscie. Podczas tych posiedzen delegacje wyrazily zainteresowanie i poparcie dla
srodkow stuzagcych kwantyfikacji 1 redukcji emisji. Przeprowadzono szeroko zakrojone
dyskusje na temat spalania gazu w pochodniach we wszystkich sektorach i uwalniania
do atmosfery, w szczego6lnosci w przypadku kopaln, a takze na temat stosunku kosztow

srodkow, jakie nalezy podjaé, do korzysci.

Po dyskusjach na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Energii i w $wietle pisemnych
uwag przedstawionych przez delegacje prezydencja zaproponowata w dniu 20 kwietnia
tekst kompromisowy (REV1) ST 8192/22, ktory zostal przeanalizowany przez Grupe
Robocza ds. Energii w dniu 28 kwietnia. Delegacje zasadniczo z zadowoleniem
przyjety proponowane zmiany, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydtuzenia termindw
1 wprowadzenia wyjasnien. Niektore delegacje uwazaly jednak, ze aby tekst byl
zadowalajacy, nalezy go jeszcze uzupeti¢. Jesli chodzi o terminy zaproponowane
w REV 1, Rada byta podzielona: niektore panstwa cztonkowskie chcialty je wydhizy¢,
podczas gdy inne uwazaly, Ze niektére terminy sg zbyt odlegle, zwlaszcza w odniesieniu

do sprawdzenia naprawy nieszczelnosci.

Wszystkie delegacje podtrzymuja zastrzezenia weryfikacji lub  zastrzezenia

parlamentarne do tekstu 1 nadal analizujg przepisy projektu rozporzadzenia.
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A.

13.

Sytuacja ogdélna

Ogolnie delegacje wyrazity poparcie dla srodkow majacych na celu redukcj¢ emisji
metanu z uwagi na jego role jako gazu cieplarnianego. Uznaly one znaczenie trwatej
redukcji emisji metanu w celu poprawy jakosci powietrza, spowolnienia globalnego
ocieplenia 1 osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Panstwa cztonkowskie
wzywaty jednak ogodlnie do zachowania ostroznosci, jesli chodzi o dodatkowe obcigzenia
administracyjne 1ikoszty $rodkéw, w szczegdlnosci sprawozdawczosci. Delegacje
podkreslity réwniez, jak wazne jest utrzymanie pewnego stopnia elastyczno$ci we
wdrazaniu S$rodkéw, aby uwzgledni¢ specyfike poszczegolnych krajow. Delegacje
zwrocity si¢ réwniez o wyjasnienia. Zastanawialy si¢ w szczegdlnosci nad wyborem
instrumentu (rozporzadzenie, anie dyrektywa), definicja odwiertow nieczynnych,
wymiarem mig¢dzynarodowym (dostep do danych, ryzyko nieuczciwej konkurencji,
podejscie dyplomatyczne czy regulacyjne), mozliwoscia wprowadzenia zwigzku z CBAM
lub ETS, wyborem metod MRW (pomiar, raportowanie, weryfikacja), ustalonymi

progami emisji, czestotliwoscig weryfikacji 1 rolg organéw krajowych.
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B.

Glowne kwestie

Przedmiot i zakres stosowania (Artykul 1)

14.

Niektére panstwa cztonkowskie zwrodcily si¢ o wyjasnienia dotyczace definicji iich
zakresu, aby jasno okresli¢ wszystkie rodzaje dziatalnos$ci 1iinstalacje objete
rozporzadzeniem. Panstwa cztonkowskie zastanawiaty si¢ réwniez nad charakterem
kosztow uwzglednianych przy ustalaniu taryf oraz rola ACER ipomoca, jakg moglaby
ona zapewni¢ panstwom czlonkowskim. Niektore delegacje zauwazyty, ze konieczne jest
zréznicowane traktowanie porzuconych nieczynnych odwiertow naftowych i gazowych
1 nieczynnych odwiertow catkowicie zamknietych i1 zaplombowanych, i1 zaproponowaty
definicje tych terminéw. W przypadku odwiertow porzuconych, emisje metanu mozna
byloby zglasza¢ co roku. Z kolei w przypadku nieczynnych odwiertéw caltkowicie
zamknigtych i zaplombowanych, $rodki kontroli powinny by¢ bardziej elastyczne
1 ukierunkowane, poniewaz w wigkszosci tych przypadkow nieszczelnosci powinny byc¢
znikome. Elastyczne 1 ukierunkowane podej$cie uznano roéwniez za konieczne
w przypadku odwiertow morskich, biorac pod uwage koszty monitorowania
1 sprawozdawczosci rocznej. Zaznaczono, ze w przypadku odwiertow ladowych, do wielu

miejsc nie ma juz dostepu, gdyz na dawnych szybach wydobywczych stoja budynki.

Kontrole (art. 6)

15.

Kilka delegacji zaproponowato, by wilasciwe organy przeprowadzaly kontrole na
podstawie oceny ryzyka instalacji, co wprowadzono w REV1. Ocen¢ t¢ mozna by jednak
sprecyzowaé, zarowno pod wzgledem formy, jak itreSci. Aby zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne zaré6wno dla operatorow, jak i dla wlasciwych organow, kilka delegacji
zwrocito si¢ o zmniejszenie czgstotliwosci okresowych kontroli, aby dostosowa¢ je do

wyzwan zwigzanych z kontrolowanymi instalacjami.
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Miedzynarodowe Obserwatorium Emisji Metanu (art. 10)

16.

Jezeli chodzi o rolg obserwatorium, kilka delegacji zwrocito uwage, ze nalezy unikac
powielania kompetencji miedzy weryfikatorami krajowymi a wiasciwymi organami
krajowymi (por. art.8). Majac to na uwadze, zakwestionowano prawomocnosé
powierzania zadan weryfikacyjnych obserwatorium, nie kwestionujgc jednak wartosci
innych zadan obserwatorium, takich jak agregacja danych dotyczacych emisji metanu

1 publikacja zagregowanych danych.

Monitorowanie i raportowanie (art. 12)

17.

Delegacje opowiedziaty si¢ za tym, by pomiary na poziomie zrodel podejmowane byty
tylko wtedy, gdy emisje z instalacji przekraczaja pewien minimalny prog, aby unikna¢
nieproporcjonalnych wysitkoéw sprawozdawczych w przypadku zrédet bardzo niskich
emisji. Jest to zgodne z zasadg istotnosci zawarta w metodologii OGMP 2.0. Zwrocono
si¢ o wprowadzenie zmian w teks$cie, aby wyjasni¢ mozliwo$¢ stosowania, oprocz
pomiaréw bezposrednich, réznych technik kwantyfikacji emisji w przypadkach, gdy

pomiary bezposrednie bylyby niemozliwe lub szczegdlnie kosztowne.

Wykrywanie nieszczelnosci i naprawa (art. 14)

18.

Z perspektywy europejskiej Komisja mogtaby zosta¢ upowazniona do opracowania, we
wspoOtpracy z Europejskim Komitetem Normalizacyjnym (CEN), wspolnej metodologii.
W odniesieniu  do wykrywania 1naprawy nieszczelnosci delegacje zaproponowaty
podejscie oparte na analizie ryzyka.

Jesli chodzi o wybor progu 500 czgsci na milion do celow wykrywania inaprawy
nieszczelno$ci, kilka panstw zakwestionowato ten wybor lub zwrécitlo uwage na

powigzane problemy z pomiarem i metodologia.
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Uwalnianie do atmosfery i spalanie w pochodniach (art. 15)

19. Delegacje zwrdcily si¢ o bardziej elastyczne przepisy dotyczace uwalniania do atmosfery
1 spalania gazu w pochodniach, aby uwzgledni¢ r6zne wymogi dotyczace wydobycia ropy
naftowej 1gazu ziemnego na obszarach morskich lub wymogi wynikajace
z bezpieczenstwa pracownikow i bezpieczenstwa dostaw. Zaproponowano rowniez progi
dalszego wuwalniania do atmosfery, aby unikng¢ nieproporcjonalnych kosztéw

zarzadzania.

Odwierty nieczynne (art. 18)

20. Czeg$¢ panstw sceptycznie odniosto si¢ do wykonalnosci $rodkow lub zwrécito sig

0 wyjasnienie zakresu ich stosowania.

Redukcija emisji w sektorze weglowym (rozdziat 4 — art. 19-26)

21. Niektore panstwa wyrazity zastrzezenia co do kosztu tych srodkow dla kopalni wegla,
ktore sg nieczynne lub majg zosta¢ wkrotce zlikwidowane.

22. Panstwa czlonkowskie zwrdcity si¢ rowniez o odstgpstwa ze wzgledu na szczegodlny
charakter kopalf, w ktorych —wedtug nich — konieczne jest uwalnianie gazu do atmosfery

lub spalanie w pochodniach.

Emisje metanu majace miejsce poza Unia (rozdzial 5 — art. 27-29)

23. Czg$¢ delegacji poparta te przepisy z uwagi na potrzebe przejrzystosci przekazywanych
informacji. Pojawily si¢ jednak watpliwosci dotyczace mozliwosci uzyskania takich
danych przez importerow iich odpowiedzialnosci za to, atakze wiarygodno$ci tych

danych.
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