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I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2021. december 14-én benyUjtotta az energiadgazaton beliili
metankibocsatas csokkentésérdl szold rendeletjavaslatot. A rendelet benyujtasara az

2

Hlrany az 55%!” éghajlatvéltozasi intézkedéscsomag keretében keriil sor, amelynek
célja az eurdpai z0ld megallapodas végrehajtasa annak érdekében, hogy az Unidban
2050-ig megvalodsuljon a klimasemlegesség. Ez a jogalkotasi csomag azt a koztes célt
koveti, hogy 2030-ra legalabb 55%-kal csokkenjen a nettd iiveghazhatasugaz-

kibocsatas.

10161/22 bp/af/AF/BP/sg 1
TREE.2.B HU



A metan olyan iiveghdzhatdsu gaz, amely az ¢éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasa
tekintetében a masodik helyen, kozvetleniil a szén-dioxid utén all, €s a jelenlegi globalis
felmelegedés mintegy egyharmadaért tehetd feleldsé. Bar a metankibocsatashoz
hozzéjarulnak mas emberi tevékenységek is, példaul a mezdgazdasag — elsésorban az
allattenyésztés —, vagy a szennyviz keletkezésével jaro tevékenységek, a leginkabb

koltséghatékony, gyorsan megvalosithato csokkentést az energiaagazatban lehet elérni.

A rendelet az unids energiatermeléshez és -fogyasztashoz kapcsolodd metankibocsatas
6 forrasaira vonatkozo6 adatok pontossaganak javitasat irja eld. Eldirja tovabba, hogy az
olaj-, gaz- ¢és szénagazatnak szamszerlsitenie kell metankibocsatasat, valamint a
metanszivargas észlelésére €s orvoslasara vonatkozo szabalyokat allapit meg. A szoveg
a lefuvatas és a faklyazas korlatozasara iranyuld szabvanyokat is javasol. A javasolt
rendelet meghatarozza az illetékes hatosdgoknak az ellendrzésekre és a panaszokra
vonatkoz6 feladatait, valamint a hitelesitOknek az {izemeltetdk 4ltal bejelentett

metankibocsatasi adatok hitelesitésével kapcsolatos feladatait €s eljarasait.

Az EU-n kiviili metankibocsatas tekintetében a rendelet olyan atlathatosagi eszkozoket
vezet be, mint példaul a fosszilis tlizeldanyagok importéreinek metankibocsatasokkal
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettsége, az unids vallalatok és tagallamok, valamint az
Uniodba fosszilis energiat exportdld orszagok és vallalatok atlathatosagi jegyzéke —
amely tartalmazza a metankibocsatdsokkal kapcsolatos nemzetkozi jelentéstételi
kotelezettségeikre vonatkozé informdaciokat —, tovdbba egy a metankibocsatasok
nagysagrendjének, gyakorisdganak ¢és helyének kozzétételére szolgald, miiholdas

adatokon alapuld globélis megfigyelési eszkoz.

A javaslat zard rendelkezései meghatdrozzak a szankciokra vonatkozo iranyelveket,
ugyanakkor elismerik, hogy a szankciok megéllapitasa nemzeti hatdskorbe tartozik.
Megtalalhatok kozottiik tovabba a felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusok
elfogaddsara irdnyuld rendelkezések, valamint tartalmaznak egy feliilvizsgélati

zaradékot is.
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A Tanacs marcius 3-an konzultalt az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
(EGSZB) ¢s a Régiok Europai Bizottsagaval (RB). Az EGSZB tgy véli, hogy globalis
szinten az EU a metankibocsatds minddssze 5 %-aért felelds, €s hogy a legtobb
kibocsatas az EU-n kiviilr6l szarmazé f6ldgazimportbdl szarmazik. Az energiaimportra
is kiterjedd nemzetkdzi megkozelités ezért tovabbra is alapvetd fontossagu. Az EGSZB
hangsulyozza tovabba, hogy a gazipari létesitmények tekintetében — azok miiszaki
allapota és kora fiiggvényében kialakitott — megfeleld ellenérzési hataridoket kell
megéllapitani. Eszszer(isiteni és prioritasként kell kezelni az olyan kezdeményezéseket,
mint a nemzetkozi metankibocsatasi megfigyelokozpont (IMEO) 1étrehozasa, valamint
a miholdas technologiaknak az ilyen szivargas észlelésére valo hasznalatat. A Régiok

Eurdpai Bizottsdganak véleményét még nem tették kozzé.

Jinius 2-4n a javaslat Europai Parlament altali vizsgalataval a Kornyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot (ENVI) és az Ipari, Kutatasi és
Energiatigyi Bizottsagot (ITRE) biztdk meg. Az ENVI bizottsagban Silvia Sardone (IT,
ID), az ITRE bizottsagban pedig Jutta Paulus (DE, Zoldek) az eléado.

Ez a jelentés attekinti a jelenlegi helyzetet és a Tanacs elokészitd szerveiben megvitatott
fobb kérdéseket. Felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsagat és a Tanacsot (TTE —

Energia), hogy nyugtdzzak ezt az eredményjelentést.

II. JOGALAP

9. Néhany tagallam véleményt kért a Tanacs Jogi Szolgalatatdol a szoveg jogalapja

tekintetében, amely megitélésiik szerint inkdbb a kornyezetvédelem, mintsem az
energetika korébe sorolhatdo. A Tanacs Jogi Szolgéalata junius 3-an tette kozzé irasbeli

véleményét (9806/22).
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III. AJELENLEGIHELYZET

10.

1.

12.

A Bizottsag 2022. februar 7-én ismertette a javaslatot és a hatasvizsgalatot az
energetikai munkacsoporttal. A tovabbi munka a szoveg rendelkezéseinek részletes
vizsgalatat foglalta magaban. Ezeken az iiléseken a delegaciok érdeklodésiiket és
tamogatasukat fejezték ki a kibocsatasok szamszeriisitésére és csokkentésére iranyuld
intézkedések irant. Széles korti megbeszélések folytak a faklyazasrol (valamennyi
agazatban), valamint a lefuvatasrdl (kiilondsen a béanyészat esetében), tovabba a

meghozand6 intézkedések koltség-haszon aranyarol.

Az energetikai munkacsoport {iilésein folytatott megbeszéléseket kovetden és a
delegaciok altal benyujtott irasbeli észrevételek fényében az elndkség aprilis 20-an
kompromisszumos szoveget javasolt (ST 8192/22 REV1), amelyet az energetikai
munkacsoport aprilis 28-an megvizsgalt. A delegaciok altalanossagban iidvozolték a
javasolt modositasokat, kiilonésen a meghosszabbitott hatariddk és a pontositasok
tekintetében. Egyes delegédciok azonban kiegészitéseket lattak sziikségesnek annak
érdekében, hogy a szoveg kielégitd legyen. A REVI dokumentumban javasolt
hataridoket illetden a Tanacs megosztottnak bizonyult: mig egyes tagdllamok a
legsziveseben még inkabb meghosszabbitottdk volna azokat, masok mar igy is tul
hossztinak talaltak egyes hatariddket, kiilondsen a szivargasok kijavitdsanak ellendrzése

tekintetében.

Valamennyi delegidcio vizsgalati és/vagy parlamenti fenntartassal ¢€lt a szoveggel

kapcsolatban, és tovabb folytattak a rendelettervezet rendelkezéseinek elemzését.
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A.

13.

Attekintés

A delegaciok altalanossagban tamogattdk a metankibocsatas csokkentésére iranyuld
intézkedéseket, tekintettel a metan iiveghdzhatasu gazként betoltott szerepére. Elismerték,
hogy a metankibocsatast a levegdmindség javitasa, a globalis felmelegedés lelassitasa és a
klimasemlegesség 2050-ig torténd megvalositasa érdekében tartdsan csokkenteni kell. A
tagallamok ugyanakkor 4altalanossdgban éberségre intettek a tovabbi adminisztrativ
terhekkel és az intézkedések — kiilondsen a jelentéstétel — koltségeivel kapcsolatban. A
delegaciok azt is hangsulyoztak, hogy a nemzeti sajatossagok figyelembevétele érdekében
az intézkedések végrehajtasa soran fontos fenntartani bizonyos foku rugalmassagot. A
delegaciok emellett tobb pontositast is kértek. Elsdsorban a kovetkezokkel kapcsolatban
vetettek fel kérdéseket: a valasztott eszkdz (irdnyelv helyett rendelet), az inaktiv kutak
fogalmanak meghatarozasa, a nemzetkézi dimenzid (az adatokhoz vald hozzaférés, a
tisztességtelen verseny kockézata, diplomdciai kontra szabalyozdsi megkdzelités), az
importaruk  karbonintenzitdsat ellenstilyoz6 mechanizmussal (CBAM) vagy a
kibocsataskereskedelmi rendszerrel kialakithato kapcsolat, a nyomon kdvetés, a jelentés és
ellendrzés tekintetében valasztott modszerek, a meghatarozott kibocsatasi kiiszobértékek,

az ellendrzések gyakorisaga, valamint a nemzeti hatésagok szerepe.
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B. A legfontosabb kérdések

Targy és hataly (1. cikk)

14. Tobb tagéallam pontositast kért a fogalommeghatarozasok és azok alkalmazasi kore
tekintetében annak érdekében, hogy egyértelmiien meghatarozzak a rendelet hatalya ala
tartozo tevékenységek és 1étesitmények korét. Egyes tagallamok kérdéseket fogalmaztak
meg a dijak megallapitasa soran figyelembe vett koltségek tipusaval, valamint az ACER
szerepével és azzal kapcsolatban, hogy az milyen segitséget nydjthat a tagallamoknak.
Néhany delegacio megjegyezte, hogy a felhagyott inaktiv olaj- és gazkutak, illetve a teljes
egészében bezart és lezart inaktiv kutak esetében eltérd megkozelitésre van sziikség, és
javaslatokat tettek e fogalmak meghatarozasara. A felhagyott kutak esetében a
metankibocsatasrol évente jelentést lehetne késziteni. Ezzel szemben a teljes egészében
bezart és lezart inaktiv kutak esetében az ellenérzési intézkedéseknek rugalmasabbnak és
célzottabbnak kell lenniiik, mivel az itt jelentkezd szivargdsok mértéke a legtobb esetben
elhanyagolhatd. A delegaciok a tengeri kutak esetében is rugalmas ¢és célzott
megkdzelitést tartottak sziikségesnek, tekintettel a nyomon kovetés és az éves jelentéstétel
koltségeire. Jelezték tovabba, hogy a szarazfoldi kutak esetében a korabbi kitermelési

helyszinek beépitése miatt sok hely mar nem megkozelithetd.

Ellenorzések (6. cikk)

15. Tobb delegacio kérte, hogy az illetékes hatosagok a létesitmények kockazatértékelése
alapjan végezzenek ellendrzéseket; ez a kovetelmény bekeriilt a REV1 dokumentumba.
Az értékelés alaki és tartalmi jellemzdit azonban pontosabban meg kellene hatarozni. Az
iizemeltetére ¢és az illetékes hatdsdgokra harulé adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében tobb delegacid kérte az iddszakos ellenérzések gyakorisdganak csokkentését

ugy, hogy az az ellendrzott 1étesitmény jelentette kockazatok mértékéhez igazodjon.
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Nemzetkozi metankibocsatasi megfigyel6kozpont (10. cikk)

16.

A megfigyelokdzpont szerepét illetden tobb delegacio megjegyezte, hogy el kell kertilni a
nemzeti hitelesitok és az illetékes nemzeti hatosdgok hataskorei kozotti atfedéseket (vo. a
8. cikkel). Ezzel 0Osszefliggésben felmeriilt a kérdés, hogy indokolt-e a
megfigyelokozpontra ellendrzési feladatokat bizni, nem vitatva ugyanakkor a
megfigyelokozpont egyéb feladatainak — példaul a metankibocsatasi adatok

Osszesitésének és az Osszesitett adatok kozzétételének — értékét.

Nyomon kdvetés és jelentéstétel (12. cikk)

17.

A delegaciok amellett érveltek, hogy telephelyi szinti méréseket csak akkor kelljen
végezni, ha egy létesitmény kibocsatasa meghalad egy als6 kiiszobértéket, rendkiviil
alacsony kibocsatast forrdsok esetében elkeriilve ezzel az aranytalan jelentéstételi
erdfeszitéseket. Ez 6sszhangban van az olaj- és gaz-metan partnerség (OGMP) 2.0 szerinti
Iényegesség elvével. A kozvetlen méréseken tulmenden a szdoveg modositdsat kérték
annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy amennyiben kdzvetlen mérésekre nincs mod,
vagy azok tilzottan magas koltséggel jarnanak, a kibocsatasok szamszertiisitésére szolgald

egyeéb modszereket is lehessen alkalmazni.

Szivargasészlelés és -javitas (14. cikk)

18.

Unids szinten a Bizottsdg megbizast kaphatna arra, hogy az Eurdpai Szabvanyiigyi
Bizottsaggal (CEN) egyiittmiikddve kozds modszertant dolgozzon ki. A szivargasok
¢szlelése ¢€s javitdsa tekintetében egyes delegaciok kockézatalapu megkozelitést

javasoltak.

A szivargasok észlelésére ¢és javitdsara vonatkozéan megallapitott 500 ppm-es
kiiszobértéket illetden tobb allam is kétségeinek adott hangot, illetve ramutatott a

kapcsolodo mérési €s modszertani problémakra.
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Lefuvatas és faklvazas (15. cikk)

19. A lefivatds ¢s faklyazas tekintetében tobb delegacidé rugalmasabb szabalyokat
szorgalmazott annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni az egyrészrdl a tengeri
olaj- és gazkitermelésre vonatkozd, masrészrél pedig a munkavallalok és az ellatas
biztonsaga szempontjabol sziikséges eltéré kovetelményeket. Javaslatot tettek olyan
kiiszobértékekre is, amelyek az aranytalannak itélt igazgatasi koltségek elkeriilése

érdekében lehetoveé tennék a lefuvatas folytatasat.

Inaktiv kutak (18. cikk)

20. Tobb allam szkeptikus volt az intézkedések megvaldsithatosagaval kapcsolatban, illetve

kérte az alkalmazasi kor pontosabb meghatarozasat.

A metankibocsatas csokkentése a szénagazatban (4. fejezet — 19-26. cikk)

21. Tobb tagéallam fenntartdsokat fogalmazott meg az inaktiv vagy a kozeljovoben bezarni
tervezett szénbanyakra vonatkozo ezen intézkedések koltségeivel kapcsolatban.
22. Egyes tagallamok eltérést is kértek, tekintettel azon banyak sajatos koriilményeire,

amelyekben megitélésiik szerint sziikség van a lefuvatasra vagy a faklyazasra.

Union kivilli metankibocsatas (5. fejezet — 27-29. cikk)

23. Figyelembe véve a bejelentett informaciok atlathatésaganak sziikségességét, tobb
delegaci6 tdmogatta ezeket a rendelkezéseket. Ugyanakkor aggalyok meriiltek fel azt
illetéen, hogy az importdrok ossze tudjak-e gylijteni ezeket az adatokat, illetve hogy ez az

0 feleldsségiik-e, tovabba hogy megbizhatdak-e ilyen szempontbol.
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