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I. UVOD

1.  Komisija je 14. prosinca 2021. predstavila Prijedlog uredbe o smanjenju emisija metana
u energetskom sektoru u sklopu klimatskog paketa ,,Spremni za 55 %7, ¢ija je svrha
provedba europskog zelenog plana u cilju postizanja klimatske neutralnosti u Uniji do
2050. Ovaj zakonodavni paket slijedi nakon prijelaznog cilja neto smanjenja emisija

staklenickih plinova od najmanje 55 % do 2030.
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Metan je stakleniCki plin, drugi najvazniji nakon ugljikova dioksida po utjecaju na
klimatske promjene, a uzrokuje otprilike tre¢inu trenutacnog klimatskog zagrijavanja.
Iako druge ljudske aktivnosti, kao §to su poljoprivreda (uglavnom stocarstvo) i otpadne
vode pridonose emisijama metana, troSkovno najuinkovitija smanjenja mogla bi se

brzo posti¢i u energetskom sektoru.

Uredbom se osigurava veca tocnost podataka o glavnim izvorima emisija metana
povezanima s proizvodnjom i potroSnjom energije u EU-u. Zahtijeva se i da sektori
nafte, plina i ugljena kvantificiraju svoje emisije metana te pravila za otkrivanje i
saniranje istjecanja metana. Predlazu se i standardi za ograniCavanje ispuhavanja i
spaljivanja metana. U tekstu se definiraju 1 zadace nadleznih tijela u vezi s
inspekcijskim pregledima i prituzbama te uloga verifikatora i postupci za provjeru

podataka o emisijama metana o kojima izvjeS¢uju operatori.

Kad je rije¢ o emisijama metana izvan Unije, Uredbom se uvode instrumenti
transparentnosti: obveza uvoznika fosilnih goriva da izvjeS¢uju o emisijama metana,
popis transparentnosti poduzeca iz Unije te zemalja i poduzeca koja izvoze fosilne
energente u Uniju, ukljucujuéi informacije o njihovim medunarodnim obvezama i
globalni alat za pracenje, koji se temelji na satelitskim podacima, kako bi se javno

objavili razmjer, ucestalost i lokacija emisija metana.

U zavr$nim odredbama prijedloga predvidena su vodeca nacela o sankcijama, pri cemu
se priznaje da je izricanje sankcija u nacionalnoj nadleznosti. Te odredbe sadrzavaju i

ovlasti za donoSenje delegiranih i provedbenih akata te klauzulu o preispitivanju.

10161/22

bft/VP/mkr 2
TREE.2.B HR



Vije¢e je 3.ozujka odrzalo savjetovanje s Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom (EGSO) 1 Europskim odborom regija (OR). EGSO smatra da je EU na
globalnoj razini odgovoran za samo 5 % emisija metana te da ve¢ina emisija proizlazi iz
uvoza prirodnog plina iz zemalja izvan EU-a. Stoga je i dalje klju¢an medunarodni
pristup koji ukljucuje uvoz energenata. EGSO takoder isti¢e da je potrebno odrediti
odgovarajuc¢e rokove za inspekciju plinskih postrojenja, ovisno o njihovu tehnickom
stanju 1 starosti. Inicijative kao Sto je Medunarodni opservatorij za emisije metana
(IMEO), kao i upotreba satelitskih tehnologija za otkrivanje takvog istjecanja, trebalo bi
pojednostavniti 1 dati im prioritet. MisSljenje Europskog odbora regija jo$S nije

objavljeno.

Europski parlament 2. lipnja dodijelio je taj prijedlog na razmatranje Odboru za okolis,
javno zdravlje i sigurnost hrane (ENVI) te Odboru za industriju, istrazivanje i
energetiku (ITRE). U odboru ENVI izvjestiteljica je Silvia Sardone (IT, ID), a u odboru
ITRE Jutta Paulus (DE, Zeleni).

U ovom se izvjes¢u analiziraju napredak u vezi s tim predmetom i glavna pitanja o
kojima se raspravljalo u pripremnim tijelima Vije¢a. Odbor stalnih predstavnika i Vijece
(Vijece za promet, telekomunikacije i energetiku (energetika)) pozivaju se da prime na

Znanje ovo izvjescée o napretku.

II. PRAVNA OSNOVA

9. Neke drzave cClanice zatrazile su miSljenje Pravne sluzbe Vije¢a o pravnoj osnovi teksta

koji smatraju pitanjem okoliSa, a ne energije. Pravna sluzba Vijeca dala je pisano

misljenje 3. lipnja (dokument 9806/22).
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III. TRENUTACNO STANJE

10.

11.

12.

Komisija je 7. veljace 2022. Radnoj skupini za energetiku predstavila prijedlog i
procjenu ucinka. Daljnji rad doveo je do detaljnog pregleda ¢lanaka u tekstu. Na tim
sastancima delegacije su izrazile interes i potporu mjerama za kvantificiranje i
smanjenje emisija. Odrzane su opsezne rasprave o spaljivanju metana u svim sektorima
1 njegovu ispuhavanju, osobito u slu¢aju rudnika, te 0 omjeru troskova i koristi od mjera

koje treba poduzeti.

Nakon rasprava na sastancima Radne skupine za energetiku i s obzirom na pisane
komentare koje su podnijele delegacije predsjedniStvo je 20. travnja predlozilo
kompromisni tekst (REV1) ST 8192/22, koji je Radna skupina za energetiku ispitala
28. travnja. Delegacije su opcenito pozdravile predlozene izmjene, osobito u pogledu
produljenih rokova i pojasnjenja. Medutim, u neke je bilo potrebno dodati tekst kako bi
se postigla njegova zadovoljavajuca verzija. Medu rokovima predloZzenima u REV1
Vijece je podijeljeno. Neke drzave €lanice zeljele su ih dodatno produljiti, dok su druge

smatrale da su odredeni rokovi predugi, posebno u pogledu provjere sanacije istjecanja.

Sve delegacije ulozile su analiticku i/ili parlamentarnu rezervu na tekst te su jo$ uvijek

bile u postupku analize odredaba iz Nacrta uredbe.
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A.

13.

Opéi pregled

Delegacije su opcenito izrazile potporu mjerama usmjerenima na smanjenje emisija
metana s obzirom na njegovu ulogu staklenickog plina. Prepoznale su vaznost odrzivog
smanjenja emisija metana kako bi se poboljsala kvaliteta zraka, usporilo globalno
zagrijavanje i postigla klimatska neutralnost do 2050. Medutim, drzave Clanice opcéenito
su pozvale na oprez u pogledu dodatnih administrativnih opterecenja i troSkova mjera,
osobito izvjes¢ivanja. Delegacije su istaknule i vaznost zadrzavanja odredenog stupnja
fleksibilnosti u provedbi mjera kako bi se uvazavale nacionalne posebnosti. Takoder su
zatrazile neka pojasnjenja. Osobito su imale pitanja o odabranome instrumentu (uredba, a
ne direktiva), definiciji neaktivnih buSotina, medunarodnoj dimenziji (pristup podacima,
rizik od nelojalne konkurencije, diplomatski pristup za razliku od regulatornoga), vezi
koja bi se mogla uspostaviti s CBAM-om ili ETS-om, metodologijama odabranima za
MRV (mjerenje, izvjes¢ivanje, verifikacija), utvrdenim emisijama, ucestalosti provjera i

ulozi nacionalnih tijela.
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B.

Glavna pitanja

Predmet i podruéije primjene (¢lanak 1.)

14.

Neke drzave ¢lanice zatrazile su pojasnjenja definicija i njihovih podru¢ja primjene kako
bi se jasno odredile sve djelatnosti i postrojenja obuhvacena Uredbom. Drzave clanice
dovele su u pitanje i prirodu troskova koji su uzeti u obzir pri izraCunavanju tarifa te ulogu
ACER-a 1 pomo¢ koju bi mogao pruziti drzavama clanicama. Neke delegacije
napomenule su da je potreban drugaciji pristup za napustene neaktivne naftne i plinske
busotine te neaktivne busotine koje su potpuno zatvorene i zapecCacene te su predlozile
definicije tih pojmova. Kad je rije¢ o napuStenim buSotinama, moglo se godiSnje
izvjes¢ivati o emisijama metana. S druge strane, u slucaju potpuno zatvorenih i
zapecacenih neaktivnih buSotina kontrolne mjere morale su biti fleksibilnije i usmjerenije
s obzirom na to da bi istjecanje u veéini slucajeva trebalo biti zanemarivo. Fleksibilan i
ciljani pristup smatrao se potrebnim i u slucaju odobalnih buSotina s obzirom na troskove
pracenja i godiSnjeg izvjeS¢ivanja. Kad je rije¢ o buSotinama na kopnu, prijavljeno je da

mnoga mjesta vise nisu dostupna zbog izgradnje zgrada na bivsim lokacijama za vadenje.

Inspekcije (¢lanak 6.)

15.

Nekoliko delegacija zatrazilo je da nadlezZna tijela provode inspekcije na temelju procjene
rizika postrojenja, koja je uvedena u REV1. Medutim, ta bi se procjena mogla precizirati i
u pogledu oblika 1 u pogledu sadrzaja. Kako bi se smanjilo administrativno opterec¢enje za
operatora 1 za nadlezna tijela, nekoliko delegacija zatrazilo je smanjenje ucestalosti

periodi¢nih pregleda kako bi ih se prilagodilo izazovima kontroliranih postrojenja.
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Medunarodni opservatorij za emisije metana (¢lanak 10.)

16.

Kad je rije¢ o ulozi Opservatorija, nekoliko delegacija napomenulo je da je potrebno
izbje¢i udvostrucivanje nadleznosti izmedu nacionalnih verifikatora i nacionalnih
nadleznih tijela (usp. ¢lanak 8.). Uzimajuci to u obzir upitna je legitimnost dodjele zadaca
provjere Opservatoriju, a da se pritom ne dovodi u pitanje vrijednost njegovih drugih
zadaca, kao S§to su prikupljanje podataka o emisijama metana i objavljivanje zbirnih

podataka.

Praéenje i izvjeSéivanje (¢lanak 12.)

17.

Delegacije su dale prednost mjerama na razini lokacije samo ako emisije postrojenja
premasuju minimalni prag, kako bi se izbjegli nerazmjerni napori u pogledu izvjes¢ivanja
u slucaju izvora s vrlo niskim emisijama. To je u skladu s na¢elom znacajnosti iz OGMP-a
2.0. Uz izravne mjere zatrazene su i izmjene teksta kako bi se pojasnila moguénost
primjene razliCitih tehnika kvantifikacije emisija u slucajevima u kojima bi izravna

mjerenja bila nemoguca ili osobito skupa.

Otkrivanje i saniranje istjecanja (¢lanak 14.)

18.

Iz europske perspektive Komisiju bi se moglo ovlastiti da u suradnji s Europskim
odborom za normizaciju (CEN) razvije zajednicku metodologiju. Za otkrivanje 1 saniranje

istjecanja delegacije su predlozile pristup koji se temelji na procjeni rizika.

Kada je rije¢ o odabiru praga od 500 ppm za otkrivanje 1 saniranje istjecanja, nekoliko ga
je drzava dovelo u pitanje ili istaknulo s njim povezane probleme u pogledu mjerenja 1

metodologije.
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Ispuhavanje i spaljivanje metana (¢lanak 15.)

19. Delegacije su zatrazile fleksibilnija pravila o ispuhavanju i spaljivanju kako bi se uzeli u
obzir razliciti zahtjevi za vadenje nafte 1 plina na moru ili zahtjevi uvjetovani sigurno$¢u
radnika 1 sigurnos¢u opskrbe. Predlozeni su i pragovi za daljnje ispuhavanje kako bi se

izbjegli nerazmjerni troskovi upravljanja.

Neaktivne buSotine (¢lanak 18.)

20. Nekoliko drzava bilo je skepti¢no u pogledu provedivosti mjera ili je zatrazilo pojaSnjenje

podrucja primjene.

Smanjenje emisija u sektoru ugljena (poglavlje 4. — ¢lanci od 19. do 26.)

21. Drzave su izrazile zadrSke u pogledu troskova tih mjera za rudnike ugljena koji su
neaktivni ili se planiraju zatvoriti u kratkom roku.
22. Odstupanja su zatrazile i drzave Clanice s obzirom na posebnu prirodu onih rudnika za

koje su smatrale da je potrebno ispuhavanje ili spaljivanje metana.

Uvoz metana iz zemalja izvan EU-a (poglavlje 5. — ¢lanci od 27. do 29.)

23. Delegacije su podrzale odredbe s obzirom na potrebu za transparentnos$¢u prenesenih
informacija. Medutim, postavljena su pitanja o sposobnosti i odgovornosti uvoznika da

pribave te podatke te o pouzdanosti podataka.
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