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I JOHDANTO
1. Komissio esitti 14. joulukuuta 2021 ehdotuksen asetukseksi metaanipéddstojen

vihentdmisestd energia-alalla osana 55-valmiuspakettia, jonka tavoitteena on panna
taytantoon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
unionissa vuoteen 2050 mennessé. Kyseinen lainsdadéantopaketti sisdltdd vilitavoitteen,
jonka mukaan kasvihuonekaasupddstdjd on vihennettiva vihintddn 55 prosenttia

vuoteen 2030 mennessa.
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Metaani on kasvihuonekaasu — sen ilmastonmuutosta voimistava vaikutus on
hiilidioksidin jilkeen toiseksi suurin, ja sen osuus ilmaston limpenemisesti on talla
hetkelld noin kolmannes. Vaikka metaanipddstdja syntyy myos muusta ihmisen
toiminnasta, kuten maataloudesta — 1dhinné karjankasvatuksesta — ja jitevedesta,

energia-alan vihennykset ovat kustannustehokkaimmat ja nopeimmin saavutettavissa.

Asetuksessa sdddetddn suurimpia EU:n energiantuotantoon ja -kulutukseen liittyvid
metaanipdistolihteitd koskevien tietojen tarkkuudesta. Siind edellytetddn myds, ettd
0ljy-, kaasu- ja kivihiiliala mittaavat metaanipiistonsé, ja asetetaan sidnnot
metaanivuotojen havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Lisdksi siind ehdotetaan normeja
tuuletuksen ja soihdutuksen rajoittamiseksi. Tekstissd vahvistetaan lisdksi
toimivaltaisten viranomaisten tehtévit tarkastusten ja valitusten osalta ja
toiminnanharjoittajien raportoimien metaanipaéstotietojen todentamiseen liittyvét

todentajien tehtivét ja menettelyt.

Unionin ulkopuolella syntyvien metaanipdéstdjen osalta asetuksella otetaan kiyttoon
avoimuusvilineitd: fossiilisten polttoaineiden tuojien velvoite tiedottaa
metaanipaistoistd, avoimuusluettelo unionin yrityksistd sekd maista ja yrityksista,
jotka vievit fossiilista energiaa unioniin, mukaan lukien tiedot niiden kansainviélisisté
raportointivelvoitteista, seki satelliittitietoihin perustuva maailmanlaajuinen
tarkkailuviline, jonka tarkoituksena on asettaa julkisesti saataville tietoja

metaanipddstojen laajuudesta, toistuvuudesta ja sijainnista.

Ehdotuksen loppusddnnoksissd vahvistetaan seuraamuksia koskevat ohjaavat periaatteet

ja todetaan samalla, ettd seuraamusten madrddminen kuuluu kansalliseen toimivaltaan.
Nama sddnnokset sisdltaviat myos valtuutussddnnokset delegoitujen sddadosten ja

taytantoonpanosddadosten hyviksymistd varten sekd uudelleentarkastelulausekkeen.
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Neuvosto kuuli 3. maaliskuuta Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa (ETSK) ja
Euroopan alueiden komiteaa (AK). ETSK arvioi, ettd maailmanlaajuisesti EU:n osuus
metaanipdistoistd on vain viisi prosenttia ja ettd suurin osa pédstdisti on perdisin EU:n
ulkopuolelta tulevasta maakaasun tuonnista. Sen vuoksi kansainvilinen 1dhestymistapa,
johon sisidltyy energian tuonti, on edelleen olennaisen tarked. ETSK korostaa myos
tarvetta asettaa asianmukaiset méérdajat kaasulaitosten tarkastuksille ja tehdd ero niiden
teknisen kunnon ja idn vililld. Kansainvélisen metaanipaistojen seurantakeskuksen
(IMEO) kaltaisia aloitteita seké satelliittiteknologian kayttoa tillaisten vuotojen
havaitsemiseen olisi virtaviivaistettava ja priorisoitava. Euroopan alueiden komitean

lausuntoa ei ole viela julkaistu.

Euroopan parlamentti kisitteli ehdotusta 2. kesidkuuta sekd ympériston, kansanterveyden
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnassa (ENVI) etti teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnassa (ITRE). ENVI-valiokunnassa esittelijd on Silvia Sardone (IT, ID)

ja ITRE-valiokunnassa Jutta Paulus (DE, Verts).

Tassé selvityksessi tarkastellaan asiakokonaisuuden edistymisti ja tarkeimpid
neuvoston valmisteluelimissé késiteltyja kysymyksid. Pysyvien edustajien komiteaa ja
litkkenne-, televiestinti- ja energianeuvostoa (energia) pyydetddn ottamaan huomioon

tdmd tilanneselvitys.

II OIKEUSPERUSTA

9. Muutamat jisenvaltiot pyysivit neuvoston oikeudelliselta yksikoltd lausuntoa tekstin
oikeusperustasta, jonka ne katsoivat kuuluvan pikemminkin ympériston kuin energian
alaan. Oikeudellinen yksikko antoi kirjallisen lausuntonsa 3. kesdkuuta
(asiakirja 9806/22).
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III TILANNEKATSAUS

10.

11.

12.

Komissio esitteli ehdotuksen ja vaikutustenarvioinnin energiatyoryhmadlle 7. helmikuuta
2022. Jatkotydskentelyn aikana tekstin artikloja tarkasteltiin yksityiskohtaisesti. Ndissé
kokouksissa valtuuskunnat ilmaisivat kiinnostuksensa ja tukensa toimenpiteille, jotka
tahtadvit padstdjen madran ilmoittamiseen ja vahentdmiseen. Lisdksi kédytiin
perusteellisia keskusteluja sothdutuksesta kaikilla aloilla ja tuuletuksesta, erityisesti

kaivoksissa, seki toteutettavien toimenpiteiden kustannus-hyotysuhteesta.

Energiatyoryhmén kokouksissa kéytyjen keskustelujen ja valtuuskuntien toimittamien
kirjallisten huomautusten perusteella puheenjohtajavaltio ehdotti 20. huhtikuuta
kompromissitekstid (REV1) ST 8192/22, jota tarkasteltiin energiatyoryhmassa

28. huhtikuuta. Valtuuskunnat suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti ehdotettuihin
muutoksiin, erityisesti mdardaikojen pidentdmiseen ja tehtyihin selvennyksiin.
Joidenkin valtuuskuntien mielesté tarvittiin kuitenkin lisdyksié, jotta tekstistd saataisiin
aikaiseksi tyydyttdvé versio. Neuvoston mielipiteet asiakirjassa REV 1 ehdotetuista
maiiriajoista jakautuivat: tietyt jisenvaltiot halusivat pidentdd niiti edelleen, kun taas
toiset katsoivat, ettd osa médrdajoista oli liian pitkid erityisesti vuotojen korjaamisen

tarkastamista ajatellen.

Kaikilla valtuuskunnilla on voimassa tarkastelu- ja/tai parlamentaarinen varauma

tekstiin, ja ne analysoivat edelleen asetusehdotuksen sdédnndksia.
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A.

13.

Yleistilanne

Valtuuskunnat ilmaisivat yleisesti ottaen kannattavansa toimenpiteitd, joilla pyritdin
vihentimédn metaanipadstdjd, ottaen huomioon metaanin luonteen kasvihuonekaasuna.
Ne totesivat, ettd metaanipddstojen kestdvd vihentiminen on tirkeéds ilmanlaadun

parantamiseksi, ilmaston lampenemisen hidastamiseksi ja ilmastoneutraaliuden

saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi. Yleisesti ottaen jdsenvaltiot kuitenkin kehottivat

valppauteen hallinnollisten lisdrasitteiden ja toimenpiteiden kustannusten suhteen,
erityisesti raportoinnin osalta. Valtuuskunnat korostivat myos, ettd on tirkeda sdilyttaa
tietty joustavuus toimenpiteiden tdytdntoonpanossa kansallisten erityispiirteiden
huomioon ottamiseksi. Valtuuskunnat pyysiviat myos selvennyksid. Ne kyseenalaistivat
erityisesti valitun vélineen (asetus eikd direktiivi), ei-toiminnassa olevien ldhteiden
médritelmén, kansainvilisen ulottuvuuden (tietojen saatavuus, vilpillisen kilpailun riski,
diplomaattiset vastaan muut sidéntelykeinot), mahdollisen yhteyden hiilirajamekanismiin
tai padstokauppajirjestelmédn, menetelmait tarkkailua, raportointia ja todentamista varten
(mittaus, raportointi, todentaminen), mééritetyt padstorajat, todentamisen aikavélit seka

kansallisten viranomaisten roolin.
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B.

Tiarkeimmét kysymykset

Kohde ja soveltamisala (1 artikla)

14.

Osa jdsenvaltioista pyysi selventdmadn miiritelmié ja niiden soveltamisalaa, jotta kaikki
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ja laitokset voitaisiin mééritelld selkedsti.
Oli my®os jasenvaltiota, jotka kyseenalaistivat tariffien suunnittelussa huomioon otettujen
kustannusten luonteen sekd ACERin roolin ja sen jdsenvaltioille antaman avun. Tietyt
valtuuskunnat totesivat, ettd hyléttyjen ei-toiminnassa olevien 6ljy- ja kaasuldhteiden ja
ei-toiminnassa olevien suljettujen ja sinetdityjen léhteiden osalta tarvitaan erilaista
lahestymistapaa, ja ehdottivat madritelmid néille késitteille. Hyléttyjen lahteiden
metaanipddstot voitaisiin raportoida vuosittain. Toisaalta tdysin suljetuissa ja sinetoidyissa
ei-toiminnassa olevissa ldhteissd valvontatoimenpiteiden olisi oltava joustavampia ja
kohdennetumpia, koska useimmissa tapauksissa vuotojen voidaan olettaa olevan
vahdpitoisid. Joustavaa ja kohdennettua ldhestymistapaa pidettiin tarpeellisena my0s
offshore-ldhteiden osalta, kun otetaan huomioon seurannan ja vuotuisen raportoinnin
kustannukset. Onshore-ldhteiden yhteydessd mainittiin, ettd monet paikat eivit endi ole

saavutettavissa, koska entisille louhintapaikoille on pystytetty rakennuksia.

Tarkastukset (6 artikla)

15.

Useat valtuuskunnat pyysivit, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekisivét tarkastuksia
asiakirjassa REV 1 esitetyn laitosten riskinarvioinnin pohjalta. T4td arviointia voitaisiin
kuitenkin tdsmentdd sekd muodoltaan ettd sisdlloltddn. Seki toiminnanharjoittajalle etti
toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvan hallinnollisen taakan vihentdmiseksi useat
valtuuskunnat pyysivit harventamaan méairaaikaistarkastuksia niiden mukauttamiseksi

valvottavien laitosten haasteisiin.
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Kansainvélinen metaanipdistdjen seurantakeskus (10 artikla)

16.

Seurantakeskuksen roolin osalta useat valtuuskunnat totesivat, ettd on véltettava
paéllekkdistd toimivaltaa kansallisten todentajien ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten vélilla (vrt. 8 artikla). T4t taustaa vasten kysyttiin, onko oikeutettua
madrata seurantakeskukselle todentamistehtidvid. Seurantakeskuksen muiden tehtdvien,
kuten metaanipédéstotietojen yhdistdmisen ja yhdistettyjen tietojen julkaisemisen, arvoa ei

kuitenkaan kyseenalaistettu.

Tarkkailu ja raportointi (12 artikla)

17.

Valtuuskunnat pitivit laitostasolla toteutettavia toimenpiteitd parempana vain, jos
laitoksen pédstot ylittdvat vahimmaiskynnyksen. Niin véltetdén suhteeton raportointi
tilanteessa, jossa ldhteet ovat erittdin vahdpadstoisid. Tama on OGMP 2.0 -kehyksen
olennaisuusperiaatteen mukaista. Sen liséksi, ettd suoriin paastomittauksiin toivottiin
selvennystd, tekstiin pyydettiin muutoksia selventiméén mahdollisuutta kayttia erilaisia
paistojen madrdnmadritystekniikoita tapauksissa, joissa suorat padstomittaukset olisivat

mahdottomia tai erityisen kalliita.

Vuotojen tunnistus ja korjaus (14 artikla)

18.

Eurooppalaisesta nakokulmasta katsottuna komissio voitaisiin valtuuttaa laatimaan
yhteistydssd Euroopan standardointikomitean (CEN) kanssa yhteinen menetelma.
Valtuuskunnat ehdottivat riskinarviointiin perustuvaa lihestymistapaa vuotojen

havaitsemiseen ja korjaamiseen.

Useat valtiot kyseenalaistivat vuotojen havaitsemista ja korjaamista varten valitun

500 ppm:n kynnysarvon tai korostivat sithen liittyvid mittaus- ja menetelmdongelmia.
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Tuuletus ja soihdutus (15 artikla)

19. Valtuuskunnat pyysivit joustavoittamaan tuuletusta ja soihdutusta koskevia sdaantoja,
jotta voitaisiin ottaa huomioon erindiset 6ljyn ja kaasun offshore-tuotantoa koskevat
vaatimukset sekd tyontekijoiden turvallisuuden ja toimitusvarmuuden edellyttamét
vaatimukset. Lisdksi ehdotettiin tuuletuksen jatkamisen mahdollistavia kynnysarvoja

kohtuuttomien hallinnointikustannusten valttamiseksi.

Fi-toiminnassa olevat ldahteet (18 artikla)

20. Useat valtiot suhtautuivat epdilevisti toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuuteen tai pyysivét

selventdmadn niiden soveltamisalaa.

Hiilialan padstojen vihentdminen (4 luku — 19-26 artikla)

21. Osa valtioista suhtautui varauksellisesti ndiden toimenpiteiden kustannuksiin sellaisten
hiilikaivosten osalta, jotka eivét ole toiminnassa tai jotka aiotaan sulkea lyhyelld
aikavalilla.

22. Jasenvaltiot my0s pyysivét poikkeuksia tilanteissa, joissa ne katsoivat, ettd tuuletus tai

soihdutus oli tarpeen kaivosten erityisluonteen vuoksi.

Metaanin tuonti unionin ulkopuolelta (5 luku — 2729 artikla)

23. Osa valtuuskunnista kannatti sdédnnoksid ottaen huomioon, etti toimitettujen tietojen on
oltava avoimia. Kysymyksid esitettiin kuitenkin tuojien valmiuksista ja vastuusta néiden

tietojen kerddmisen yhteydessd sekd myds niiden luotettavuudesta.
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