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I. UVOoD
1.  Komise ptedlozila dne 14. prosince 2021 navrh nafizeni o sniZovani emisi metanu

v odvétvi energetiky jako soucast klimatického balicku ,,Fit for 55 jehoz cilem je
provadét Zelenou dohodu pro Evropu s cilem dosahnout v Unii do roku 2050 klimatické
neutrality. Tento legislativni bali¢ek navazuje na pribézny cil, kterym je Cisté sniZeni

emisi sklenikovych plynii do roku 2030 alespoii 0 55 %.
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Metan je z pohledu piisobeni na zménu klimatu druhym nejvyznamnéj$im sklenikovym
plynem po oxidu uhli¢itém a piiblizn¢ ze tfetiny pfispivd k souCasnému globalnimu
oteplovani. K emisim metanu piispivaji sice i jiné lidské ¢innosti, jako je zemédélstvi
(zejména chov hospodaiskych zvifat) a odpadni vody, avSak v odvétvi energetiky lze

rychle dosahnout ndkladové nejefektivnéjsiho snizeni.

Cilem nafizeni je zlepsit piesnost udaji o hlavnich zdrojich emisi metanu souvisejicich
s vyrobou a spotfebou energie v EU. Pro odvétvi ropy, zemniho plynu a uhli rovnéz
stanovi povinnost kvantifikovat emise metanu a stanovit pravidla pro zji§tovani
a opravu netésnosti, pokud jde o metan. Navrhuji se také normy pro omezeni
odvétravani a spalovani. Natizeni dale stanovi ukoly pfisluSnych organti, pokud jde
o inspekce a stiznosti, jakoz 1 ulohu a postupy ovérovateltl ve vztahu k ovérovani udaji

o emisich metanu vykazanych provozovateli.

Pokud jde o emise metanu mimo Unii, nafizeni zavadi nastroje transparentnosti:
informacni povinnost dovozct fosilnich paliv, pokud jde o emise metanu, seznam
transparentnosti spolecnosti v Unii a zemi a spolecnosti vyvazejicich do Unie fosilni
energii, véetn¢ informaci o jejich mezinarodnich zavazcich a nastroje pro monitorovani
na celosvétové Urovni, na zdklad¢ satelitnich udaji, za Gcelem zvetfejnéni emitentil

metanu na celém svéte a jejich velikosti a polohy.

V zavére¢nych ustanovenich navrhu se stanovi hlavni zdsady pro sankce, pficemz se
uznava, ze ukladani sankci je v pravomoci ¢lenskych statii. Tato ustanoveni zahrnuji téz
zmocnéni k pfijimani akth v pfenesené pravomoci a provadécich aktii, jakoz i dolozka

o prezkumu.
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Dne 3. bfezna Rada konzultovala Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)
a Evropsky vybor regiont (VR). EHSV se domniva, ze EU je na celosvétové urovni
odpovédna pouze za 5 % emisi metanu a ze vétSina emisi pochédzi z dovozu zemniho
plynu ze zemi mimo EU. Proto ma i nadédle zdsadni vyznam mezindrodni pfistup
zahrnujici dovoz energie. EHSV rovnéz zdlraziuje, Ze je tfeba stanovit vhodné lhuty
pro kontrolu plynarenskych zatizeni podle jejich technického stavu a staii. Je tieba
zefektivnit a upfednostnit iniciativy, jako je Mezindrodni stfedisko pro sledovani emisi
metanu (IMEO), a vyuzivani satelitnich technologii ke zjistovani vyse uvedenych

netésnosti. Stanovisko Evropského vyboru regionti dosud nebylo zvetejnéno.

V Evropském parlamentu bylo projednani tohoto ndvrhu dne 2. Cervna piidéleno
soucasn¢ Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI)
a Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE). Ve vyboru ENVI je zpravodajkou
Silvia Sardoneova (IT, ID) a ve vyboru ITRE Jutta Paulusova (DE, Verts).

Tato zprava podéava informace o aktudlnim stavu jednani o névrhu a hlavnich otazkéach
projednavanych v pfipravnych organech Rady. Vybor stidlych zastupcti a Rada pro
dopravu, telekomunikace a energetiku (energetika) se vyzyvaji, aby tuto zpravu

o pokroku vzaly na védomi.

II. PRAVNI ZAKLAD

9. Clenské staty si vyzadaly stanovisko pravni sluzby Rady ohledné pravniho zakladu
navrhu, pficemz se domnivaji, Ze souvisi spiSe s Zivotnim prostfedim nez s energetikou.

Préavni sluzba vydala pisemné stanovisko dne 3. ¢ervna (dokument 9806/22).
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III. AKTUALNI STAV

10.

11.

12.

Komise piedlozila ndvrh a posouzeni dopadi dne 7. tinora 2022 Pracovni skupiné pro
energetiku. Predmétem dal$iho jednani bylo podrobné posouzeni ¢lankti znéni. Béhem
téchto zasedani vyjadiily delegace zdjem o opatieni v oblasti kvantifikace a snizovani
emisi a podpofiily je. Prob¢hla rozséhla jednani o spalovani (ve vSech odvétvich)
a o odvétravani (zejména v piipad¢ dolid), a rovnéz o poméru nakladi a ptinosi

opatfeni, kterd maji byt pfijata.

V navaznosti na jednani pracovni skupiny pro energetiku a s ohledem na pisemné
piipominky pfedlozené delegacemi navrhlo piedsednictvi dne 20. dubna kompromisni
znéni ST 8192/22 (REV1), které bylo projedndno v Pracovni skupiné pro energetiku
dne 28. dubna. Delegace navrhované zmény obecné uvitaly, zejména pokud jde
o prodlouzené lhity a o uptesnéni. Nékteré z nich vSak v zajmu dosazeni uspokojivé
verze znéni, vyzadovaly dalSi doplnéni. Pokud jde o lhlty navrzené¢ v dokumentu
REV1, panovaly v Radé rozdilné nazory, nebot’ nékteré staty chtély lhity dale
prodlouzit, zatimco jiné se domnivaly, ze urcit¢ lhlty, zejména v piipadé ovéteni

opravy netésnosti, jsou ptili§ dlouhé.

VSechny delegace si ponechaly ke znéni vyhradu ptfezkumu nebo parlamentniho

pfezkumu a pokracovaly v analyze ustanoveni navrhu nafizeni.
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A.

13.

Pi-ehled

Delegace obecné podpoftily opatfeni zaméfend na sniZzeni emisi metanu vzhledem k jeho
pusobeni jakozto sklenikovy plyn. Uznaly vyznam udrzitelného snizovani emisi metanu
s cilem zleps$it kvalitu ovzdu$i, zpomalit globalni oteplovani a dosdhnout klimatické
neutrality do roku 2050. Clenské staty vsak obecnd vyzvaly k ostraZitosti ohlednd
vytvareni dodate¢né administrativni zatéze a ndkladi na opatfeni, zejména na podavani
zprav. Delegace rovnéz zduraznily, Ze je dilezité zachovat urcitou miru flexibility pii
provadéni opatfeni s cilem respektovat wvnitrostatni specifika. Rovnéz pozadaly
o vyjasnéni nekterych aspekti. Kladly otazky zejména ohledné zvoleného nastroje
(nafizeni, nikoli smérnice), definice neaktivnich vrtli, mezindrodniho rozméru (ptistup
k udajam, riziko nekalé hospodaiské soutéze, diplomaticky pristup versus regulacni),
ohledné¢ mozné spojitosti s mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich nebo
syst¢émem obchodovani s emisemi, ohledné¢ metodiky zvolené pro opatieni, podavani
zprav a ovétovani a ohledné stanovenych prahovych hodnot emisi, ¢etnosti ovéfovani

a ulohy vnitrostatnich organd.
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B.

Hlavni otazky

Pifedmét a oblast pusobnosti (¢lanek 1)

14.

Clenské staty si pialy vyjasnit definice a jejich oblast piisobnosti, aby bylo mozné jasné
vymezit viechny ¢innosti a zafizeni, na néz se nafizeni vztahuje. Clenské staty se rovnéz
pozastavily nad povahou nakladii zohlednénych pfi stanovovani sazeb, ulohou Agentury
pro spolupraci energetickych regulacnich organii (ACER) a pomoci, kterou by mohla
Clenskym statim poskytovat. Nékteré delegace uvedly, ze je tfeba zaujmout odlisny
ptistup k opusténym neaktivnim vrtim ropy a zemniho plynu a neaktivnim vrtim, které
jsou zcela uzaviené a zapeceténé, a navrhly definice téchto pojmu. Pokud jde o opusténé
vrty, emise metanu mohly byt kazdorotné vykazovany. Naopak v pfipadé zcela
uzavienych a zapeceténych neaktivnich vrti méla byt kontrolni opatfeni flexibilné;si
a cilengj$i, nebot’ ve vétsin€ téchto piipadii by neté€snosti mély byt zanedbatelné. Rovnéz
bylo shleddno, ze v piipad¢ vrti na mofi je s ohledem na naklady na monitorovani
a kazdoro¢ni podavani zpradv nutny flexibilni a cileny pfistup. Pokud jde o vrty na
pevningé, bylo zjisténo, ze mnohé lokality jiz v dusledku vystavby budov na byvalych

mistech tézby nejsou pristupné.

Inspekce (Elanek 6)

15.

Né&kolik delegaci pozadalo, aby ptisluSné organy provadély u zatizeni inspekce na zékladé
posouzeni rizik, coz bylo zaclenéno do dokumentu REV1. Mohl by vsak byt upfesnén
obsah a forma tohoto posouzeni. N¢kolik delegaci v zdjmu snizeni administrativni zatéze
pro provozovatele i pro pfislusné organy pozadalo o snizeni Cetnosti pravidelnych

inspekct s cilem ptizpisobit je situaci kontrolovanych zatizeni.
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Mezinarodni stfedisko pro sledovani emisi metanu (¢lanek 10)

16.

Pokud jde o tulohu stiediska pro sledovani, nékolik delegaci uvedlo, Ze je tieba zabranit
zdvojovani pravomoci mezi vnitrostaitnimi ovéfovateli a piisluSnymi vnitrostatnimi
organy (viz ¢lanek 8). V tomto duchu byly vzneseny pochybnosti ohledné otazky, zda je
legitimni svétovat stfedisku pro sledovani ovéfovaci ukoly, aniz by byl zpochybnovan
vyznam jinych tkolu stiediska, jako je agregace dat o emisich metanu a zvefejiovani

agregovanych udaji.

Sledovani a vykazovani (¢lanek 12)

17.

Delegace uvedly, ze upfednostnuji opatieni na urovni lokalit pouze v piipadé, ze emise ze
zafizeni ptekro¢i minimalni prahovou hodnotu, aby se v ptipadé velmi slabych zdroji
emisi predeslo nepfiméfenému usili, pokud jde o podavani zprav. Toto je v souladu se
zasadou vyznamnosti v rdmci partnerstvi pro metan v odvétvi ropy a zemniho plynu
(OGMP) 2.0. Krom¢ ptfimych opatfeni byly vyzaddany zmény znéni, jez by vyjasnily
moznost pouzit rizné techniky kvantifikace emisi v ptipadech, kdy by pfimé meéfeni

nebylo mozné nebo by bylo obzvlasté nakladné.

Zjistovani a oprava netésnosti (¢lanek 14)

18.

Z evropské perspektivy by Komise mohla byt povéiena, aby ve spolupraci s Evropskym
vyborem pro normalizaci (CEN) vypracovala spole¢nou metodiku. Pokud jde o zjistovani

a opravu netésnosti, navrhly delegace ptistup zaloZeny na posouzeni rizik.

Nekolik statd se pozastavilo nad tim, Ze pro zjiStovani a opravu netésnosti byla zvolena
prahova hodnota 500 ppm, nebo poukdzalo na souvisejici problémy s méfenim

a metodikou.
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Odvétravani a spalovani (¢lanek 15)

vV

ruzné pozadavky na téZbu ropy a zemniho plynu na moii nebo pozadavky souvisejici
s bezpecnosti pracovnikli a zabezpecenim dodavek. Byly rovnéz navrzeny prahové
hodnoty pro dal$i odvétravani, aby se predeslo ndkladim na fizeni povazovanym za
nepiiméiené.

Neaktivni vrty (¢lanek 18)

20. Nekteré staty vyjadtily pochybnosti o proveditelnosti opatfeni, nebo pozadaly o objasnéni

oblasti pisobnosti.

Snizeni emisi v odvétvi uhli (kapitola 4 — ¢lanky 19 az 26)

21. Néekteré staty vyjadrily vyhrady k nakladim na tato opatfeni v piipadé neaktivnich
uhelnych dolt nebo uhelnych doll, jejichz uzavieni je plénovano v kratkodobém
horizontu.

22. Clenské staty rovnéz pozadaly o odchylky vzhledem ke specifi¢nosti dolii, v nichz je

podle nich nezbytné odvétravani nebo spalovani.

Dovoz metanu ze zemi mimo EU (kapitola 5 — ¢lanky 27 az 29)

23. Delegace tato ustanoveni podpofily s tim, Ze je zapotiebi transparentnost predavanych
informaci. Byly vSak vzneseny pochybnosti ohledné schopnosti dovozct ziskat tyto udaje

a jejich odpovédnosti, ale také ohledné spolehlivosti téchto tidajt.
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