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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA (EU) 2021....

od ...

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Belgije

VIJECE EUROPSKE UNLIJE,
uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 12. velja¢e 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduéi da:

(1) Izbjanje bolesti COVID-19 narusilo je gospodarstvo Belgije. Bruto domaci proizvod
(BDP) po stanovniku Belgije u 2019. iznosio je 133 % prosjeka Unije. Prema Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2021. realni BDP Belgije u 2020. pao je za 6,3 % 1 ocekuje se da ¢e se
u 2020. 12021. kumulativno smanjiti za 2,0 %. Dugotrajni aspekti s u¢inkom na
srednjorocne gospodarske rezultate ukljucuju visok udio javnog duga, relativno visoko
porezno opterec¢enje rada, relativno visoke stope strukturne nezaposlenosti ineaktivnosti te

poslovno okruzenje koje ne pogoduje uvijek poduzetniStvu.
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2)

Vijece je 9. srpnja 2019. 1 20. srpnja 2020. Belgiji uputilo preporuke u kontekstu
europskog semestra. Vijece je Belgiji posebno preporucilo da poduzme sve potrebne mjere
kako bi u¢nkovito odgovorila na pandemiju, odrzala gospodarstvo ipruzila potporu
oporavku koji ¢e uslijediti, a kada to gospodarski uvjeti dopuste, provela fiskalne politike s
cijlem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija 1 osiguravanja odrzvosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. Kad je rije¢ o javnim financijama, Vijece je Belgiji
preporucilo nastavak reformi kako bi se osigurala fiskalna odrzivost sustava dugotrajne
skrbi i mrovinskog sustava, medu ostalim i ogranicavanjem moguénosti ranog napustanja
trziSta rada, poboljSali sastav 1 u¢inkovitost javne potros$nje, posebno revizjama potrosnje,
te poboljSala koordinacija fiskalnih politka na svim razinama vlasti radi otvaranja prostora
za javna ulaganja. Osim toga, Vijece je Belgiji preporucilo da ojaca ukupnu otpornost
zdravstvenog sustava, osigura opskrbu kljuénim medicinskim proizvodima te da ublazi
ucinak krize na zaposlenost i socijalne posljedice krize, osobito promicanjem ucinkovitih
aktivnih mjera trziSta rada i poticanjem razvoja vjeStina. Osim toga, Vijee je Belgiji
preporucilo da osigura ucinkovitu provedbu mjera za osiguravanje likvidnosti radi pruzanja
pomod¢i malim i srednjim poduze¢ima isamozaposlenim osobama te radi poboljSanja
poslovnog okruzenja, medu ostalim i smanjenjem regulatornog i admmistrativnog
opterecenja radi poticanja poduzetniStva i uklanjanja prepreka trziSnom natjecanju u

podrucju usluga, posebno telekomunikacijskih, maloprodajnih 1 profesionalnih usluga.
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Kad je rije¢ o ulaganjima, Vijece je Belgiji preporucilo da dade prednost ve¢ razradenim
projektima javnih ulaganja ipromie privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva
te da ulaganja usmjeri u zelenu tranziciju 1 digtalnu tranziciju, osobito u infrastrukturu
odrzivog prometa, ukljuCuju¢i nadogradnju Zeljeznicke infrastrukture, Cistu i ucinkovitu
proizvodnju i uporabu energije, kruzno gospodarstvo, digitalizaciju i digitalnu
mfrastrukturu, kao Sto sumreza 5G i gigabitska mreza, te istraZivanja i inovacije.

U sektoru prometa Vije€e je Belgiji takoder preporucilo da se suoci sa sve vec¢im
izazovima u podru¢ju mobilnosti, i to jaCanjem poticaja i uklanjanjem prepreka za
povecanje ponude 1potraznje kolektivnog prijevoza iprijevoza s niskom razinom emisija.
Naposljetku, u podrucjima zaposljavanja, obrazovanja iosposobljavanja Vijece je Belgiji
preporucilo da ukine mjere koje destimuliraju rad i povec¢a uCinkovitost aktivnih politika
trziSta rada, posebno za niskokvalificirane radnike, starije radnike i osobe migrantskog
podrijetla, poboljSa rezultate iukljuCivost sustava obrazovanja iosposobljavanja te rijesi
problem neuskladenosti vjeStina s potrebama trziSta rada. Nakon §to je ocijenila napredak u
provedbi tih preporuka za pojedinu zemlju u trenutku dostave plana za oporavak i
otpornost, Komisija je zakljuCila da je postignut znatan napredak u pogledu preporuke da
se u skladu s opéom klauzulom o odstupanju iz Pakta o stabilnosti irastu poduzmu sve
potrebne mjere za djelotvoran odgovor na pandemiju, odrzavanje gospodarstva i potporu

oporavku koji ¢e usljediti.
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)

4)

U Preporuci Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja drzavama ¢lanicama europodrucija
preporuceno je daiu okviru svojih planova za oporavak i otpornost poduzmu mjere kojima
se, medu ostalim, osigurava usmjerenost politika na potporu oporavku i dodatno jacaju
konvergencija, otpornost te odrZiv 1 ukljuciv rast. U Preporuci Vije¢a drzavama clanicama
europodrucja preporuceno je i da ojacaju nacionalne mstitucionalne okvire, osiguraju
makrofinancijsku stabilnost, dovrSe ekonomsku i1 monetarnu uniju i ojac¢aju medunarodnu

ulogu eura.

Belgija je 30. travnja 2021. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241
Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je usljedio nakon
postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, koji
ukljucuyje lokalne iregionalne vlasti, socijalne partnere, organizacije civilnog drustva,
organizacije mladih idruge relevantne dionike. Nacionalna odgovornost za planove za
oporavak 1 otpornost temelj je za njihovu uspjeSnu provedbu, trajan ucinak na nacionalnoj
razini i vjerodostojnost na europskoj razini. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241
Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i koherentnost plana za
oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V.

toj uredbi.
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(6)

Planovima za oporavak i otpornost trebali bi se nastojati ostvariti op¢i ciljevi Mehanizma
za oporavak 1 otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 (,Mehanizam”) 1i
Instrumenta Europske unije za oporavak uspostavlienog Uredbom Vijeca (EU) 2020/20942
radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Planovi bi trebali
promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju Unije doprinoseci Sest stupova iz
clanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Provedba planova za oporavak i otpornost drzava Clanica predstavljat ¢e koordinirani
napor koji se sastoji od reformi iulaganja u cijeloj Uniji. Koordiniranom 1 istodobnom
provedbom te provedbom prekograni¢nih 1 viSedrzavnih projekata te ¢e se reforme 1
ulaganja medusobno dopunjivati i stvarati pozitivan ucinak prelijevanja u cijeloj Uniji.
Stoga ¢e otprilke jedna tre¢ina u¢inka Mehanizma na rast i otvaranje radnih mjesta u

drzavama clanicama proizi¢i iz preljevanja iz drugh drzava ¢lanica.

Uravnotezen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(7

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.1. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak 1 otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) predstavlja
sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socjjalnu situaciju te time
primjereno doprinosi svih Sest stupova iz ¢lanka 3. te uredbe, uzimaju¢i u obzr specificne
izazove s kojima se doticna drzava clanica suocava te njezina dodijeljena financijska

sredstva.

Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19
(SL L 4331, 22.12.2020., str. 23.).
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(8)

©)

Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se doprinosi $est stupova, uz znatan
broj komponenata plana za oporavak i1 otpornost koje se odnose na vise stupova. Takvim se
pristupom osigurava da se svaki stup sveobuhvatno uzme u obzr na uskladen nacin.

Osim toga, s obzirom na specifi‘ne izazove s kojima se Belgija suocava, smatra se da je
poseban naglasak na pametnom, odrzivom 1 ukljuCivom rastu, zajedno s ukupnim

ponderiranjem medu stupovima, primjereno uravnotezen.

U planu za oporavak 1 otpornost predviden je velikk broj razli¢itih mjera povezanih s
klimom, a viSe od polovine komponenata doprinosi zelenoj tranziciji. Te mjere ukljucuju
povecanje energetske ucinkovitosti zgrada, nove tehnologije u nastajanju, prilagodbu na
klimatske promjene iodrzivu prometnu infrastrukturu, a to nudi velke moguénosti za
postizanje energetskih i klimatskih ciljeva do 2030. U planu za oporavak i otpornost
odgovara se na izazove digitalizacije u viSe podru¢ja, cemu doprinosi gotovo dvije trecine
komponenata. Reformama 1ina saveznoj i regionalnoj razini nastoje se ukloniti regulatorna
uska grla za uvodenje infrastrukture za 5G mreZe i ultrabrzu povezivosti, kao Sto je
svjetlovodna mreza. Ulaganja predvidena u belgijskom planu za oporavak i otpornost
usmjerena su na digitalizaciju javne uprave ipravosudnog sustava te poboljSanje digitalnih
vjestina. Od th se ulaganja ocekuju znatna povecanja ucinkovitosti i poboljSanja kvalitete

povezanih procesa.
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(10)

Plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri obuhvaca treci stup pametnog, odrzivog i
uklju¢ivog rasta, kojem izravno doprinose gotovo sve komponente. Plan za oporavak i
otpornost trebao bi imati pozitivan u€mnak na javna i privatna ulaganja, posebno
zahvaljujuéi ulaganju u prometnu 1 digitalnu infrastrukturu, socijalno stanovanje,
energetski ucinkovitu obnovu zgrada te istraZivanje i1 inovacije. Zbog ¢mnjenice da
pridonosi zelenijem 1 digitalnom gospodarstvu planom za oporavak i otpornost podupire se
odrzivi rast 1 otpornost gospodarstva. Znatna ulaganja u digitalizaciju javne uprave i
pravosudnog sustava trebala bi unaprijediti poslovno okruzenje i na taj na¢in poduprijeti
gospodarski oporavak. Plan za oporavak i otpornost, osim toga, pomaze u rjeSavanju
neuskladenosti vjeStina s potrebama trziSta rada jaCanjem obrazovnog sustava i sustava
osposobljavanja. Usmjerenost na poboljSanje digitalnih vjeStina 1 poticanje pristupa
ranjivih skupina trziStu rada trebali bi pozitivno utjecati na zaposSlavanje i pridonjjeti

provedbi europskog stupa socijalnih prava.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(11)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi, ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
djelotvornom svladavanju svih ili znatnog diela izazova (ocjena A) utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju upucenima Belgiji, ukljuCuju¢i njihove
fiskalne aspekte, ili izazova utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je

Komisija shizbeno donijela u kontekstu europskog semestra.
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(12)

(13)

(14)

Za preporuke koje se odnose na izravni odgovor fiskalne politike na pandemiju moze se
smatrati da su izvan podru¢ja primjene plana za oporavak i otpornost Belgije, neovisno o
tome §to je Belgija opcenito primjereno i dostatno odgovorila na izravnu potrebu za
potporom gospodarstvu fiskalnim mjerama u 2020. 1 2021., u skladu s op¢om klauzulom o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu. Osim toga, preporuka o postizanju dostatnog
napretka prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2020. viSe nije relevantna, i
zbog isteka odgovarajueg proratunskog razdoblja 1 zbog aktivacije opce klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu u ozujku 2020. u kontekstu krize uzrokovane
boles¢éu COVID-19.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi iulaganja koji se medusobno
dopunjuju 1 koji doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog diela gospodarskih i
socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je Vije¢e uputilo
Belgiji u okviru europskog semestra u 2019. 1 2020., posebno onih u podrucjima kvalitete 1
odrzivosti javnih financija, mirovina, trziSta rada, politika obrazovanja i vjestina,
istrazivanja 1irazvoja te inovacija, zelene tranzicije idigitalne tranzicije te poslovnog

okruzenja.

Plan za oporavak i otpornost uklju€uje relevantne fiskalno-strukturne reforme za koje se
ocekuyje da ¢e poboljsati kvalitetu 1 odrzivost javnih financija. Te reforme obuhvacaju
sustavno ukljuCivanje revizja potros$nje u cikluse proracunskog planiranja na svim
razinama vlasti kako bi se poboljsala kvaliteta i u¢inkovitost javne potroSnje. Nadalje, cilj
je mirovinske reforme poboljSati financijsku i socjjalnu odrzivost mirovinskog sustava u

kontekstu sve vec¢ih javnih rashoda za mirovine.
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(15) Plan za oporavak i otpornost takoder uklju¢uje reforme i ulaganja za suocavanje s
dugotrajnim problemima na trziStu rada. Medu njima su mjere za promicanje ucinkovitijih
aktivnih politika trziSta rada te poboljSanje rezultata trziSta rada i suzbjjanje diskriminacije
na trziStu rada. Plan za oporavak i otpornost osim toga ukljucuje ulaganja za jaCanje
socijalne mtegracije 1 ukljuivanja na trziSte rada najranjivijih skupina, medu ostalim 1
osoba migrantskog podrijetla, Zena, osoba s mvaliditetom, zatvorenika i osoba kojima
prijeti digitalna isklju¢enost. Nadalje, ulaganjima ireformama iz plana za oporavak i
otpornost nastoje se poboljsati rezultati obrazovnih sustava, smanjiti nedostatak vjestina
osposobljavanjem 1 aktivacjom kako bi se odgovorilo na aktualne i1 buduce potrebe trzista

rada, s posebnim naglaskom na digitalnim vjeStinama.
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(16)

Plan za oporavak i otpornost znatno doprinosi svladavanju izazova zelene tranzicije.

On ukljucuje velika javna ulaganja u energetski u¢mnkovitu obnovu zgrada, ukljucujuéi
socijalno stanovanje, te subvencije za potporu privatnim ulaganjima u energetsku
u¢inkovitost. Ulaganja su usmjerena ina Cistu 1 u€inkovitu proizvodnju iuporabu energie,
uglavnom u industrijskim sektorima, $to obuhvaca elektrifikaciju procesa, zeleni 1
niskouglji¢ni vodik kao sirovinu 1 nositelja energie, hvatanje i skladiStenje CO2 ulaganjem
u transport CO2 1 vodika (H2) te predindustrijska istrazivanja za njihove mdustrijske
primjene, mreze za toplinsku energiju iz obnovljivih izvora kao i infrastrukturu za lakse
povezivanje odobalnih vjetroelektrana na elektroenergetsku mrezu. Plan za oporavak i
otpornost doprinosi brzem ozelenjivanju prometa ulaganjima u biciklistiCku i pjesacku
mfrastrukturu, kao i u usluge javnog prijevoza, kao §to je infrastruktura za zelene autobuse,
tramvaje 1 laku podzemnu Zeljeznicu, te u¢inkovitiji i pristupacniji zeljezniCki prijevoz,
unutarnje plovne putove i Zeljeznicu. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje i reformu
programa poreznih olakSica za sluzbena vozila, usmjerenu na elektrifikaciju cestovnog
prometa, koja je dopunjena mjerama za ubrzavanje uvodenja infrastrukture za punjenje
elektricnih vozla u cijeloj Belgiji i potporu uvodenju c¢is¢ih, uglavnom elektricnih,
autobusnih voznih parkova, te poveéanim proracunom za mobilnost u cilju potpore

modalnom prelasku.
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(17)

(18)

Plan za oporavak i otpornost znatno doprinosi i svladavanju izazova digitalne tranzicije.
On ukljucuje mjere za poboljSanje digitalne povezivosti u cijeloj Belgiji daljnjim
ulaganjem u razvoj vrlo brzih svjetlovodnih mreza i mjere kojima ¢e se omoguciti
uvodenje 5G mreza i povezivost. U planu za oporavak i otpornost predvidena su znatna
ulaganja 1 reforme usmjerene na digitalizaciju javne uprave, medu ostalim i pravosudnog
sustava, kako bi se poboljSala u¢inkovitost njezinih internih postupaka i interakcije s
gradanima 1 poduze¢ima, prvenstveno putem jedinstvenog digitalnog pristupnika i
ulaganjima u digitalizaciju sustava socijalne sigurnosti. Mjerama povezanima s
digitalizacijom u okviru plana za oporavak i otpornost takoder se namjerava doprinijeti
smanjenju regulatornog i administrativnog opterecenja, uklanjanju prepreka trziSnom

natjecanju 1 poboljSanju poslovnog okruzenja.

Uvode se znatna ulaganja za poticanje istrazivanja iinovacija, posebno provedbom
ucinkovitijih proizvodnih postupaka utemelienih na novim energetskim tehnologijama,
razvojem alternativnih proizvodnih postupaka za lijeCenje raka u nuklearnoj medicini te
mjerama za jaCanje kiberkapaciteta malih i srednjih poduzeca te borbu protiv
kiberkriminaliteta. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje i mjere za promicanje kruznog

gospodarstva 1 boljeg upravljanja resursima, i to uspostavom nove infrastrukture za

recikliranje kako bi se upotpunili razliciti vrijednosni lanci te razvojem alternativa uporabi

Stetnth kemikalijja, 1 mjere za uspostavu partnerstava za inovacije.

10161/21 IS/l

ECOMP.1.A HR

12



Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i institucionalnoj

otpornosti

(19) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.3. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati
(ocjena A) na jaCanje potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu i
mstitucionalnu otpornost Belgije, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih
prava, medu ostalim 1 promicanjem politika za djecu i mlade, te na ublazavanje
ekonomskih 1 socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ¢ime se jacaju

ekonomska, socijalna i teritorjalna kohezja i konvergencija unutar Unije.

(20) Simulacije shizbi Komisije pokazuju da plan za oporavak i otpornost, zajedno s ostalim
mjerama Instrumenta Europske unije za oporavak, ima potencijal za povecanje BDP-a
Belgiie za od 0,5 % do 0,9 % BDP-a do 2026., §to ne uklju¢uje moguéi pozitivan ucinak
strukturnih reformi, koji moze biti znatan. Belgijski plan za oporavak i1 otpornost sadrzava
ambiciozan paket reformi i ulaganja za koje se ocekuje da ¢e uloniti osjetljivost Belgije na
udare 1 ojacati njezinu ekonomsku, institucionalnu i socijalnu otpornost. Reformama ¢iji je
cij povecanje kvalitete javne potrosnje iuklanjanje prepreka ve¢em sudjelovanju na trzistu
rada, u kombinaciji sa znatnim ulaganjima u obnovu zgrada, mobilnost, digitalizaciju,
osposobljavanje 1 usavrSavanje, istrazivanje, razvoj 1 novacije, odgovora se na izazove
utvrdene u tim podrucjima te se ocekuje da ¢e potaknuti konkurentnost i produktivnost
zemlje te istodobno stvoriti preduvjete za zelenu tranziciju idigitalnu transformaciju

gospodarstva.
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21)

(22)

Ocekuje se da ¢e glavni doprinos i rastu i zaposljavanju nastati kao rezultat reformi i
ulaganja u energetski u€inkovitu obnovu zgrada, osposobljavanje 1 usavrSavanje, odrzivu
mobilnost 1 digitalizaciju javnih usluga, medu ostalim i pravosudnog sustava.

Ostala glavna podru¢ja intervencije ukljuCuju kibersigurnost 1 5G mreze, kruzno
gospodarstvo, dekarbonizacija industrije s naglaskom na novim energetskim tehnologijama
kao Sto su proizvodnja 1 uporaba cCistog vodika, gospodarski sektori otporni na promjene u

buduénosti kao Sto su nuklearna medicina, zdravstvo, kultura i gospodarenje vodama.

Plan za oporavak i otpornost uklju¢uje mjere usmjerene na svladavanje relevantnih izazova
u podrucju zapoShavanja isocijalne kohezije utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju,
a koji se prate u okviru pregleda socijalnih pokazatelja. Te mjere mogle bi pridonijeti
provedbi europskog stupa socijalnih prava. Planirane su posebne aktivnosti za vece
uklju¢ivanje na trziSte rada, posebno ranjivih skupina. To bi se trebalo posti¢i promjenama
u odgovornostima 1 funkcioniranju regionalnih javnih shlizbi za zaposljavanje, njihovom
modernizacijom i pruzanjem u ve¢oj mjeri personalizirane potpore traziteljima zaposlenja
koji pripadaju ranjivim skupinama. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje reforme za
suzbijanje diskriminacije na trziStu rada, $to je posebno vazno za rjeSavanje problema
niske stope zaposlenosti osoba migrantskog podrijetla. Ocekuje se da ¢e reforme programa
subvencija za energiju pomoc¢i u smanjenju energetskog siromastva, cak i ako u planu za
oporavak i otpornost nije predstavljena opca strategija za rjeSavanje tog problema. Plan za
oporavak 1 otpornost ukljuCuje i ulaganja u socfjalnu infrastrukturu, medu ostalim i u
obnovu 1 izgradnju socijalnih stanova i ustanova za skrb o djeci. Ta ulaganja osim toga

pridonose socijalnoj koheziji.
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(23) Kako bi se potaknuo pristup trziStu rada i rijeSio problem neuskladenosti vjestina s
potrebama trziSta rada, planom za oporavak i otpornost predvidena je modernizacija
obrazovnog sustava isustava osposobljavanja, uglavnom ulaganjima u opremu i
mfrastrukturu. Reforme iulaganja usmjereni su na proSirenje i povecanje transparentnosti
ponude 1 poticaja u podru¢ju osposobljavanja, medu ostalim 1 uspostavom individualnih
racuna za uenje te ulaganjem u infrastrukturu za obrazovanje i osposobljavanje.

Nadalje, pojedine mjere namijenjene su povecanju digitalne ukljuCenosti ranjivih skupina
osiguranjem digitalne opreme u kombinaciji s osposobljavanjem u podrucju digitalnih

vjestna.
Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(24) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.4. iz
Priloga V. toj uredbi ocCekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost osigurati da se
nijednom mjerom za provedbu reformi i projekata ulaganja uklju¢enom u plan za oporavak
1 otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17. Uredbe

(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca® (nacelo ,ne nanosi bitnu Stetu”).

3 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja iizmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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(25)

Mjere iz belgijskog plana za oporavak i otpornost ocijenjene su u odnosu na nacelo ,,ne
nanosi bitnu Stetu”. Belgija je dostavila obrazlozenja u skladu s tehnickim smjernicama
navedenima u Obavijesti Komisije naslovljenoj ,,Tehnicke smjernice o primjeni nacela
nenano$enja bitne Stete u okviru Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost™. Ako je u
analizi utvrden potencijalni rizik, provedena je detalinija procjena u kojoj je potvrdeno
nenanoSenje bitne Stete ili su utvrdene odgovaraju¢e kljucne etape za uklanjanje tih rizika.
Posebno, za pojedine mjere za koje ¢e se u budu¢nosti objaviti pozivi na podnoSenje
projekata, kao $to su mjere u podrucju novih energetskih tehnologija, utvrdene su
odgovarajuce kljuCne etape povezane s tim mjerama kako bi se osiguralo da je kriterijima
prihvatljivosti tih poziva na podnoSenje projekata iskljuena prihvatljivost aktivnosti koje

bi mogle nanijeti bitnu Stetu okoliSnim ciljevima.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucuju¢i biolosku raznolikost

(26)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.5. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljuCujuéi biolosku raznolikost, ili rjeSavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Namjere potpore klimatskim cijevima otpada iznos koji ¢ini
49,6 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost, izraCunan u
skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/241. U skladu s ¢lankom 17.
te uredbe plan za oporavak 1 otpornost u skladu je s mformacijama koje su uklju¢ene u

Nacionalni energetski i klimatski plan do 2030.

4

SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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27) Ukupno 10 (od 17) komponenata sadrzava mjere koje pridonose klimatskim ciljevima.
U tome vaznu ulogu ima energetski ucinkovita obnova javnih zgrada, privatnih 1 socijalnih
stanova. Plan za oporavak 1 otpornost ukljuuje ulaganja u sredstva kolektivnog prijevoza i
prijevoza s niskom razinom emisija te reformu u cilju ozelenjivanja programa poreznih
olakSica za sluzbena vozila. Ocekuje se da ¢e ulaganja u istrazivanje, razvoj i movacije,
osobito u tehnologije alternativne energije, ukljuCuju¢i vodik, te ulaganja u infrastrukturu
olaksati prelazak na niskougljitno gospodarstvo. Ocekuje se da ¢e se reformama i
ulaganjima koje se odnose na energetsku ucinkovitu obnovu zgrada te zelenu mobilnost i
zelena vozila posti¢i napredak u ostvarenju ciljeva dekarbonizacije i energetske tranzicije

Belgije kako su utvrdeni u Nacionalnom energetskom i klimatskom planu do 2030.

(28) Kad je rije¢ o njegovoj okoliSnoj dimenziji, plan za oporavak 1 otpornost trebao bi izravno
doprinijeti ocuvanju bioloske raznolikosti ulaganjem u zaStiCena podrucja, aktivnosti
ekoloske obnove, zelenu infrastrukturu, otpornije gospodarenje Sumama 1 stvaranje
mocvarnih podru¢ja. Ocekuyje se da ¢e provedba tih mjera imati trajan ucinak na
sekvestraciju CO2 1da ¢e zajedno s mjerama za gospodarenje vodama poboljSati
prilagodbu klimatskim promjenama. Kruzno gospodarstvo u Belgiji nastoji se poboljSati
drugim ulaganjima u infrastrukturu za recikliranje te potporom za projekte ekoloskog

dizajna i optimizaciju uporabe materijala.
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Doprinos digitalnoj tranziciji

(29)

(30)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjjem 2.6. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u velikoj myjeri
(ocjena A) doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz toga proizlaze.

Na mjere potpore digitalnim cijevima otpada iznos koji ¢ini 26,6 % ukupnih sredstava
dodjjeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost, izratunan u skladu s metodom

utvdenom u Prilogu VII. Uredbi (EU) 2021/241.

Ukupno 11 (od 17) komponenata sadrzava mjere za koje se oc¢ekuje da ¢e pridonijeti cilju
digitalne tranzicije u skladu s op¢im medusektorskim pristupom. Plan za oporavak i
otpornost sadrzava klju¢ne reforme na saveznoj i regionalnoj razini kojima se nastoje
ukloniti regulatorna uska grla za uvodenje 5G mreza 1 mreza vrlo velikog kapaciteta, kao
Sto su svjetlovodne mreze. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje ijavna ulaganja u
povezivost, kao Sto je uvodenje svjetlovodne mreze u odredenim bijelim zonama i
osiguravanje vece povezanosti Skola u Valonjji. U okviru plana za oporavak i otpornost
prati se provedba paketa instrumenata za povezivost. Znatna ulaganja ireforme u okviru
plana za oporavak i otpornost namijenjeni su e-upravi u svim entitetima, ukljucujuci
modernizaciju zastarjele digitalne infrastrukture, sustav upravlanja sudskim spisima i
mreznu sigurnost pravosuda. Ocekuje se da ¢e plan za oporavak 1 otpornost potaknuti
uporabu otvorenih podataka u javnim upravama. Druga ulaganja usmjerena su na
digitalizaciju posebnih sektora kao §to su zdravstveni sustav, turizam, promet, energetika,
mediji 1kultura. Planom za oporavak i otpornost nastoji se poboljSati digitalna
opremljenost ipovezanost Skola na cijelom belgijskom drzavnom podrucju. Ocekuje se da
¢e ulaganja predvidena planom za oporavak i otpornost pridonjjeti i ukupnoj
kiberotpornosti 1 kibersigurnosti gradana, poduzeca i javnih uprava. Nadalje, u planu za

oporavak i otpornost promi¢e se antropocentricna primjena umjetne inteligencije.
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31 Mjere su takoder namijenjene svladavanju izazova povezanih srazinama digitalnih vjeStina
stanovniStva 1usmjerene su posebno na povecanje digitalne ukljucenosti te prekvalifikaciju
1usavrSavanje radne snage kako bi se rijeSio problem nedostatka radne snage 1 potaknulo
ukljucivanje na trziSte rada. Osim toga, oc¢ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost
pridonijeti poboljSanju digitalnih rezultata mladih u sustavima osnovnoSkolskog,
srednjoskolskog 1 visokog obrazovanja. Pojedinim reformama i ulaganjima nastoji se
pomo¢i poduze¢ima da iskoriste prednosti digitalne tranzicije, Sto Ce se posti¢i razvojem
centara za tehnoloske i digitalne mnovacije te ulaganjima u istrazivanje irazvoj u kontekstu
digitalizacije. Plan za oporavak 1 otpornost ukljucuje i1 mjere za ozelenjivanje digitalnog

sektora.
Trajan ucinak

(32) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.7. iz

Priloga V. toj uredbi oc¢ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri

(ocjena A) imati trajan ucinak na Belgiju.
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(33) Plan za oporavak i otpornost sadrzava ulaganja za koja se oCekuje da ¢e imati trajan ucinak
u odnosu na potporu zelenoj tranziciji i digitalnoj tranziciji gospodarstva. Mjere povezane
s digitalizacijom ukljuCene u plan za oporavak i otpornost osmiSliene su, medu ostalim,
kako bi se povecala razina digitalizacije relevantnih mstitucija iocekuje se da ¢e imati
trajan uCinak na kvalitetu usluga, poslovno okruzenje 1 optimalnu uporabu vladinih
podataka. To se odnosi se na klju¢na podrucja kao Sto su pravosudni sustav, sustav
socijalne sigurnosti, zdravstveni sustav, kiberotpornost zemlje ili platforme za poboljSanje
interakcije izmedu javnih uprava i gradana ili poduzeca. Plan za oporavak i otpornost
dodatno pridonosi povecanju razine ulaganja u istraZivanje irazvoj, radi postizanja cilja od
3 % BDP-a, i povec¢anju produktivnosti. Ocekuje se da ¢e relevantna ulaganja i politike,
primjerice za dekarbonizaciju gospodarstva, medu ostalim poboljSanjem energetske
ucinkovitosti, iza uvodenje najsuvremenije digitalne infrastrukture pridonijeti poboljSanju
konkurentnosti i potencijala rasta zemlje.
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(34)

Opcenito, ocekuje se da ¢e reforme predlozene u planu za oporavak i otpornost doprinijeti
svladavanju glavnih izazova Belgje ida ¢e imati dugorocne ucinke, iako ¢e za neke od
njih, primjerice reformu mirovinskog sustava, ucinak ovisiti o njihovoj provedbi.

Za reforme povezane s kvalitetom javne potrosnje isudjelovanjem na trziStu rada te one
kojima se nastoje ukloniti regulatorna uska grla za uvodenje mreza 5G ocekuje se da ¢e
imati dugotrajne ucinke. U podru€ju oporezivanja ocekuje se da ¢e reforma programa
poreznih olakSica za sluzbena vozla doprinijeti dekarbonizaciji prometa. lako se u planu
za oporavak 1 otpornost upucuje na prijedlog Siroke porezne reforme koja bi mogla imati
znatan ucinak na destimulaciju radai zelenu tranzicju, nema Cvrste obveze u pogledu
donoSenja te reforme. Trajan ucinak plana za oporavak i otpornost moze se pojacati i
sinergijama izmedu plana za oporavak i otpornost i drugih programa koji se financiraju iz
fondova kohezijske politike, posebno znatnim uklanjanjem duboko ukorijenjenih

teritorijalnih izazova 1promicanjem uravnotezenog razvoja.

Pracenje i provedba

(35)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.8. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost prikladni su

(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja iprovedbe plana za oporavak i otpornost,
ukljucyjuéi predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te povezane

pokazatelje.
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(36)

Upravljacka struktura i organizacijski aranzmani koje su belgijska tijela predlozila za
provedbu belgijskog plana za oporavak i otpornost osiguravaju sudjelovanje odgovornih
aktera u pracenju, izvjeS€ivanju 1administrativnoj provedbi reformi i ulaganja u njthovoj
nadleznosti. Federalna koordinacija ukljucenih entiteta osigurana je ina politickoj 1 na
administrativnoj razini. Pracenje pokazatelja koje su opisala belgijska tijela dovoljno je
jasno 1isveobuhvatno za osiguravanje pracenja i provjere njihova ostvarenja. Kljucne etape
icine vrijednosti trebale biuglavnom predstavljati najvaznije elemente mjera 1stoga se
mogu smatrati relevantnima za njihovu provedbu. Mehanizmi provjere, prikupljanje
podataka 1 nadleznosti koji su opisani u planu za oporavak 1 otpornost ¢ine se dovoljno
pouzdanima da bi se na odgovaraju¢i nacin opravdali zahtjevi za isplatu nakon ostvarenja
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Kljuéne etape iciljne vrijednosti takoder su relevantni
za mjere koje su ve¢ dovrSene 1 koje su prihvatljive za financiranje u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241. Zadovoljavajuc¢e ostvarenje tih kljucnih etapa i ciljnih

vrijednosti potrebno je da bi se opravdali zahtjevi za isplatu.

(37) Drzave Clanice trebale bi osigurati da se financiranje u okviru Mehanizma priop¢i 1 potvrdi
u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. Tehni¢ka potpora moZe se zatraziti u
okviru Instrumenta za tehniCku potporu uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/240
Europskog parlamenta i Vije¢ad kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u provedbi
njihova plana za oporavak 1 otpornost.

S Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi

Instrumenta za tehnicku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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Troskowvi

(38)

(39)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. iz
Priloga V. toj uredbi obrazloZzenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost koje je navedeno u planu za oporavak i otpornost donekle je
(ocjena B) razumno 1 uvjerljivo, u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je

razmjerno ocekivanom nacionalnom ekonomskom i socjalnom ucinku.

Informacije o troSkovima i1dokazi pruzeni u planu za oporavak i otpornost uglavnom su
detaljni ijasni za ve¢inu mjera. Za veliku veéinu mjera postoje dovoljno detaljne
mformacije 1sveobuhvatni popratni dokazi da je procijenjeni ukupni troSak plana za
oporavak i otpornost razuman 1 uvjerljiv. U veéini slicajeva Belgija je dostavila
mformacije o stvarnim ili sli¢nim prethodnim projektima ulaganja ili usporedive podatke o
trosSkovima za glavne pokretace troskova, s pomocu kojih se moze potkrijepiti veéina
procijenjenih troSkova. Za ve¢inu projekata informacije o troskovima ukljuCuju jasne
popratne dokaze ¥/ili relevantna upuéivanja u kojima se obrazlazu referentni jedini¢ni
troSkovi. Medutim, razina detalja irelevantnost dostavljenih obrazlozenja za troSkove nisu
ujednaceni u cijelom planu za oporavak i otpornost. Dodatne informacije s detaljnijim
procjenama iobrazloZzenjima za odredene mjere mogle su pruziti viSu razinu jamstva u
pogledu opravdanosti 1 uvjerljivosti troskova. Konacno, procijenjeni ukupni troSak plana za
oporavak i otpornost u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjeran

o¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.
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Zastita financijskih interesa Unije

(40)

(41)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (j) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.10. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predloZeni u planu za oporavak 1 otpornost i dodatne mjere
sadrzane u ovoj Odluci prikladni su (ocjena A) za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje
korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje na
temelju te uredbe 1 ocekuyje se da ¢e se aranzmanima djelotvorno izbje¢i dvostruko
financiranje na temelju te uredbe 1 u okviru drugih programa Unije. Time se ne dovodi u
pitanje primjena drugh instrumenata ialata za promicanje i osiguranje uskladenosti s
pravom Unije, medu ostalim i za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara
i sukoba interesa te za zastitu proracuna Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom)

2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca®.

U planu za oporavak i otpornost na odgovaraju¢i nacin opisuje se sustav uspostavljen za
njegovu provedbu. Ukupnim regulatornim okvirom osiguran je pouzdan sustav unutarnje
kontrole u okviru kojeg su nadleznim ukljuCenim entitetima dodijeljene jasne uloge i
odgovornosti. Provedbu plana za oporavak i otpornost na saveznoj razini koordinira
drzavni tajnik za oporavak i strateSka ulaganja, na politickoj razini prati je
meduministarska konferencija, a na administrativnoj razini savezni odbor za pracenje.
U belgijskom planu za oporavak i otpornost utvrduju se razli¢ita tijela zaduzena za
provedbu, pracenje ikontrolu projekata u svakom od sedam entiteta (savezna drzava,
Flandrija, zajednica flamanskog govornog podru¢ja, Valonija, regija glavnoga grada
Bruxellesa, zajednica francuskog govornog podrucja i zajednica njemackog govornog

podrucja).

6

Uredba (EU) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zaStitu proraCuna Unje (SL L 4431, 22.12.2020., str. 1.).
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(42)

(43)

Svaki entitet odgovoran je za prikupljanje podataka o projektima u svojoj nadleznosti i
osigurava redovito azuriranje podataka o njthovu napretku u svojim alatima za pracenje.
Kad je rije¢ o reviziji, imenovani subjekti zaduZeni su za reviziju sredstava Unge u okviru
podijeljenog upravljanja ineovisni su od entiteta koji provode plan za oporavak i
otpornost. U planu za oporavak 1 otpornost utvrduju se razliciti postupci kontrole u svakom
entitetu radi spreCavanja, otkrivanja i ispravljanja prijevara, korupcije isukoba mteresa pri

koriStenju sredstava na temelju Uredbe (EU) 2021/441.

Opcenito, aranzmani koje je Belgija predlozila u planu za oporavak i otpornost radi
spreCavanja, otkrivanja 1 ispravljanja korupcije, prijevara i sukoba mteresa pri koriStenju
sredstava stavljenih na raspolaganje u okviru Mehanizma, medu ostalim iaranzmani Ciji je
cilj izbjegavanje dvostrukog financiranja sredstvima iz Mehanizma i drugih programa
Unije, ocjenjuju se prikladnima, pod uvjetom da se prije prvog zahtjeva za placanje ostvare
kljucne etape koje se odnose na repozitorijski sustav za pra¢enje provedbe Mehanizma 1

odgovaraju¢i koordinacijski aranzmani za izbjegavanje dvostrukog financiranja.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(44) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.11. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena B) sadrzava
mjere za provedbu reformi 1 projekata javnih ulaganja koji ¢ine koherentna djelovanja.
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(45)

U planu za oporavak i otpornost prikazan je niz reformi i ulaganja kojima se podupiru
cijevi poticanja oporavka belgijskog gospodarstva, doprinos njegovoj zelenoj tranziciji i
digitalnoj tranziciji i povecanja otpornosti na putu prema odrzivijem 1 ukljuCivijem rastu.
Pojedinacne mjere ukljuene u plan za oporavak i otpornost uskladene su s najavljenim
glavnim ciljevima. Plan za oporavak i otpornost ne sadrzava nedosliednosti ni
proturjecnosti medu razli¢itim komponentama. Pojedine se mjere uzajamno jacaju i
dopunjuju, uklju€yju¢i i medu razli€itim razmama vlast. Medutim, u pojedinim se
sluiCajevima potencijal odredenih ulaganja mogao dodatno ojacati dalekoseznijim
komplementarnim reformama. Na primjer, iako plan za oporavak i1 otpornost sadrzava niz
reformi iulaganja usmjerenih na energetski ucinkovitu obnovu zgrada, nedostaje Cvrsta
obveza za reformu sustava oporezivanja energije, ¢ime bi se potaknulo vece ulaganje u
energetski uCinkovitu obnovu zgrada. Iako se planom za oporavak i otpornost podupire
uvodenje zelenog vodika, postoji samo ograniCena potpora za povecanje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora. Mjere za povecanje zaposlenosti i poboljSanje rezultata na
trziStu rada nisu popracene konkretnim mjerama za uklanjanje destimulacije rada iz

poreznog sustava.
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Ravnopravnost

(46)

Plan za oporavak 1 otpornost sadrzava niz mjera za koje se oCekuje da ¢e dopringjeti
svladavanju izazova u podrucju rodne ravnopravnosti ijednakih moguénosti za sve.
Belgijski institut za ravnopravnost Zena i muSkaraca smatra da ¢e 52 % mjera ulaganja iz
plana za oporavak i otpornost potencijalno imati poztivan ucinak u pogledu rodne
ravnopravnosti. Te mjere ukljuCuje mjere usmjerene na priviacenje veceg broja Zena na
znanstvene, tehnoloske, inzenjerske 1 matematicke studije te povecanje stope zaposlenosti
zena. lako se planom za oporavak i otpornost ne definira sveobuhvatan i cjelovit pristup
ranjivim skupinama, ciljevi jednakih mogucnosti za sve integrirani su u mjere u nekoliko
podrucja politike iz plana za oporavak i otpornost, na primjer obrazovanje, socijalno
stanovanje, ukljuCivanje na trziSte rada, mobilnost i digitalna ukljuenost. Te mjere
ukljuuju reforme regulatornog okvira za testiranje diskriminacije te dostupne
administrativne alate 1 znanje koji bi mogli pridonijeti vecoj stopi zaposlenosti osoba
migrantskog podrijetla. Medu drugim relevantnim mjerama nalaze se iulaganja za koja se
ocekuje da ¢e olaksati pristup Zeljeznickim kolodvorima za osobe sa smanjenom
pokretljivos¢u i ulaganja u socijalne stanove opremljene pomoc¢nim tehnologijama za
osobe s posebnim potrebama kako bi se podrzao samostalan zivot osoba s nvaliditetom 1

starijih osoba.

Samoprocjena sigurnosti

47)

Samoprocjena sigurnosti u skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. to¢kom (g) Uredbe (EU)
2021/241 nije dostavljena jer je Belgja nije smatrala potrebnom.
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Prekogranicni i viSedrzavni projekti

(48)

Plan za oporavak 1 otpornost sadrZava niz mjera ulaganja sa znatnom prekogranicnom
dimenzijom 1 u skladu s ciljevima azurirane europske industrijske strategije. Velk dio tih
ulaganja (na saveznoj razni, razini Flandrije 1razini Valonje) koja su zajednicki
usmjerena na podupiranje industrijskog vrijednosnog lanca za vodik trebao bi biti dio Sireg
prekogranicnog vaznog projekta od zajedniC¢kog europskog mteresa (VPZEI) za vodik.
Isto tako, projekt ulaganja ,,Okosnica za H> 1 CO2” na saveznoj razini trebao bi rezultirati
spajanjem pocetnih mreza za prijenos Hz 1 CO2 koje ¢e se izgraditi u okviru plana sa
mrezama susjednih zemalja. Nadalje, cilj je mjere ulaganja ,Odobalni energetski otok™,
koja se provodi na saveznoj razini, razviti multifunkcionalno odobalno energetsko Cvoriste
(,energetski otok™) u Sjevernome moru kako bi se, medu ostalim, olakSala mtegracija i
uvoz vise energjje iz obnovljivih izvora u Sjevernom moru injegovoj okolini,
povezivanjem s drugim zemljama ili regjama. Naposljetku, u okviru mjere za jacanje
istrazivanja 1razvoja predvideno je financiranje sudjelovanja poduzeca u Flandriji u

vaznom projektu od zajedniCkog europskog mteresa za mikroelektroniku.
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Postupak savjetovanja

(49)

(50)

U planu za oporavak i otpornost navodi se da se Belgija u postupku njegova donoSenja
savjetovala sa Sirokim krugom dionika kako bi se osiguralo preuzimanje vece odgovornosti
za plan za oporavak 1 otpornost na nacionalnoj razini. Nasaveznoj razini provedeno je
savjetovanje s velkim brojem dionika, ukljuCuyju¢i socijalne partnere, civilno druStvo i
Institut za ravnopravnost zena i muSkaraca. Savezna vlada osnovala je savjetodavni odbor,
koji je pruzao savjete urazlicitim fazama postupka pripreme plana za oporavak i otpornost,
a sastavljen od SrediSnjeg gospodarskog vijeca 1 Saveznog vije¢a za odrzivi razvoj, koji
okuplja socijalne partnere i civilno druStvo (organizacije za zaStitu okoliSa, organizaciju za
razvojnu suradnju, organizacije potrosaca, organizacije mladih i akademsku zajednicu).
Nadalje, provedeno je savjetovanje s Institutom za ravnopravnost zena i muskaraca kako bi
se procijenio ucinak plana za oporavak i otpornost na rodnu ravnopravnost 1 izradile
preporuke. Vlade regija ivlade zajednica savjetovale su se sa socijalnim partnerima o
svojim projektima reformi iulaganja te su razmijenile miSljenja s regionalnim

parlamentima.

Belgija ¢e nastaviti suradnju sa socijalnim partnerima i civilnim druStvom tijekom
provedbe plana za oporavak i otpornost. Kako bi se osiguralo da relevantni akteri preuzmu
odgovornost kljucno je da se tjekom provedbe ulaganja ireformi iz plana za oporavak i

otpornost uklju¢e sva regionalna i lokalna tyjela i dionici, ukljuCujuéi socijalne partnere.
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Poztivna ocjena

(1)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene belgijskog plana za oporavak i otpornost i zaklju¢ka da
je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavajuoj myjeri uskladen s kriterjima za
ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te
uredbe 1 Prilogom V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi reforme 1 projekte
ulaganja koji su potrebni za provedbu plana, relevantne klju¢ne etape, ciljne vrijednosti i
pokazatelje te iznos koji Unija stavlja na raspolaganje za provedbu plana za oporavak i

otpornost u obliku bespovratne financijske potpore.

Financyjski doprinos

(52)

Procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost Belgije iznose

5924 952 328 EUR. S obzirom na to da je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavajucoj
mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje utvdenima u Uredbi (EU) 2021/241, a
procijenjeni ukupni troSkovi plana za oporavak i otpornost viSi su od maksimalnog
financijskog doprinosa dostupnog za Belgjju, financijski doprinos dodijeljen za plan za
oporavak 1 otpornost Belgije trebao bi biti jednak ukupnom iznosu financijskog doprinosa

dostupnog za Belgiju.
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(53)

(54)

(55)

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izra¢un maksimalnog
financijskog doprinosa za Belgiju aZurirat ¢e se do 30. lipnja 2022. U skladu s ¢lankom 23.
stavkom 1. te uredbe iznos za Belgiju koji ne premasuje maksimalni financijski doprinos iz
clanka 11. stavka 1. tocke (a) te uredbe trebalo bi staviti na raspolaganje za pravne obveze
do 31. prosinca 2022. Bude li to potrebno nakon azuriranja maksimalnog financijskog
doprinosa, Viece bina prijedlog Komisije trebalo izmjjeniti ovu Odluku tako da se bez
nepotrebne odgode uklju¢i aZurirani maksimalni financijski doprinos izraCunan u skladu s

¢lankom 11. stavkom 2. te uredbe.

Potpora ¢e se financirati pozajmljivanjem od strane Komisije u ime Unije na temelju
¢lanka 5. Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/20537. Potpora bi se trebala isplatiti u
obrocima nakon §to Belgja u zadovoljavajuoj myjeri ostvari relevantne kljune etape i

ciine vrijednosti u vez s provedbom plana za oporavak i otpornost.

Belgja je zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 13 % financijskog doprinosa. Taj bi iznos
Belgjji trebalo staviti na raspolaganje podlozno stupanju na snagu sporazuma o
financiranju iz ¢lanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 (,;sporazum o financiranju”) iu

skladu s njim.

7

Odluka Vieca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424,
15.12.2020., str. 1.).
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(56) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unje osim Mehanizma ni postupke koji
se odnose na naruSavanje funkcioniranja unutarnjeg trziSta koji se mogu poduzeti, posebno
na temelju Clanaka 107.1 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom iz clanka 108.

Ugovora da drzave Clanice obavijeste Komisijju o slucajevima potencijalne drzavne

potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak i otpornost Belgje na temelju kriterja predvidenih u

¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u okviru plana za oporavak
1 otpornost, aranzmani 1 vremenski raspored za pracenje i provedbu plana za oporavak i otpornost,
ukljucujuci relevantne kljune etape iciljne vrijednosti, relevantni pokazatelji povezani s
ostvarenjem predvidenih kljunih etapa i ciljnih vrijednosti te aranzmani za pruzanje potpunog

pristupa osnovnim relevantnim podacima Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.
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Clanak 2.

Financijski doprinos

1. Unjja Belgiji stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne potpore u
iznosu od 5 923 953 327 EURS. Iznos od 3 645 626 483 EUR na raspolaganju je za
preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Ako azuriranje predvideno u ¢lanku 11.
stavku 2. Uredbe (EU) 2021/241 rezultira azuriranim maksimalnim financijskom
doprinosom za Belgiju koji je jednak il ve¢i od 5 923 953 327 EUR, dodatni iznos od
2 278 326 843 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza od 1. sijjecnja 2023.
do 31. prosinca 2023. Ako azuriranje predvideno u ¢lanku 11. stavku 2. Uredbe (EU)
2021/241 renultira azuriranim maksimalnim financijskom doprinosom za Belgiju koji je
manji od5 923 953 327 EUR, razlka izmedu azuriranog maksimalnog financijskog
doprinosa 1 iznosa od 3 645 626 483 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih
obveza u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 20. stavku 8. Uredbe (EU) 2021/241
od 1. sijecnja 2023. do 31. prosinca 2023.

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodieljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Belgije u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241,
izraCunanom u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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2. Komisija Belgiji stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u skladu s
Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 770 113 932 EUR stavlja se na raspolaganje kao placanje
pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % financijskog doprinosa.

Komisija pretfinanciranje iobroke moZe isplatiti u jednoj ili viSe tranSi. Veli€ina transi

ovisi o dostupnosti sredstava.

3. Pretfinanciranje se oslobada podlozno stupanju na snagu sporazuma o zajmu i u skladu s

njim. Iznos pretfinanciranja poravnava se proporcionalnim smanjenjem obroka za isplatu.

4. Oslobadanje obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o dostupnosti sredstava i
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je Belgija u
zadovoljavajucoj myjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u
vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Kako bi bila prihvatljiva za placanje,
Belgija kljune etape i ciljne vrijednosti mora ostvariti najkasnije 31. kolovoza 2026.,

podlozno stupanju na snagu pravnih obveza iz stavka 1.
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Clanak 3.

Adresat
Ova je Odluka upucena Kraljevini Belgji.
Sastavljeno u ...
Za Vijece
Predsjednik
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