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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/...

av den

om godkinnande av bedomningen av Italiens aterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for terhimtning och resiliens!, sirskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1)

Covid-19-utbrottet har haft en allvarlig negativ inverkan pé Italiens ekonomi. Ar 2019
uppgick bruttonationalprodukten (BNP) per capita i Italien till 95,0 % av
unionsgenomsnittet. Enligt kommissionens vérprognos 2021 mmnskade Italiens BNP i fasta
priser med 8,9 % under 2020 och forvintas minska med sammantaget 5,0 % under 2020
och 2021. Langvariga aspekter som inverkar péd den ekonomiska utvecklingen pa
medelling sikt dr framfor allt den hoga ungdomsarbetslosheten och lagt deltagande av
kvinnor pé arbetsmarknaden, Idg produktivitetstillvixt samt meffektivitet i den offentliga
forvaltningen och en mycket hog skuldséttning 1 den offentliga sektorn.
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2)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Italien nom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Ridet rekommenderade sérskilt Italien att
utfora en skattevéixling fran arbete, en intensifiering av kampen mot skatteundandragande
och ett fullstindigt genomforande av tidigare pensionsreformer. Radet rekommenderade
dven Italien att forstirka hdlso- och sjukvardssystemets resiliens och kapacitet tillsammans
med en forbattring av samordningen mellan nationella och regionala myndigheter.
Dessutom rekommenderade radet att Italien skulle O0ka insatserna for att bekdmpa
odeklarerat arbete, sikerstilla en dndamdlsenlig integrering av den aktiva arbetsmarknads-
och socialpolitiken, nd framfor allt unga ménniskor och utsatta grupper samt stddja
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden med hjdlp av en omfattande strategi, bland annat
genom tillgdng till hogkvalitativ barnomsorg och langvarig véard och omsorg. I syfte att
bekdmpa covid-19-krisen rekommenderades Italien att tillhandahalla tillricklig erséttning
for imkomstbortfall och tillgding till socialt skydd samt minska krisens effekt pa
sysselsdttningen, diribland genom flexibla arbetsformer och aktiva
arbetsmarknadsatgirder. Dessutom rekommenderades Italien att forbattra
utbildningsresultaten, forbattra distansundervisningen och frimja kompetensutveckling,
daribland digitala firdigheter. Det rekommenderas att den nvesteringsinriktade
ekonomiska politken skulle vara inriktad pa den grona och den digitala omstéllningen,
sarskilt ren och effektiv produktion och anvindning av energi, forskning och innovation,
halbar kollektivtrafik, avfallshantering och vattenforvaltning samt en forbéttrad digital
mfrastruktur for att sdkerstélla tillhandahallandet av samhéllsviktiga tjénster.
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Som stdd for ekonomin under covid-19-krisen rekommenderades Italien ocksa att pa ett
dndamilsenligt sdtt genomfora de dtgdrder som oOkar likviditeten i realekonomin,
tidigareldigga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata investeringar.
Dessutom rekommenderade ridet att Italien skulle forbéttra @ndamdlsenligheten 1den
offentliga fOrvaltningen och i rattssystemet, forstirka insolvensreglerna och mtensifiera
kampen mot korruption. Ridet uppmanade ocksé Italien att avligsna
konkurrensbegransningar och forbittra sektorsspecifika bestdmmelser. Italien
rekommenderades ocksé att frimja en omstrukturering av bankernas balansrdkningar,
fortsétta att minska andelen nédlidande Idn och forbittra finansieringen frén andra kéllor
an banksektorn for mindre och innovativa foretag. Kommissionen har bedomt framstegen
med genomforandet av dessa landsspecifika rekommendationer vid den tid da
aterhdmtnings- och resiliensplanen lmnades in och anser att betydande framsteg gjorts i
friga om att i linje med den allmidnna undantagsklausulen vidta alla nodvandiga atgérder
for att verkningsfullt hantera pandemin, upprétthdlla ekonomin och stddja den pafoljande
aterhdamtningen, tillfora likviditet till realekonomin, bland annat till sma och medelstora
foretag, mnovativa foretag och egenforetagare, och undvika sena utbetalningar. Betydande
framsteg har ocksa noterats nér det giller skatteundandragande, sérskilt 1 form av utebliven

fakturering.
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)

(4)

Den 2 juni 2021 offentliggjorde kommissionen en fordjupad granskning av Italien med
stod av artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/20111. 1
kommissionens analys konstaterades att Italien har alltfor stora makroekonomiska
obalanser, sirskilt vad giller hog offentlig skuldséttning och ldngvarig svag produktivitet,

som har gransoverskridande betydelse mot bakgrund av brister pé arbetsmarknaden och i
banksektorn.

I rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet rekommenderades
medlemsstaterna i euroomrddet att vidta atgdrder, inbegripet genom sina aterhdmtnings-
och resiliensplaner, for att bland annat sékerstélla en politisk mriktning som stdder
aterhimtningen och ytterligare forbittra konvergensen, resiliensen och en hallbar tillvixt
for alla. Rédet rekommenderade ocksd medlemsstaterna i1 euroomrddet att stirka de
nationella nstitutionella ramarna, sidkerstidlla makroekonomisk stabilitet, fullborda den

ekonomiska och monetéra unionen och stirka eurons internationella stilining.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

S.

25).
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)

(6)

Den 30 april 2021 EEmnade Italien in sin nationella &terhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Fore mlimnandet
hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella rittsliga ramen med
lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillesorganisationer,
ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Nationellt egenansvar for aterhimtnings-
och resiliensplanerna ar forutsittningen for att genomforandet blir framgéngsrikt och fir en
bestaende inverkan pa nationell nivd samt trovirdighet pé europeisk nivd. Kommissionen
har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 bedomt &terhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, dndamélsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med de

bedomningsriktlinjer som anges 1 bilaga V till den fGrordningen.

For att stodja dterhimtningen 1 efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppna de allmdnna malen i faciliteten for aterhAmtning och
resiliens, som inrittades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten), och 1 Europeiska
unionens Aaterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning

(EU) 2020/20941. De bor friimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhillning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning

(EU) 2021/241.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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(7

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner kommer att utgdra
en samordnad insats som mnbegriper reformer och investeringar ihela unionen. Genom
samordnat och samtidigt genomforande och genomforandet av gransdverskridande projekt
och projekt som omfattar flera linder, kommer sddana reformer och mnvesteringar att
omsesidigt forstdrka varandra och skapa positiva spridningseffekter 1unionen. Ungefir en
tredjedel av facilitetens inverkan pd medlemsstaternas tillvixt och jobbskapande kommer

darfor att komma fran spridningseffekter fran andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(8)

Italiens aterhdmtnings- och resiliensplan utgor 1 enlighet med artikel 19.3 a i, och
kriterium 2.1 ibilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ett
overgripande och tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen
och bidrar dérigenom pa Ampligt satt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den
forordningen, med beaktande av de sdrskilda utmaningar som den berérda medlemsstaten

star infor och dess ekonomiska tilldelning,
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©)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller flera olka typer av bade investeringar och
reformer som stdd for utmaningarna isamband med den grona omstéllningen, t.ex. dkad
energieffektivitet 1 byggnader, minskade koldioxidutslipp 1 ekonomin, minskning av och
anpassning av klimatfordndringar, en mer effektiv anvindning av vattenresurser, en
forstirkning av den cirkulira ekonomin samt bevarande och forbittring av den biologiska
méngfalden. Aterhimtnings- och resiliensplanen syftar ocksé till att hantera de digitala
utmaningarna genom digitalisering av viktiga offentliga tjanster sdsom réttsvdsende,
offentliga arbetsformedlingar, utbildning och hélso- och sjukvird samt anvindning av
digital teknik av invdnare och foretag med hjélp av en kombination av direkta investeringar
och incitamentssystem, t.ex. iform av Transizione 4.0. Digitala firdigheter hanteras i
aterhdamtnings- och resiliensplanen genom ett antal dtgarder som riktar sig till

befolkningen, den offentliga forvaltningen, utbildningssystemet och arbetsmarknaden.
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(10) Aterhimtnings- och resiliensplanen fiimjar smart och hélbar tillvixt for alla pé alla
omrdden och i alla delar, bdde genom investeringar som syftar till att forbattra det fysiska
kapitalet och humankapitalet och reformer som bor kunna paverka produktiviteten och
konkurrenskraften pa medelling och ling sikt. Exempelvis foreslds i de forsta tva delarna i
omrade 1 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattande reformer av réttsvasende,
konkurrens, offentlig upphandling, offentlig forvaltning och beskattning samt offentliga
utgifter, vilket bor leda till att betydande flaskhalsar iden italienska ekonomin &tgdrdas
samt till betydande investeringar som ir inriktade pa digitaliseringen av de olika
ekonomiska sektorerna, nidgot som bor ha en positiv inverkan pa produktiviteten. 1 linje
med prioriteringarna iden europeiska grona given syftar delarna i omradena 2 och 3 till att
fraimja halbar tillvixt, energieffektivitet och mmska effekterna av och gora anpassningar
till foljd av klimatfordndringar genom ett antal ambitidsa reformer och investeringar i olika
sektorer sdsom vatten, territoriell planering, energieffektivitet 1 byggnader, héllbar rorlighet
istdderna ochihela landet, utveckling av fornybar energi, biologisk mangfald och en
forstairkning av den cirkulira ekonomin. Delarna i omrade 4 syftar till att hantera de
utmaningar som ror utbildning och forskning och innovation genom en vil avvigd

kombination av bade investeringar och reformer.
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(11)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas 6ka den sociala och territoriella
sammanhdllningen genom genomforandet av sdrskilda investeringar och reformer som
syftar till att forbéttra situationen for de mest utsatta grupperna i samhillet och de mindre
utvecklade regionerna ilandet. Betydande nvesteringar i fysiskt kapital planeras i de s6dra
delarna av landet. Dessa mvesteringar avser frimst transport, digitalisering samt
avfallshantering och vattenforvaltning. Atgirderna pa omradet utbildning och firdigheter
och de dtgirder som gynnar de mest utsatta grupperna planeras sérskilt for delarna i
omraddena 4 och 5, som forvintas fi en betydande positiv inverkan péd den sociala
sammanhdllningen, har ocksé ett tydligt fokus pa de sodra delarna av landet. Delarna 1
omrade 6 syftar till att hantera utmaningarna mnom hélso- och sjukvdrdssektorn genom en
stor sats for att digitalisera denna sektor, forstirka primdrvirden och 6ka dess kapacitet

att mota de 6kande behoven till f6ljd av demografi och krisberedskap.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststillts i1 de landsspecifika

rekommendationerna

(12)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b i, och

kriterum 2.2 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla
eller en betydande del av de utmaningar (betyg A) som faststillts i de relevanta
landsspecifika rekommendationer som riktats till Italien, mbegripet finanspolitiska
aspekter och rekommendationer i enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011,
eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av

kommissionen nom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(13)

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstirkande
reformer och investeringar som pa ett dndamilsenligt sitt bidrar till att hantera alla eller en
betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Italien fran rddet mom ramen for den europeiska
planeringsterminen 2019 och 2020. Sarskilt forvéintas reformer och mvesteringar som ingér
1 dterhdmtnings- och resiliensplanen bidra till de offentliga finansernas hallbarhet, 6ka
hilso- och sjukvérdssektorns resiliens, forbéttra effektiviteten i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken samt forbéttra utbildningsresultaten och
kompetensutvecklingen. Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas ocksé dka
mvesteringarna till stdd for den grona och den digitala omstéllningen, sérskilt ndr det géller
ndtverksindustrier, allminnyttiga tjdnster samt forskning och mnnovation, isyfte att minska
regionala skillnader, oka effektiviteten i den offentliga forvaltningen och i rittsvésendet,

forbattra foretagsklimatet och avldgsna konkurrenshinder.
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(14)

(15)

Niér det géller finans- och strukturpolitiken innehdller &terhdmtnings- och resiliensplanen
atgirder fOr att forbéttra skatteuppborden och intensifiera kampen mot
skatteundandragande samt atgirder for att forbattra effektiviteten i de offentliga utgifterna
genom en forbéttrad ram for utgiftso versyn och slutforande av reformen av statsfinansiella
relationer mellan olika forvaltningsnivéer. De strukturella atgérder som syftar till att
forbéttra ramen for offentlig upphandling fOrvéntas dven bidra till de offentliga finansernas
kvalitet. Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska mnsatserna mot
pandemin kan anses falla utanfor tillimpningsomrédet for Italiens &terhdmtnings- och
resiliensplan, oavsett det faktum att Italien 1iallmidnhet har agerat laimpligt och 1 tillricklig
utstrickning nér det giller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjélp av
finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med den allménna
undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvixtpakten. Vidare &r den rekommendation som
riktas till Italien att gora tillrdckliga framsteg mot det medelfristiga budgetmalet

under 2020 inte lingre relevant, bade pd grund av att denna budgetperiod har 16pt ut och pa
grund av att den allmidnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiverades i

mars 2020 i samband med covid-19-krisen.

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller en reform och ett antal investeringar som
syftar till att minska odeklarerat arbete samt insatser som syftar till att forbattra
utbildningsresultaten och minska andelen elever som lAmnar skolan i fortid, som &r hogre
4n unionsgenomsnittet. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller ocksa atgirder som
syftar till att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom en kombination av
reformer och investeringar, bland annat en forstirkning av barnomsorgen. Dessutom
mnehaller planen atgérder for att stirka firdigheter, dven digitala firdigheter, och for att
forbattra mdjligheterna for unga och de mest utsatta grupperna i1 samhillet.
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(16) Betydande reformer och investeringar for att oka effektiviteten i den offentliga
forvaltningen ingdr 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen, isynnerhet i syfte att forbéttra
forvaltningen av sysselsittning 1 offentlig sektor och forstirka forvaltningskapaciteten.
Atgirderna for sysselsittningen iden offentliga sektorn ir inriktade pa urval och
rekrytering av offentliganstéllda. Det nya systemet bor omedelbart séttas pa prov genom
urvalet av den personal som behdvs for styrningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen.
Reformen hidnger samman med investeringar for att skapa en gemensam
rekryteringsplattform, investeringar i kompetensutveckling och omskoling samt en reform
av karridrvigen for offentliganstillda. En forenkling av administrationen genom
speciallagstiftning (snabbspdr) planeras for administrativa forfaranden och dessutom ska
auktorisationer som inte motiveras av allmidnhetens intresse elimineras. Dessa atgarder
kompletteras och forstirks av betydande investeringar och reformer som syftar till att 6ka
digitaliseringen 1olika offentliga fOrvaltningar. I syfte att sdkerstilla ett snabbt
genomforande av reformerna och utnyttjande av IKT-investeringarna kommer en sérskild

omstdllningsmyndighet for digital offentlig forvaltning att inrdttas.
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(17)

Ett antal reformer och investeringar 1 hélso- och sjukvéardssektorn syftar till att sdkerstélla
de villkor som krdvs for att sdkerstélla okad resiliens vad giller hilso- och
sjukvardstjanster, sérskilt for lokal hilso- och sjukvard, telemedicin och investeringar i
syfte att digitalisera systemet. Betydande investeringar syftar tillsammans med
sektorsreformer till att stddja den grona och den digitala omstidllningen samt forskning och
mnovation, samtidigt som regionala skillnader beaktas. Detta avser sdrskilt atgirder for att
bygga upp och uppgradera digital infrastruktur, utveckla den cirkulira ekonomin och
forbattra avfallshantering och vattenforvaltning, gora byggnader mer energieftektiva, oka
produktionen av fornybar energi, utoka hdllbara transporter och minska fragmenteringen
av VA-sektorn. Ett antal mvesteringar och reformer dr dmnade att stirka forskning och
mnovation, sarskilt 1friga om unga forskare samt offentliga och privata mstitutioners

engagemang.
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(18)

I dterhdmtnings- och resiliensplanen forutses dven betydande reformer som syftar till att
forbattra det dvergripande foretagsklimatet och gora konkurrenshindren ligre. Antagandet
av en ny arlig konkurrenslag 2021 véintas minska tiden det tar att starta foretag i Italien och
Oka de konkurrensutsatta processerna for tilldelning av avtal om lokala offentliga tjénster,
framfor allt mom avfallshantering och transport, 1 synnerhet hamnar, regionaltdg och lokal
kollektivtrafik samt koncessioner, i synnerhet motorvégar, laddstationer for e-mobilitet och
vattenkraft. Sektorslagstiftning om energi mnebér att reglerade elpriser fasas ut samt
mnehaller atgirder som stod for att 6ka konkurrensen pa konsumentmarknaderna for
energi och for att 6ka anvindningen av andra generationens smarta médtare. Omarbetningen
av lagstiftningen om offentlig upphandling ror regelverk for att minska tiden fidn nér avtal
offentliggors till nér de tilldelas, samordning av principer for offentlig upphandling,
anvindning av e-upphandling, 6kad professionalism bland offentliga kdpare och
effektivisering av upphandlande myndigheter. Genomférandet av detta forvintas ha som
méil att en mplig avvigning mellan fordelar med forenklingen och kontroller av
korruptions- och bedrageribekdmpning sdkerstélls. I aterhdmtnings- och resiliensplanen
forutses en konsolidering av marknadskontrollmyndigheter, en digitalisering av
produktkontroller och mrittandet av nya ackrediterade laboratorier. Forbattringarna av
foretagsklimatet forvintas underlitta entreprendrskap och ge forbattrade
konkurrensforhdllanden samt gynna en effektivare resursfordelning tillsammans med

potentiella produktivitetsvinster.
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(19) Dessutom innehaller &terhdmtnings- och resiliensplanen ambitiosa atgérder for att
reformera och modernisera det civilrittsliga, straffidttsliga och forvaltningsréttsliga
systemet. De investeringar som forutses i aterhAmtnings- och resiliensplanen syftar till att
digitalisera domstolarna, utbilda domare och personal och forbéttra den Svergripande
effektiviteten 1 domstolarna. Pa kort sikt handlar det om organisatoriska faktorer for att de
reformer som utarbetas ska kunna generera resultat snabbare. Inrdttandet och
forstairkningen av en rittegdngsmyndighet (/'Ufficio del processo) bor stodja domarna, som
en vésentlig del av reformen av rittsvasendet, med syftet att minska den befintliga
efterslipningen av domstolsmadl och den totala lingden for forfaranden som del av
aterhdmtningsstrategin for att bidra till att sékerstilla ett snabbt genomforande av reformer
och mvesteringar, med en positiv inverkan dven pd kampen mot korruption och pa
foretagsklimatet totalt sett. Dessa atgarder forvintas dven forbéttra kvaliteten pa
rittsvasendet genom stod till domare i den ordinarie verksamheten, som studier,
réttsutredningsarbete, utarbetande av rittsakter samt organisation av akter och darmed

hjdlpa domarna att fokusera pa mer komplicerade uppgifter.

(20) Genom att hantera ovannimnda utmaningar forvdntas dven dterhimtnings- och
resiliensplanen ocksd bidra till att korrigera de obalanser, som faststills ide
rekommendationer som limnades 2019 och 2020 enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011, som for ndrvarande finns 1 Italien, framfor allt vad géller hog offentlig
skuldsittning och langvarig svag produktivitet mot bakgrund av hog arbetsloshet och en
fortsatt hog andel nodlidande Iin, dven om utvecklingen pekar péd en nedgéng.
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Bidrag till tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

21)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterum 2.3 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 ha hog mverkan (betyg A) genom
att stirka Italiens tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
mstitutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
réttigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dirigenom o6ka den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen och konvergensen nom unionen.
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(22)

Simuleringar som kommissionen gjort visar att dterhdmtnings- och resiliensplanen,
tillsammans med resten av atgdrderna inom Europeiska unionens aterhimtningsinstrument,
har potential att 6ka Italiens BNP med 2,5 % till 2026, vilket inte omfattar eventuella
positiva effekter av strukturreformer, vika kan vara betydande. Pa kort sikt dominerar
efterfrigeeffekterna via 6kade offentliga investeringar men Okade investeringar forvintas
starka offentligt kapital med positiva effekter pd potentiell och faktisk BNP pa medelling
sikt. Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas bidra till att stodja den territoriella
sammanhdllningen. Genom &terhdmtnings- och resiliensplanen fordelas minst 40 % av
investeringarna med en viss territoriell inriktning till landets sddra delar. Aterhdmtnings-
och resiliensplanen forvintas atgirda infrastrukturklyftan och forbdttra produktiviteten och
konkurrenskraften hos mindre utvecklade regioner genom investeringar ibredband,
hoghastighetsjarnvag och regionala linjer, avfallshantering och vattenforvaltning, hamnar
samt anslutningar som avser den sista kilometern 1 de sirskilda ekonomiska zonerna.
Sarskild uppmirksamhet dgnas dven sddra Italien och inlandsomrdden i de insatser som
syftar till att fornya stadsomraden och forbattra villkoren for samhéllets mest utsatta
grupper. De reformer som forutses i aterhdmtnings- och resiliensplanen, framfor allt
reformen av den offentliga forvaltningen och de atgérder som avser stdd till
forvaltningskapaciteten i lokal forvaltning forvintas bidra till att forbéttra

dndamdlsenligheten 1 den offentliga forvaltningen 1 dessa regioner.
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(23)

I dterhdmtnings- och resiliensplanen forutses ett stort antal betydande investeringar som
syftar till att minska ojdmlikhet och social utsatthet i1olika delar, och sirskild
uppmirksamhet dgnas dven landets sodra delar. Ett antal viktiga aspekter hanteras, t.ex. en
Okning av subventionerade bostider, forbattrad atkomst till sociala tjénster, sérskilt for
personer med funktionsnedsittning och édldre som inte klarar sig sjilva, en utbyggnad av
hemtjanst eller stod till grupper med sdmre fOrutséttningar genom planer for fornyelse av
stadsomraden. Dessa insatser atfoljs av reformer som bor kunna forenkla tillgdngen till
vissa sociala tjdnster, t.ex. en ramlag for personer med funktionsnedséttning eller reformen
avseende att bygga ut telemedicin och minska avstdnden till hdlso- och sjukvardstjanster.
Dessa atgirder, tillsammans med dem i andra delar, t.ex. de som avser sysselséttning,
utbildning eller hélso- och sjukvard, hanterar ett antal av principerna 1 den europeiska

pelaren for sociala rittigheter.
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24)

Aterhimtnings- och resiliensplanen ir ocksa inriktad p4 politik for unga och barn, genom
ett antal atgérder som att forbéttra kvaliteten pé och utoka kapaciteten for forskolor och
barnomsorgstjanster, dar Italien slipar efter jamfort med unionsgenomsnittet.
Aterhiimtnings- och resiliensplanen syftar ocksa till att gynna ansdkningarna till hogre
utbildning, sirskilt mom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och
inriittar ett niitverk av hogskolor som erbjuder korta kurser pa forskarniva. Aterhimtnings-
och resiliensplanen innehdller ett antal atgirder for att stirka den italienska
forskningskapaciteten, i synnerhet en reform for att underlitta rorligheten for framtridande
forskare och chefer, en forenkling av forvaltning av medel samt reformen som avser
forskares karridrvig. Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas dven stddja
mtegreringen av digital teknik mom grundskolan och gymnasiet med anvindning av
digtala resurser iklassrummen, digitalisering av utbildningsinnehdll och irittande av
laboratorier med utbildningsteknik sdsom programmerbara robotar. Dessutom forutses
atgirder fOr att forbdttra anstillbarheten for unga och stddja jobbskapande mom ramen for
den digitala och den grona omstéllningen. Slutligen forvintas reformerna i
utbildningssystemet och inom aktiva arbetsmarknadsédtgéirder leda till forbattringar av

ramvillkoren och bidra till att man kan skorda framgangarna av dessa investeringar.
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(25)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller investeringar och reformer for att stirka
humankapital och framja lika utbildningsmojligheter ihela landet, vilket fOrvéntas bidra
till minskad ojdmlikhet och mmnskade regionala skillnader vad giller skolornas
mfrastruktur och utbildningsresultaten. De sddra delarna av landet forvintas bli gynnade 1
betydande utstrickning av de planerade nvesteringarna 1 idrottsanliggningar, daghem och
studentbostider samt av det 6kade antalet universitetsstipendier liksom av riktade projekt
for att mmska andelen unga med hogst grundskoleutbildning och forbéttra
utbildningsresultaten for elever fién utsatta grupper. Atgirderna i iterhimtnings- och
resiliensplanen syftar dven till att hoja kompetensen och 6ka firdigheterna nom
gymnasieskolan och den hogre utbildningen, forbdttra sociala tjénster i inlandsomrdden
och oka aterstillandet av tillgdngar som beslagtagits 1 samband med organiserad

brottslighet samt stirka den regionala hélso- och sjukvarden.
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Inte orsaka betydande skada

(26)

Italiens dterhdmtnings- och resiliensplan forvéintas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriterim 2.4 1ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 sdkerstilla att ingen &tgérd

(betyg A) for genomforande av reformer och mvesteringsprojekt i aterhimtnings- och
resiliensplanen orsakar betydande skada for mijomal i1 den mening som avses i artikel 17 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka
betydande skada), ndmligen begrinsning av klimatfordndringar, anpassning till
klimatfordndringar, hilbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser, cirkulir
ekonomi, forebyggande och begrinsning av fororeningar samt skydd och aterstillande av
biologisk mingfald och ekosystem. I sin bedomning vad giller efterlevnaden av principen
har Italien foljt den tekniska vdgledningen i1 kommissionens tillkinnagivande med titeln
Teknisk vdigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhdmitning och resiliens® och atagit sig
att vid behov genomfora de sirskilda atgirderna i samband med relevanta delmal och mal i

syfte att undvika att orsaka betydande skada.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande
av en ram for att underlitta hallbara investeringar och om dndring av forordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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27)

Vissa atgérder i dterhamtnings- och resiliensplanen har krévt séarskild uppméirksamhet med
tanke pa deras karaktir, for att sékerstilla att ingen betydande skada orsakas. Delmil bor
mforas for mvesteringar irenoveringar, biometan, vitgas, bevattning och anslutningar som
avser den sista kilometern. Avfall till f6ljd av renovering bor behandlas i enlighet med
principerna for en cirkulir ekonomi. Atgirder inom avfallshantering innehdller inte nigra
mvesteringar 1 forbrdnning eller mekanisk biologisk behandling, vilket ar i
Overensstimmelse med principen om att inte orsaka ndgon betydande skada. De atgirder
som syftar till att ersitta fordonsflotta och maskiner dr utformade si att endast rena fordon
ska vara beréttigade till finansiering. Biometan som anvénds i fordon dverensstimmer med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001! om frimjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikéllor. Dessutom har sérskilda dtgirder nforts vad géller

skyddet av biologisk méngfald.

Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald

(28)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 e i, och
kriterum 2.5 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 dtgdrder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstillningen, inbegripet biologisk méngfald, eller som tar
itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. Atgirderna som stdder klimatmalen
star for ett belopp som motsvarar 37,5 % av aterhdmtnings- och resiliensplanen totala
tilldelning, berdknat i enlighet med den metod som anges ibilaga VI till fSrordning

(EU) 2021/24.1 enlighet med artikel 17 i den forordningen ar aterhdmtnings- och
resiliensplanen forenlig med informationen iden nationella energi- och klimatplanen

for 2030.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikédllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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(29)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller ett stort antal investeringar och reformer for
att ta itu med utmaningarna iden grona omstillningen och &r totalt sett vil anpassad till
prioriteringarna i den europeiska grona given och klimatmélsplanen for 2030 samt till
mélet att EU ska vara ett klimatresilient samhille senast 2050. Aterhimtnings- och
resiliensplanen mnnehaller ett antal atgirder 1 samband med renovering av byggnader av
energieffektivitetsskdl, sarskilt genom ett fastighetsskatteavdrag (Superbonus) men i
planen forutses dven direktinvesteringar for att forbdttra energieffektiviteten 1 kommuner,
skolor, byggnader som tillhor rittsvdsendet, hotell, museer, biografer och teatrar.
Dessutom syftar aterhdmtnings- och resiliensplanen till att 6ka konkurrensen pa el- och
gasmarknaderna samt till att frimja anvéndningen av fornybara energikdllor. Dessa
msatser omfattar investeringar som syftar till att stddja gemenskaper for fornybar energi
och egenanvindare av fornybar energi som agerar gemensamt samt utveckla havsbaserad

kraftproduktion och smarta nit.
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(30)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller reformer for att underlitta godkéinnande av
fornybar kraftproduktion och forbittra tilldelningen av koncessioner mom vattenkraft.
Aterhimtnings- och resiliensplanen ir inriktad p4 att minska utskippen av vixthusgaser
frdn transporter och viktiga investeringar planeras i héllbar rorlighet i stider, déribland e-
rorlighet, samt for att forstarka jarnvégsinfrastrukturen som stéd for en omstillning och
minska utslippen av vixthusgaser frdn luft- och sjotransport och mom jordbruket.
Dessutom stoder aterhdmtnings- och resiliensplanen Italiens klimatanpassningsinsatser
liksom resiliens mot seismiska fenomen och infrastruk turk valiteten. Aterhimtnings- och
resiliensplanen forvintas bidra till att hantera befintliga utmaningar mom avfallshantering,
frimja en cirkulir ekonomi, forbéttra vattenforvaltning och hantering av avloppsvatten
samt forbéttra skyddet av den biologiska mangfalden. For detta dndamal forutses 1
aterhdmtnings- och resiliensplanen dtgirder som antagandet av en ny strategi for den
cirkuldra ekonomin, modernisering och anliggning av nya anliggningar for hantering av
avloppsvatten, forbattring av vatteninfrastruktur for att forbattra tillgdngen och minska
vattenforlusten samt ett antal nya atgirder for dterbeskogning och aterstillande av

naturomraden och livsmiljoer pa havsbotten och marina livsmiljoer.

Bidrag till den digitala omstillningen

G1)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 fi, och
kriterum 2.6 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 atgirder som effektivt, i stor
utstrackning (betyg A), bidrar till den digitala omstillningen eller till hanteringen av de
utmaningar som foljer av omstillningen. Atgirderna som stoder de digitala malen stir for
ett belopp som motsvarar 25,1 % av dterhimtnings- och resiliensplanen totala tilldelning,

berdknat i enlighet med den metod som anges ibilaga VII till forordning (EU) 2021/241.
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(32) Totalt tolv delar innehdller atgirder som bidrar till den digitala omstéllningen med en bred
och Overgripande strategi. Betydande mvesteringar planeras pa omrddet digitalisering av
foretag, med inriktning pa skatteincitament for smartare tillverkningssystem
(Transizione 4.0). 1 aterhAmtnings- och resiliensplanen forutses ocksé stdd till nitverk for
samarbete mom forskning och mnnovation samt teknikdverforing mellan universitet,
forskningsinstitut och foretag. Investeringen i slutforandet av ultrasnabba bredbandsnét och
5G-konnektivitet forvintas bidra till uppndendet av de europeiska digitala mélen 2030 och
ett snabbt genomforande av dem kan leda till betydande fordelar i bade ekonomi och
samhdlle.

(33) Andra betydande investeringar &r inriktade pé digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen med planerade atgérder for den allmidnna offentliga forvaltningen, hélso- och
sjukvardssektorn och utbildningssektorn. Det dndamilsenliga genomforandet av dessa
atgirder kan bidra till att bygga upp en framtidssdkrad digital infrastruktur, forstidrka
cybersikerheten och gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och resilient samt fora
den ndrmare invdnarna. I aterhdmtnings- och resiliensplanen forutses dven atgirder for att
komplettera nationella mnvesteringar i digitaliseringen av rittsvasendet.
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(34) Den digitala omstillningen utgdr betydande utmaningar for Italien efiersom landet har
betydande brister vad géller bade grundliggande och avancerade digitala firdigheter, vilket
ocksa avspeglas ien lag digitaliseringsniva vad giller produktionssystemet.

Aterhiimtnings- och resiliensplanen syftar till att bidra till hanteringen av dessa utmaningar
med mvesteringar som dr inriktade pa befolkningens kompetensbehov och pa personer som
riskerar digital utestingning, ldrare, offentliganstillda och arbetskraften. Utvecklingen av

avancerade digitala firdigheter hanteras som del av bredare atgirder som bidrar till att 6ka

tillgdngen pa tekniska och specialiserade digitala firdigheter.
Bestdende mnverkan

(35) Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriteruim 2.7 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ha en

bestdende inverkan pé Italien.
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(36)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller viktiga reformer som stod for att ta itu med
Italiens l&ngvariga utmaningar som potentiellt kan leda till strukturella forbéttringar av
konkurrenskraften 1 den italienska ekonomin. I synnerhet torde den foreslagna reformen av
den offentliga forvaltningen mnebdra bade en komplettering och ett slutforande av den
omfattande reform som antogs 2014. Det fullstindiga, snabba och korrekta genomférandet
av de nya atgirderna bor 0ka forvaltningens &ndamalsenlighet. Detta, tillsammans med den
planerade reformen av réttsvidsendet som syftar till att kraftigt minska efterslipningen av
fall mom béde civilrdttsliga och straffréttsliga forfaranden samt till att minska
efterslipningen av fall mom administrativa forfaranden, forvintas 1betydande grad leda till
en béttre fungerande ekonomi. Dessutom innehdller aterhdmtnings- och resiliensplanen ett
antal ambitiosa reformer for att avldgsna hinder for ett béttre foretagsklimat samt oka
Oppenheten och konkurrensen i vissa sektorer i ekonomin. Sektorsreformer, sdsom de som
planeras nom energi- och vattensektorerna hanterar ockséd betydande svagheter genom att
stora hinder avligsnas och de forvintas ha en bestdende positiv inverkan pa tillvixten och
produktiviteten. Dessa reformer forvintas oOka avkastningen pa de omfattande investeringar
som planeras 1iolika sektorer iden italienska ekonomin, som forvéntas leda till en
uppgradering av den fysiska infrastrukturen 1 hela landet, forstdrka humankapitalet och
paskynda den grona och den digitala omstéllningen.
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(37)

Aterhimtnings- och resiliensplanens bestiende inverkan kan ocksi forstirkas genom
synergieffekter mellan &terhdmtnings- och resiliensplanen och andra program, bland annat
sddana som finansieras genom de sammanhallningspolitiska fonderna, sirskilt genom att
pa ett meningsfullt sétt ta itu med de djupt rotade territoriella utmaningarna och frimja en

balanserad utveckling.

Overvakning och genomforande

(38) De arrangemang som foreslas 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 h i, och kriterium 2.8 i bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 lampliga
(betyg A) arrangemang for att sdkerstilla en effektiv 6vervakning och ett effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade tidsplanen,
delmilen och milen samt de relaterade indikatorerna.
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(39)

For genomforandet och dvervakningen édterhdmtnings- och resiliensplanen planeras
styrning pé flera nivder. Detta nnefattar sdrskilt foljande: P& politisk niva, en styrkommitté
som inrdttas av premidrministerns kansh. Pé nivin for dialogen mellan arbetsmarknadens
parter, ett radgivande organ med berdrda parter. Pé teknisk nivd, ett sekretariat som inrittas
av premidrministerns kansli som stod for styrkommitténs och det rddgivande organets
arbete, en central samordnings- och Overvakningsstruktur som inréttas av ekonomi- och
finansministeriet samt tekniska samordningsstrukturer som identifieras pé de centrala
forvaltningsnivaer som ansvarar for enskilda atgirder. I modellen planeras dven inrdttandet
av ett oberoende revisionsorgan for genomforandet av internkontrollsystem. Centrala och
lokala forvaltningar &r fortsatt ansvariga for det operativa genomforandet av atgérderna i
aterhdamtnings- och resiliensplanen med grund 1 relevant kompetens. Styrmodellen
mnehdller fordelning av tydliga ansvarsomraden for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen, Overvakningen av framsteg och rapportering. Ansvarsomrdden och mandat
ar 1 synnerhet rattsligt forankrade i lagdekret nr 77 av den 31 maj 2021, vikket bidrar till
berdrda organs befogenheter. Med den hir modellen avser man att skapa synergieffekter
och sékerstilla samordning mellan faciliteten och andra unionsprogram, och potentiellt
forbattra genomforandet av unionsmedel i Italien. En forstdrkning av
forvaltningskapaciteten, bland annat genom ytterligare personalresurser och tekniskt stod
till forvaltningar samt en forenkling av administrativa forfaranden planeras och ér réttsligt
forankrade 1 réttsakter (lagdekret nr 80 av den 9 juni 2021 och lagdekret nr 77 av

den 31 maj 2021) med méilet att sékerstilla ett &ndaméalsenligt genomforande av atgérderna
1 aterhdmtnings- och resiliensplanen 1 rétt tid. Slutligen planeras tillfilliga mekanismer for
att hantera genomforandefrdgor och dessa dr rittsligt forankrade 1 lagdekret nr 77 av

den 31 maj 2021. Delmalen och malen 1 Italiens aterhdmtnings- och resiliensplan &r tydliga
och realistiska och avspeglar pa ett adekvat sitt investeringarna och reformerna 1
aterhdmtnings- och resiliensplanen. De berorda indikatorerna ar relevanta, acceptabla och

tillrackligt storningstaliga.
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(40)

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och bekriftas i1 enlighet med artikel 34 1 forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begiras mom ramen for instrumentet for tekniskt stdd, som inrdttades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2401, for att bista

medlemsstaterna vid genomforandet av deras dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(41)

Den motivering som Emnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen é&r i enlighet med artikel 19.3 1) i, och kriterum 2.9 i bilaga V till,
forordning (EU) 2021/241 1 mattlig utstrickning (betyg B) rimlig och trovirdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
mrittande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(42) Italien har limnat kostnadsberdkningar for alla de investeringsatgirder i aterhdmtnings-
och resiliensplanen som medfor en kostnad. I allminhet &r den metod och de antaganden
som anvénts for att genomfora kostnadsberdkningen tydliga och trovérdiga for de flesta av
aterhdmtnings- och resiliensplanen &tgirder, och ar ofta baserade pé tidigare projekt av
likartad karaktdr eller relevanta studier. Men relevanta detaljer om metoden och om den
grund som anvénts for att gora kostnadsberdkningarna saknas eller ar ofullstindiga for
vissa atgirder, vilket utgdr ett hinder for en helt och hallet positiv beddmning av
kostnadsberdkningarna. Som en foljd dr motiveringen for kostnadsberékningarna av
beloppet for de totala uppskattade kostnaderna i dterhimtnings- och resiliensplanen rimlig
och trovérdig i méittlig utstrickning. Totalt sett Gverensstimmer de uppskattade totala
kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet

och star i proportion till den forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(43)

(44)

De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen och de ytterligare
atgirder som anges i detta beslut &r i enlighet med artikel 19.3 j i, och kriterum 2.10 1
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 lAmpliga arrangemang (betyg A) for att forebygga,
uppticka och dtgirda korruption, bedragerier och intressekonflikter vid anvindning av
medel som tillhandahdlls enligt den forordningen och arrangemangen fOrvédntas pa ett
effektivt sétt bidra till att dubbel finansiering enligt den forordningen och andra
unionsprogram undviks. Detta gbrs utan att det paverkar tilimpningen av andra instrument
och verktyg for att frimja och verkstélla efterlevnaden av unionsrdtten, nbegripet att
forebygga, uppticka och étgirda korruption, bedrdgerier och intressekonflikter, for att
skydda unionsbudgeten i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Buratom) 2020/2092'.

Internkontrollsystemet och de arrangemang som foreslas i aterhdmtnings- och
resiliensplanen beddms vara tillrdckligt storningstdliga och de berdrda strukturerna &r
tydligt beskrivna. I aterhdmtnings- och resiliensplanen identifieras tydliga aktorer
(organ/enheter) och deras respektive roller och ansvarsomradden i utforandet av de interna
kontrolluppgifterna beskrivs. Ekonomi- och fimansministeriet har fitt 1 uppdrag att ta hand
om den dvergripande samordningen och ett oberoende revisionsorgan har mréttats inom
ministeriet, med mandat som &r rittsligt forankrade idekretlag nr 77 av den 31 maj 2021.
Tillfalliga rekryteringar planeras for att forstirka forvaltningskapaciteten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av

den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(45)

Kontrollsystemen och andra relevanta arrangemang, bland annat insamling och
tillgingliggérande av uppgifter om slutmottagarna, tillhandahdlls enligt foljande: Fran och
med mitten av 2022 genom genomforandet av ett enhetligt it-system (ReGiS), och fram till
dess genom anvindningen av Overgingslosningar baserade pa befintliga
databehandlingsverktyg som bor anpassas for detta &ndamil. Insamlingen av uppgifter
enligt artikel 22.2 d i forordning (EU) 2021/241 bygger pa nformation frdn databaser i den
offentliga forvaltningen, bland annat CIG-baserade databaser (Codice Identificativo Gara —
identifieringskod for avtal vid offentliga upphandlingar). Revisionsorganet bor kontrollera
msamlingen och sédkerstilla atkomst till de uppgifter som avses 1 artikel 22.2 d 1 forordning
(EU) 2021/241 vad giller 6vergingsarrangemangen for it-systemen. Detta dtagande och
revisionsorganets rapportering ingar som ett delmal i1 bilagan till detta beslut. Dessa
arrangemang anses vara tillrdckliga vad giller att forebygga, uppticka och atgérda
korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid anvdndning av medel mom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och for att undvika dubbel finansiering fran

faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsprogram.
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(46)

(47)

Det ar mycket viktigt att sdvil interna kontroller och arrangemang for datainsamling och
rapporteringsstrukturer som Overgangen till det enhetliga systemet (ReGiS) fungerar, nér
det géller rapporteringen av delmil och mal samt begiranden om utbetalningar.
Overgingsarrangemangen vad giller it-system, framsteg inom utvecklingen av en ny it-
milj6 (ReGiS) och den faktiska 6vergidngen till detta system kraver sérskild it-revision av
revisionsorganet vad géller kapaciteten hos ReGiS att klara de funktioner som beskrivs i
aterhdAmtnings- och resiliensplanen, och i synnerhet ifrdga om uppgifternas integritet och
uppratthdllandet av en verifieringskedja. Nér det giller 6vergingssystemet bor
revisionsorganet utarbeta en revisionsrapport som bekréiftar funktionerna 1

lagringssystemet isamband med den forsta begéiran om utbetalning.

For att forebygga, uppticka och dtgirda bedrédgerier, korruption och intressekonflikter
planeras en forstirkning av befintliga bestimmelser mom ramen for aterhimtnings- och
resiliensplanens genomforande. Utdver rollerna for Guardia di Finanza, myndigheten for
korruptionsbekdmpning (ANAC) och den italienska revisionsritten anvénds unika
projektkoder och ARACHNE, som ocksa det handlar om att minska riskerna for dubbel
finansiering.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(48) Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k i, och
kriterum 2.11 1bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A)
atgirder for genomforandet av reformer och offentliga mvesteringsprojekt som utgdr
samordnade insatser.
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(49) Ihela den italienska aterhdmtnings- och resiliensplanen presenteras en helt igenom
strategisk och konsekvent vision med 6vergripande samordning mellan delar och mellan
enskilda atgirder. Reformerna och investeringarna i varje del ar konsekventa och
Oomsesidigt forstdrkande, och det finns betydande komplementaritet mellan delarna.
Exempelvis forutses 1 flera av aterhdmtnings- och resiliensplanens delar dtgirder for att
frimja energieffektivitet eller sékerstilla att det inte finns ndgon negativ effekt pé
energiforbrukningen utéver dem som sérskilt avser den grona och ekologiska
omstillningen. Ett annat exempel é&r att i samtliga delar prioriteras unga, jdmstélldhet och
territoriell sammanhillning oavsett de olika delarnas sérskilda mriktning. Inga atgirder
som foreslds inom en del motsdger eller undergriver varandra, och inga motsigelser

mellan olika delar har konstaterats.
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Jamstélldhet och lika mojligheter

(50)

Italiens dterhdmtnings- och resiliensplan nnehdller atgirder som forvintas bidra till att
hantera landets utmaningar nér det géller jamlikhet och lika mojligheter for alla. Framfor
allt mbegriper de dtgirder som tar itu med utmaningar ifriga om jamstélldhet, t.ex. stod
till kvinnliga entreprendrer och till inrdttandet av ett nationellt system for
jamstdlldhetscertifiering. Sarskilda atgarder planeras ocksa som stdd for lika mdjligheter
for unga, bland annat atgirder som syftar till att 6ka antalet studerande nom omraden som
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, digitala firdigheter och
innovation, med sirskilt fokus pa jimstilldhet och lika mojligheter for alla. Atgirder
avseende att forbittra samhills- och hembaserade sociala tjénster och hilso- och
sjukvérdstjinster, t.ex. mnovativa bostadslosningar och nnovativ bostadsutrustning, syftar
till att forbéttra mojligheterna till ett sjilvstdndigt liv for personer med
funktionsnedsdttning och aldre. I aterhdmtnings- och resiliensplanen forklaras hur de olika
delarna forvintas bidra, direkt eller indirekt, till att ta itu med bristande jamlikhet samt
frimja lika mojligheter, sérskilt for kvinnor och unga. Det forvintade bidraget till sirskilda
grupper, t.ex. olika etniska grupper, framgir dock inte tydligt i aterhimtnings- och
resiliensplanen. I synnerhet ndr det forvintade bidraget endast dr indirekt torde noggrann
overvakning av dterhdmtnings- och resiliensplanen konkreta genomforande vara en
avgdrande faktor for att sékerstilla att den ger de forvintade resultaten och utgdr del av en
omfattande strategi, med synergieffekter med nationell jamstélldhetspolitik, t.ex. den
nationella strategin for jamstilldhet 2021-2026.
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Sjalvbedomning av sikerhet

(1)

I enlighet med artikel 18.4 g till forordning (EU) 2021/241 nnehéller &terhdmtnings- och
resiliensplanen en sjdlvbedomning avseende sdkerhet for investeringar som ror
molntjiinster och infrastruktur for offentlig forvaltning. Nér det giller konnektivitetsfrégor,
sarskilt 5G-utbyggnad, har Italien uppgett att man kommer att géra en sddan bedémning 1
ett senare skede, med beaktande av de konnektivitetsscenarier som blir resultatet av
kartliggningen och det offentliga samradet. I det avseendet har Italien uppgett att landet
avser att analysera riskscenarier och vidta dtgirder for att undvika eller minska alla

potentiella sékerhetsrisker.

Grinsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera Iinder

(52)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller investeringar i de transeuropeiska
transportkorridorerna (TEN-T) och den gransoverskridande jarnvigsforbindelsen mellan
Italien och Osterrike genom slutforandet av forbifarten utanfor Bolzano pa linjen Verona-
Brennero, som ir ett viktigt nav for passagerar- och frakttrafik mellan Italien och Nord-
och Osteuropa. Dessutom bor en utvidgning med minst 3 400 km i det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) leda till kompabilitet med jarnvigssystemen i
andra medlemsstater. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller Atgirder till stod for
utbygegnaden av tekniker som bygger pa optisk fiber och 5G lings Europas 5G-korridorer.
Dessutom planeras finansiering av italienska foretags deltagande i godkdnda och
potentiella viktiga projekt av gemensamt europeiskt mtresse och i1 forsknings- och
utvecklingssamarbeten samt en forstdrkning av ndtverket av europeiska digitala

mnovationsknutpunkter for att dela kunskap och erfarenheter med andra medlemsstater.
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Samradsprocess

(53)

(54)

Aterhimtnings- och resiliensplanen har genomgétt process for samrdd och samspel med
olka berorda parter, déribland regionala och lokala myndigheter,
civilsamhéllesorganisationer, arbetsmarknadens parter samt parter frain den akademiska
vdrlden och politiskt sakkunniga. Efter det ttalienska parlamentets yttrande om de
strategiska riktlinjer som regeringen foreslagit mnfor utarbetandet av &terhdmtnings- och
resiliensplanen godkdndes en forsta version av premidrministerns kansl

den 12 januari 2021. Efter regeringsskiftet i februari 2021 fortsatte granskningen av
utkastet till aterhdmtnings- och resiliensplan liksom samraden med berérda parter.
Deputeradekammaren och senaten har hllit en rad utfrigningar dér ett antal olika berdrda
parter deltagit, t.ex. regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer och institutionella organ samt godként sdrskilda rapporter i
frigan, tillsammans med resolutioner som styr slutforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen pa grundval av detta. Dessutom har regeringen haft en dialog med
regionala och lokala myndigheter nom ramen for konferensen mellan staten och
regionerna. Som ett resultat av denna process lades den omarbetade dterhdmtnings- och
resiliensplanen fram for parlamentet, som godkénde att den dverldimnades till

kommissionen.

Nir det géller samrddsprocessen under genomforandefasen forutses i Italiens
aterhdAmtnings- och resiliensplan fortsatta regelbundna dialoger med de olika forvaltningar
som deltar 1 genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen samt med berdrda
parter. For detta andaméil planeras enligt styrningsmodellen att ett samrddsorgan ska
mrattas, med deltagande fran ndringsliv och arbetsmarknadens parter. For att sdkerstélla de
berdrda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att mvolvera alla berdrda lokala
myndigheter och parter, mbegripet arbetsmarknadens parter, under hela genomforandet av

de mvesteringar och reformer som ingr 1 aterhimtnings- och resiliensplanen.
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Positiv beddmning

(55)

Efter kommissionens positiva bedomning av Italiens aterhdmtnings- och resiliensplan och
eftersom &dterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstdllande sétt uppfyller de
bedomningskriterier som anges 1 forordning (EU) 2021/241 1 enlighet med artikel 20.2 i,
och bilaga V till, den forordningen bor deti detta beslut anges vilka reformer och
mvesteringsprojekt som dr nddvindiga for att genomfora aterhdmtnings- och
resiliensplanen, relevanta delmal, mal och indikatorer samt vilket belopp 1 form av icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och ldnestdd som unionen stéllt till forfogande for

aterhdamtnings- och resiliensplanens genomforande.

Ekonomiskt bidrag

(56)

Den totala kostnaden for Italiens aterhdmtnings- och resiliensplan berdknas uppgé till

191 499 177 889 EUR. Eftersom &terhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstdllande sétt uppfyller de bedémningskriterier som anges i forordning

(EU) 2021/241 och de berdknade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen
dessutom &r hogre dn det hdgsta ekonomiska bidrag som ér tillgingligt for Italien bor det
ekonomiska bidrag som tilldelas for Italiens aterhimtnings- och resiliensplan vara lika med

det totala ekonomiska bidrag som &r tillgingligt for Italien.
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(57)

(58)

(59)

I enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241 forvantas berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Italien uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med

artikel 23.1 1 den forordningen bor ddrmed ett belopp for Italien som inte Gverstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen goras tillgédngligt
for ett rittsligt atagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats ska rddet, pd forslag frian kommissionen, om nddvéndigt och utan onddigt
drojsmal dndra detta beslut sa att det inbegriper det uppdaterade hogsta ekonomiska
bidraget, berdknat i enlighet med artikel 11.2 i den fSrordningen.

For att stodja ytterligare reformer och investeringar har Italien dessutom begirt lanestdd.
Det hogsta lanebelopp som Italien har begért motsvarar 6,8 % av dess BNI i [opande priser
ar 2019. De berdknade totala kostnaderna for dterhimtnings- och resiliensplanen &r hogre
dn summan av det ekonomiska bidrag som ér tillgiingligt for Italien och det begérda

lanestodet.

Det stod som ska tillhandahdllas finansieras genom att kommissionen l&nar upp medel pa
unionens vignar pa grundval av artikel 5 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/20531. Stodet
bor betalas ut i delbetalningar nér Italien pa ett tillfredsstdllande sétt har uppnatt de
relevanta delmil och mal som faststillts for genomforandet av aterhdmtnings- och

resiliensplanen.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(60)

(61)

Italien har begért att 13 % av det ekonomiska bidraget och 13 % av lanet ska betalas ut i
form av forfinansiering. Det beloppet ska goras tillgdngligt for Italien med forbehdll for
ikrafttradandet av, och i enlighet med, det avtal som foreskrivs 1 artikel 23.1 1 forordning
(EU) 2021/241 (finansieringsavtalet) och det lineavtal som foreskrivs 1 artikel 15.2 i den

forordningen (ldneavtalet).

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frdn nagot annat unionsprogram an faciliteten eller av forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sdrskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran deras
skyldighet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anméla potentiella
statliga stodatgdrder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedémningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Italiens aterhdamtnings- och resiliensplan pa grundval av kriterierna 1 artikel 19.3 1
forordning (EU) 2021/241 godkénns hdrmed. Reformer och investeringsprojekt i aterhimtnings-
och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for 6vervakning och genomférande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, nbegripet relevanta delmal och mal samt ytterligare delmél och
mal som dr knutna till utbetalningen av lanet, relevanta indikatorer for att méita uppndendet av
planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen fullstindig tillging till
relevanta underliggande data anges 1 bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke dterbetalningspliktigt stod
motsvarande 68 880 513 747 EUR! tillgingligt for Italien. Ett belopp pa

47 925 096 762 EUR ska finnas tillgdngligt s att det kan bli foremal for ett réittsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs i artikel 11.2 1
forordning (EU) 2021/241 resulterar 1 ett uppdaterat hdgsta ekonomiska bidrag for Italien
som &r lika med eller hogre &n 68 880 513 747 EUR ska ett ytterligare belopp pa

20 955 416 985 EUR finnas tillgingligt sé att det kan bli foremal for ett réttsligt &tagande
fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering
som foreskrivs 1 artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta
ekonomiska bidrag for Italien som ar ligre dn 68 880 513 747 EUR ska skillnaden mellan
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet pa 47 925 096 762 EUR finnas
tillgingligt si att det kan bli foremal for ett réttsligt atagande i enlighet med forfarandet i
artikel 20.8 1 forordning (EU) 2021/241 fran och med den 1 januari 2023 till och med
den 31 december 2023.

1

Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Italiens proportionella
andel av de utgifter som avses i enligt artikel 6.2 i forordning (EU) 2021/241, berdknat i
enlighet med den metod som anges 1 artikel 11 i den forordningen.
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Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgingligt for Italien i
delbetalningar 1enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 8 954 466 787 EUR,
motsvarande 13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgdngligt 1 form av
forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen ien
eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgingen till finansiella

medel.

Forfinansieringen ska verkstillas med forbehall for ikrafitridandet av, och i enlighet med,
finansieringsavtalet. Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag frdn

delbetalningarna.

Delutbetalningarna ska verkstéllas i enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att det
finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Italien pé ett tillfredsstidllande sitt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. For att vara beréttigat till utbetalning, ska Italien uppnd delmilen och
malen senast den 31 augusti 2026, med forbehall for ikrafitridandet av de réttsliga

ataganden som avses i punkt 1.
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Artikel 3

Ldnestod
Unionen ska gora ett ldn pa hogst 122 601 810 400 EUR tillgingligt {or Italien.

Kommissionen ska gora ldnestddet tillgédingligt for Italien i delbetalningar i enlighet med
bilagan till detta beslut. Ett belopp om 15 938 235 352 EUR, motsvarande 13 % av lanet,
ska goras tillgingligt i form av forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far
betalas ut av kommissionen 1 en eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara

beroende av tillgdngen till finansiella medel.

Forfinansieringen ska verkstéllas med forbehall for krafttridandet av, och i enlighet med,
laneavtalet. Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag fran

delbetalningarna.

Delutbetalningarna ska verkstillas i enlighet med laneavtalet pé villkor att det finns
tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 1
forordning (EU) 2021/241 om att Italien pé ett tillfredsstdllande sitt har uppnatt de
ytterligare delmil och mil som é&r knutna till lanet och som faststéllts for genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. For att vara beréttigat till utbetalning ska Italien uppna

de ytterligare delmal och méal som dr knutna till linet senast den 31 augusti 2026.
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Artikel 4

Adressat
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfdrdat i
Pa radets vignar
Ordforande
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