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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA(EU) 2021/...

od ...

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Italije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20.,

uzimajuc¢i u obzr prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduéi da:

(1) Izbjanje bolesti COVID-19 narusilo je gospodarstvo Italje. Bruto domaci proizvod (BDP)
po stanovniku Italije u 2019. iznosio je 95,0 % prosjeka Unije. Prema Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2021. realni BDP Italje u 2020. pao je za 8,9 % i ocekuje se da Ce se
u 2020. 12021. kumulativno smanjiti za 5,0 %. Dugotrajni aspekti s u¢inkom na
srednjorocne gospodarske rezultate posebno uklju¢uju visoku nezaposlenost mladih i nisku
stopu sudjelovanja Zena na trziStu rada, spor rast produktivnosti te neu¢inkovitost javne

uprave ivrlo visoku razinu drzavnog duga.
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2)

Vijece je 9. srpnja 2019. 1 20. srpnja 2020. Italiji uputilo preporuke u kontekstu europskog
semestra. Vijece je Italji posebno preporucilo da se oporezivanje preusmjeri s rada te da se
pojaca borba protiv utaje poreza i u potpunosti provedu prijasnje mirovinske reforme.
Vijece je Italji preporucilo ida se poveca otpornost i kapacitet zdravstvenog sustava te
poboljsa koordinacija izmedu nacionalnih i regionalnih tijela. Nadalje, Viece je Italyi
preporucilo da se pojacaju napori za suzbijanje neprijavljenog rada, osigura ucinkovita
mtegracija aktivnih politika trziSta rada isocgalnih politika, osobito u odnosu na mlade 1
ranjive skupine, i da se u okviru sveobuhvatne strategije podrzi sudjelovanje Zena na trziStu
rada, medu ostalim pristupom kvalitetnoj skrbi za djecu i dugotrajnoj skrbi. S obzirom na
krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, Italiji je preporuceno da osigura primjerenu
nadoknadu dohotka 1 pristup socijalnoj zastiti te da ublazi posljedice krize na
zapoSljavanje, medu ostalim fleksibilnim radnim uvjetima i aktivnom potporom
zapoSljavanju. Italiji je osim toga preporuceno da poboljSa obrazovne ishode, ojaca ucenje
na daljinu ipotakne usavrSavanje, medu ostalim u podrucju digitalnih vjeStina. Italiji je
preporuceno da se ekonomska politka u vezi s ulaganjima usmjeri na zelenu 1 digitalnu
tranziciju, uzimaju¢i pritom u obzr regionalne razlike, a posebno na Cistu i u¢inkovitu
proizvodnju 1 uporabu energjje, istrazivanja iinovacije, odrzivi javni prijevoz,
gospodarenje otpadom i vodama te pojacanu digitalnu infrastrukturu kako bi se osiguralo

pruzanje osnovnih usluga.

10160/21 MGT/1g 3

ECOMP.1.A HR



Radi potpore gospodarstvu tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Italiji je
preporuceno ida uéinkovito provede mjere za osiguravanje likvidnosti realnom
gospodarstvu, daje prednost ve¢ razradenim projektima javnih ulaganja ipromice privatna
ulaganja. Nadalje, Vijece je Italiji preporucilo da poboljSa djelotvornost javne uprave i
ucinkovitost pravosuda, ojaca ste¢ajni okvir i poboljSa ucinkovitost borbe protiv korupcije.
Vijece je Italju pozvalo i na uklanjanje ogranienja trziSnog natjecanja i poboljSanje
sektorskih propisa. Italiji je preporuceno i da potiCe restrukturiranje bilanci banaka, uz
daljnje smanjivanje neprihodonosnih kredita, te da poboljSa nebankovno financiranje
manjih 1 movativnih poduzeca. Nakon §to je ocijenila napredak u provedbi tih preporuka za
preporuka za pojedinu zemlju u trenutku dostave plana za oporavak i otpornost, Komisija
je zakljuc¢ila da je ostvaren znatan napredak u pogledu preporuka o poduzimanju svih
potrebnih mjera za djelotvoran odgovor na pandemiju, odrzavanje gospodarstva i potporu
oporavku koji ¢e uslijediti te preporuka o osiguravanju ucinkovite provedbe mjera za
osiguravanje likvidnosti realnom gospodarstvu, uklju¢ujué¢i mala i srednja poduzeéa,
movativna poduzeca i samozaposlene osobe, i za izbjegavanje kasnjenja u placanju.
Znatan napredak zabiljezen je iu suzbijjanju utaje poreza, $to se osobito odnosi na utaju

poreza neizdavanjem racuna.
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3) Komisija je 2. lipnja 2021. u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a! objavila detaljno preispitivanje za Italiju. Komisija je na temelju
analize zaklju¢ila da u Italiji postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze, posebno
povezane s visokom razinom drzavnog duga i dugotrajnom slabom dinamikom
produktivnosti, koje imaju prekogranicni ucinak u kontekstu osjetljivosti trziSta rada i

bankarskog sektora.

4) U Preporuci Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja drzavama clanicama europodrucja
preporuceno je daiu okviru svojih planova za oporavak i otpornost poduzmu mjere kojima
se, medu ostalim, osigurava usmjerenost politika na potporu oporavku i dodatno jacaju
konvergencija, otpornost te odrziv i ukljuciv rast. U Preporuci Vijea drzavama Clanicama
europodrucja preporuceno je i da ojacaju nacionalne mstitucionalne okvire, osiguraju
makrofinancijsku stabilnost, dovrSe ekonomsku i monetarnu uniju i ojac¢aju medunarodnu

ulogu eura.

1 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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)

(6)

Italija je 30. travnja 2021. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241
Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je dostavljen nakon
postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, koji
ukljucuje lokalne iregionalne vlasti, socijalne partnerie, organizacije civilnog drustva,
organizacije mladih idruge relevantne dionike. Nacionalna odgovornost za planove za
oporavak 1 otpornost temelj je za njihovu uspjesnu provedbu, trajan ucinak na nacionalnoj
razini 1 vjerodostojnost na europskoj razini. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241
Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost plana za
oporavak 1 otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V. toj

uredbi.

Planovima za oporavak 1 otpornost trebali bi se nastojati ostvariti op¢i ciljevi Mehanizma
za oporavak 1 otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 (,Mehanizam”) 1i
Instrumenta Europske unije za oporavak uspostavljenog Uredbom Vije¢a (EU) 2020/2094!
radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Planovi bi trebali
promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu kohezijju Unije doprinoseci Sest stupova iz

¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

1

Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19
(SL L 4331, 22.12.2020., str. 23.).
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(7

Uravnote

(8)

Provedba planova za oporavak i otpornost drzava Clanica predstavljat ¢e koordinirani
napor koji se sastoji od reformi iulaganja u cijeloj Unji. Koordiniranom 1 istodobnom
provedbom te provedbom prekogranicnih 1 viSedrzavnih projekata te ¢e se reforme 1
ulaganja medusobno jacati i stvoriti poztivan ucinak preljevanja u cijeloj Ungji. Stoga ée
otprilike jedna tre¢ina ucinka Mehanizma na rast 1 otvaranje radnih mjesta u drzavama

Clanicama proizi€i iz preljevanja iz drugih drzava clanica.
zen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.1.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) predstavlja
sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i time
primjereno doprinosi svih Sest stupova iz Clanka 3. te uredbe, uzimaju¢i u obzir specificne
izazove s kojima se dotina drzava Clanica suocava te njezina dodijeljena financijska

sredstva.
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9) Plan za oporavak i otpornost sadrzava Sirok raspon iulaganja ireformi za potporu

svladavanju izazova zelene tranzicije, primjerice za povecanje energetske ucinkovitosti
zgrada, dekarbonizaciju gospodarskih aktivnosti, ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodbu tim promjenama, ucinkovitiju upotrebu vodnih resursa, jaCanje kruznoga
gospodarstva te ouvanje ipoboljSanje bioloSke raznolikosti. Planom za oporavak i
otpornost nastoje se savladati i digitalni izazovi, digitalizacijom vaznih javnih usluga kao
Sto su pravosude, javne sluzbe za zapoSljavanje, obrazovanje izdravstvo te poticanjem
gradana 1poduzeca na koriStenje digitalnih tehnologija s pomo¢u kombinacije izravnih
ulaganja 1 programa poticaja kao Sto je Transizione 4.0. Digitalne vjeStine obuhvacene su
planom za oporavak i otpornost u okviru raznih mjera usmjerenih na stanovniStvo, javnu

upravu, obrazovni sustav i trziSte rada.
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(10)

Planom za oporavak i otpornost promie se pametan, odrziv i uklju¢iv rast u okviru svih
misja 1 komponenata, ito ulaganjima kojima se jaca fizicki 1 fudski kapital i reformama,
koji bi srednjoro¢no 1 dugorocno trebali utjecati na produktivnost i1 konkurentnost.
Primjerice, u prvim dvjema komponentama misije 1 plana za oporavak i otpornost
predlazu se velike reforme pravosuda, trziSnog natjecanja, javne nabave, javne uprave i
oporezivanja ijavnih rashoda, kojima bi se trebale ukloniti znatne prepreke funkcioniranju
taljanskoga gospodarstva, te znatna ulaganja usmjerena na digitalizaciju razlicitih
gospodarskih sektora, koja bi trebala pozitivno utjecati na produktivnost. U skladu s
prioritetima europskog zelenog plana, komponentama misija 2 i3 nastoji se promicati
odrziv rast, energetska ucinkovitost te ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim
promjenama s pomocu niza ambicioznih reformi 1ulaganja u razlicitim sektorima kao $to
su voda, prostorno planiranje, energetska ucinkovitost zgrada, odrziva mobilnost u
gradovima 1 u cijeloj zemlji, razvoj obnovljivih izvora energie, bioloSka raznolikost 1
jacanje kruznoga gospodarstva. U okviru komponenata misije 4 nastoje se savladati izazovi
povezani s obrazovanjem te istrazivanjima 1iinovacijama s pomocu uravnotezene

kombinacije ulaganja i reformi
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(11)

Ocekuje se da e se planom za oporavak i otpornost povecati socijalna 1 teritorijalna
kohezija putem namjenskih ulaganja i reformi usmjerenih na poboljSanje polozaja
najranjivijih drustvenih skupina i slabije razvijenih regja u zemlji. U junim regijama
predvidena su znatna ulaganja u fizicki kapital. Ta se ulaganja uglavnom odnose na
promet, digitalizaciju te gospodarenje otpadom i vodama. Na jug zemlje snazno su
usmjerene 1 mjere u podrucju obrazovanja ivjestina te mjere u korist najranjivijih skupina,
posebno predvidene u okviru komponenata misija 4 15, za koje se ocekuje da ¢e imati
znatan pozitivan u¢inak na socijalnu kohezju. Komponentama misije 6 nastoje se savladati
izazovi u zdravstvu ulaganjem velikih napora u digitalizaciju sektora, jaCanjem primarne
zdravstvene zastite i povecanjem kapaciteta za odgovor na sve vece potrebe povezane s

demografijom 1 pripravnoS¢u za krizu.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(12)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.2.
Priloga V. toj uredbi ocCekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela izazova (ocjena A) utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju upuéenima Italiji, ukljucuju¢i njihove
fiskalne aspekte, 1 preporukama danima na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 ik
izazova utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno doniela

u kontekstu europskog semestra.
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(13) Plan za oporavak i otpornost ukljucuje opsezan skup reformi iulaganja koji se medusobno
dopunjuju 1 koji doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela gospodarskih 1
socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je Vije¢e uputilo
Italji u okviru europskog semestra u 2019. 1 2020. Ocekuje se da ¢e se reformama 1
ulaganjima ukljuCenima u plan za oporavak i otpornost posebno doprinijeti odrzivosti
javnih financija, povecati otpornost zdravstvenog sektora, poboljSati djelotvornost aktivnih
politika trziSta rada isocijalnih politika te poboljSati obrazovni ishodi i usavrSavanje.
Ocekuje se 1 da ¢e se planom za oporavak i otpornost potaknuti ulaganja za potporu zelenoj
1 digitalnoj tranziciji, posebno kad je rije¢ o mreznim mdustrijama, komunalnim uslugama
te istrazivanjima 1 inovacijjama, kako bise smanjile regionalne razlke, povecala
djelotvornost javne uprave iuCinkovitost pravosuda, poboljSalo poslovno okruzenje i

uklonile prepreke trziSnom natjecanju.
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(14)

(15)

Kad je rije¢ o fiskalno-strukturnim politkama, plan za oporavak i otpornost ukljuuje
mjere za poboljSanje naplate isuzbijanja utaje poreza te mjere za povecanje ucinkovitosti
javnih rashoda ja¢anjem okvira za reviziju potroSnje 1 dovrSetkom reforme fiskalnih
odnosa izmedu razli¢itih razina vlasti. Ocekuje se da ¢e kvaliteti javnih financjja
doprinijeti 1 strukturne mjere za poboljSanje okvira za javnu nabavu. Za preporuke koje se
odnose na izravni odgovor fiskalne politike na pandemiju moZze se smatrati da su izvan
podrucja primjene plana za oporavak 1 otpornost Italje, neovisno o tome S$to je Italja
opcenito primjereno i dostatno odgovorila na izravnu potrebu za potporom gospodarstvu
fiskalnim mjerama u 2020. 1 2021., u skladu s op¢om klauzulom o odstupanju iz Pakta o
stabilnosti irastu. Osim toga, preporuka upucena Italiji o postizanju dostatnog napretka
prema ostvarenju srednjorocnog proraunskog cilja u 2020. viSe nije relevantna, i zbog
isteka odgovarajuéeg proracunskog razdoblja i zbog aktivacije opce klauzule o odstupanju
iz Pakta o stabilnosti irastu u ozujku 2020. u kontekstu krize uzrokovane boles¢u

COVID-19.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava reformu inekoliko ulaganja usmjerenih na
smanjenje neprijavlienog rada te intervencije usmjerene na poboljSanje obrazovnih ishoda i
smanjenje ranog napusStanja Skolovanja, koji su ve¢i od prosjeka Unije. Plan za oporavak i
otpornost uklju¢uje i mjere kojima se nastoji povecati sudjelovanje Zena na trziStu rada s
pomocu kombinacije reformi iulaganja, ukljucujué¢i povecanje dostupnosti ustanova za
skrb o djeci. Nadalje, plan ukljuCuje myjere za jacanje vjeStna, ukljuCujuéi digitalne

vjestine, te mjere za poboljSanje prilika za mlade iza najranjivije druStvene skupine.
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(16)

U plan za oporavak i otpornost ukljuCene su znatne reforme iulaganja za povecanje
uéinkovitosti javne uprave, posebno za poboljSanje upravljanja zapoShavanjem u javnom
sektoru 1 jacanje admmistrativnih kapaciteta. Mjere koje se odnose na zapoShavanje u
javnom sektoru usmjerene su na reformu odabira i zapoSljavanja javnih shizbenika.

Novi sustav trebao bi se odmah testirati pri odabiru osoblja potrebnog za upravljanje
planom za oporavak i otpornost. Reforma je popracena ulaganjima u stvaranje jedinstvene
platforme za zapoSlhiavanje, ulaganjem u usavrSavanje 1 prekvalifikaciju te reformom
karjjera u javnoj upravi. Za administrativne postupke predvideno je administrativno
pojednostavnjenje u okviru ad hoc zakonodavnih intervencija (,ubrzani postupak™) te
ukidanje odobrenja koja nisu opravdana javnim interesom. Te su mjere dopunjene i
pojacane znatnim ulaganjima 1reformama za poticanje digitalizacije raznih javnih uprava.
Kako bi se osigurala brza provedba reformi i1 pokretanje ulaganja u IKT, uspostavit Ce se

poseban ,ured za transformaciju” za digitalnu javnu upravu.
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(17) Nizom reformi iulaganja u zdravstvenom sektoru nastoje se osigurati potrebni uvjeti za
povecanje otpornosti usluga zdravstvene skrbi, $to se posebno odnosi na lokalno zdravstvo,
telemedicinu 1 digitalizaciju sustava. Znatnim ulaganjima u kombinaciji sa sektorskim
reformama nastoje se poduprijeti zelena idigitalna tranzicija te istraZivanja 1 inovacije, pri
¢emu su u obzir uzete regionalne razlike. To se posebno odnosi na mjere za izgradnju 1
nadogradnju digitalne infrastrukture, mjere za razvoj kruznoga gospodarstva i poboljSanje
gospodarenja otpadom i vodama te mjere za povecanje energetske ucinkovitosti zgrada,
poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, Sirenje odrzivog prometa i smanjenje
rascjepkanosti vodoopskrbnog sustava. Niz ulaganja i reformi ukljuen je kako bi se
potakla istrazivanja iinovacije, posebno kad je rije¢ o mladim istraziva¢ima i sudjelovanju

javnih 1 privatnih stitucija.

10160/21 MGT/lg 14
ECOMP.1.A HR



(18)

Planom za oporavak i otpornost predvidene su i znatne reforme za poboljSanje ukupnog
poslovnog okruZzenja te smanjenje prepreka trziSnom natjecanju. Ocekuje se da Ce se
donoSenjem novoga godiSnjeg zakona o trziSnom natjecanju 2021. smanjiti vrijeme
potrebno za pokretanje poslovanja u Italiji iubrzati natjecajni postupci za dodjelu ugovora
o lokalnim javnim usligama, posebno u podrucju gospodarenja otpadom i prometa, Sto se
osobito odnosi na luke, regionalni Zeljezni¢ki i lokalni javni prijevoz, te za dodjelu
koncesija, $to se odnosi na autoceste, punionice za e-mobilnost 1 hidroenergiju.

Sektorskim zakonodavstvom u podru¢ju energije postupno se dereguliraju cijene elektricne
energije te ono ukljuCuje pratece mjere za potporu povecanju trziSnog natjecanja na
maloprodajnim trziStima energije i uvodenju pametnih brojila druge generacije.

Revizija zakonodavstva o javnoj nabavi ukljuCuje donoSenje propisa kojima se skracuje
razdoblje izmedu objave ugovora injhove dodjele, koordinaciju politike javne nabave,
uvodenje e-nabave te profesionalizaciju iracionalizaciju javnih narucitelja. Ocekuje se da
¢e se te izmjene provesti tako da se postigne odgovarajuca ravnoteza izmedu koristi od
pojednostavnjenja i osiguravanja provjera u cilju suzbijanja korupcije i prijevara.

Planom za oporavak i otpornost predvidaju se konsolidacija tijela za nadzor trzsta,
digitalizacija inspekcije proizvoda iosnivanje novih akreditiranih laboratorija. Ocekuje se
da ¢e se tim poboljSanjima poslovnog okruzenja olaksati poduzetniStvo i poboljsati okvirni
uvjeti za trziSno natjecanje te potaknuti uinkovitija raspodjela resursa uz povezan

potencijalni rast produktivnosti.
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(19)

(20)

Osim toga, plan za oporavak i otpornost sadrzava ambiciozne mjere za reformu i
modernizaciju sustava gradanskog, kaznenog iupravnog pravosuda. Ulaganja predvidena
planom za oporavak i otpornost usmjerena su na digitalizaciju sudova, osposobljavanje
sudaca 1 osoblja te poboljSanje sveukupne u€inkovitosti sudova ¢ime bi se u kratkom roku
djelovalo na organizacijske ¢imbenike i1omogucilo brze ostvarivanje rezultata reformi koje
su u pripremi. Uspostavom 1 jacanjem ,ureda za sudske postupke” trebala bi se pruziti
potpora sucima u okviru reforme pravosuda kako bi se smanjio broj nerijeSenih sudskih
predmeta iukupno trajanje postupaka u okviru strategijje oporavka kojom se pomaze
osigurati brza provedba reformi i ulaganja, Sto bi pozitivno utjecalo 1 na suzbijanje
korupcije i cjelokupno poslovno okruzenje. Ocekuje se i da ¢e te mjere poboljsati kvalitetu
pravosuda pruzanjem potpore sucima u obavljanju uobiCajenih aktivnosti proucavanja
spisa, pravnog istrazivanja, sastavljanja akata i organizacije spisa kako bi se mogli

usredotoCiti na slozenije zadace.

Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost, svladavanjem prethodno navedenih
izazova, doprmijeti iispravljanju neravnoteza u Italiji, kako su utvrdene u preporukama
danima u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 u 2019. i 2020., $to se posebno
odnosi na visoki drzavni dug 1 dugotrajnu slabu dinamiku produktivnosti u kontekstu
velike nezaposlenosti te jos uvijek veliki udio neprihodonosnih kredita unato¢ trendu

smanjenja.
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Doprinos

potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i institucionalnoj

otpornosti

21

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.3.
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati
(ocjena A) na jaCanje potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta 1 ekonomsku, socijalnu i
mstitucionalnu otpornost Italije, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih
prava, medu ostalim 1 promicanjem politka za djecu i mlade, te na ublazavanje
ekonomskih 1 socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ¢ime se jacaju

ekonomska, socijalna i teritorjalna kohezja i konvergencija unutar Unije.
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(22)

Simulacije shizbi Komisije pokazuju da plan za oporavak i otpornost, zajedno s ostalim
mjerama Instrumenta Europske unije za oporavak, ima potencijal za povecanje BDP-a
Italije za 2,5 % do 2026., $to ne uklju¢yje mogu¢i pozitivan u€mak strukturnih reformi,
koji moze biti znatan. lako kratkoro¢no prevladavaju u€inci na potraznju povecanim
javnim ulaganjima, predvida se da ¢e se zbog vecih ulaganja povecati javni kapital, Sto ¢e
imati poztivan ucmnak na potencijalni istvarni BDP u srednjorocnom razdoblju.

Ocekuyje se da ¢e se planom za oporavak 1 otpornost doprinijeti potpori teritorjalnoj
koheziji. U okviru plana za oporavak i otpornost najmanje 40 % lokalno usmjerenih
ulaganja dodjeljyje se juzmim regijama. Ocekuje se da ¢e se smanjiti infrastrukturni jaz i
povecati produktivnost i konkurentnost manje razvijenih regjja ulaganjima u Sirokopojasne
mreze, brze zeljeznice iregionalne linje, gospodarenje otpadom i vodama, luke i
povezanost s najudaljenijim dijelovima mreze u posebnim gospodarskim zonama.
Posebna pozornost juznim podruc¢jima i unutrasnjosti posvecuje se i u okviru mntervencija
usmjerenih na revitalizaciju urbanih podrucja i poboljSanje uvjeta najranjivijih skupina
stanovniStva. Ocekuje se da ¢e reforme predvidene planom za oporavak i otpornost,
posebno reforma javne uprave, i mjere kojima se podupiru administrativni kapaciteti

lokalne uprave doprinjjeti poboljSanju ucinkovitosti javne uprave u tim regjjama.
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(23) Planom za oporavak i otpornost predvida se velik broj znatnih ulaganja za smanjenje
nejednakosti 1socijalnih slabosti u razli¢itim komponentama, pri ¢emu se posebna
pozornost takoder posvecuje jugu zemlje. Planom za oporavak i otpornost nastoji se
odgovoriti na niz vaznih pitanja, kao Sto je povecanje ponude socijalnog stanovanja,
poboljsanje pristupa socijalnim uslugama, posebno za osobe s mvaliditetom 1 starije 1
nemocne osobe, proSirenje usluga kuéne njege i potpora zajednicama u nepovoljnom
polozaju s pomoc¢u planova urbane obnove. Te su intervencije popracene reformama
kojima bi se trebao pojednostavniti pristup nekim socjjalnim uslugama, kao §to je okvirni
zakon za osobe s invaliditetom 1 reforma povezana s proSirenjem telemedicinskih usluga 1
mreze za zdravstvenu njegu u kuéi. U tim se mjerama, zajedno s mjerama iz drugih
komponenata, kao Sto su mjere koje se odnose na zaposljavanje, obrazovanje ili zdravstvo,

odrazavaju brojna nacela europskog stupa socijalnih prava.
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24)

Plan za oporavak i otpornost usmjeren je i na politike za mlade i djecu nizom mjera kao §to
su pobolj$anje kvalitete i povecanje kapaciteta djecjih vrtica i1 usluga skrbi o djeci, koji suu
Italiji manji od prosjeka Unije. Planom za oporavak i otpornost takoder se nastoji olakSati
upis u programe tercijarnog obrazovanja, posebno u podruc¢ju STEM-a, te se uspostavlja
mreza ustanova visokog obrazovanja koje nude posljediplomske programe kratkog
trajanja. Plan za oporavak i otpornost ukljuCuje niz mjera za jaCanje talijanskih
istrazivackih kapaciteta, posebno reformu za olakSavanje mobilnosti uglednih istrazivaca i
rukovoditelja, pojednostavnjenje upravljanja fondovima i reformu karijere istrazivaca.
Ocekuyje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost poduprijeti i integracija digitalnih
tehnologija u sustav osnovnoskolskog 1 srednjoskolskog obrazovanja primjenom digitalnih
resursa u razredima, digitalizacijom obrazovnih sadrzaja iosnivanjem laboratorija s
obrazovnim tehnologijama kao Sto su roboti koji se mogu programirati. Njime se
predvidaju i mjere za povecanje zaposljivosti mladih te za potporu otvaranju radnih mjesta
u kontekstu digitalne i zelene tranzicije. Konacno, ocekuje se da ¢e se reformama
obrazovnog sustava i aktivnim politikama trziSta rada poboljsati okvirni uvjeti i doprinijeti

povratu tih ulaganja.
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Plan za oporavak i otpornost ukljucuje ulaganja ireforme za poticanje ljudskog kapitala i
promicanje jednakih moguénosti obrazovanja u cijeloj zemlji za koje se ocekuje da ce
doprinijeti smanjenju nejednakosti 1 regionalnih razlika u pogledu Skolske mfrastrukture 1
obrazovnih ishoda. Ocekuje se da ¢e juzne regyje imati znatne koristi od predvidenih
ulaganja u sportske objekte, dje¢je vrtice 1 studentski smjestaj te od povecanog broja
sveuciliSnih stipendija te cijanih projekata za smanjenje ranog napusStanja Skolovanja i
poboljSanje obrazovnih ishoda ranjivih u€enika. Mjere iz plana za oporavak i otpornost
usmjerene su ina jaCanje kompetencija i vjeStina u sekundarnom 1 tercijarnom
obrazovanju, poboljSanje socijalnih usluga u unutraSnjosti te poticanje rehabilitacije

imovine koja je oduzeta kriminalnim organizacijama 1 jacanje lokalne zdravstvene skrbi.
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Nacelo ,)ne nanosi bitnu Stetu”

(26)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.4.
Priloga V. toj uredbi o¢ekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost Italije osigurati da
se nijednom mjerom za provedbu reformi i projekata ulaganja ukljucenom u plan za
oporavak 1 otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu

lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a! (nacelo ,ne nanosi bitnu
Stetu”), odnosno ciljevima ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama, odrzivog koriStenja i zaStite vodnih i morskih resursa, kruznoga
gospodarstva, spreCavanja ikontrole oneciS¢enja te zaStite 1 obnove bioraznolikosti 1
ekosustava. Pri ocjeni uskladenosti s tim nacelom Italija je dostavila obrazlozenja u skladu
s tehnickim smjernicama navedenima u Obavijesti Komisije naslovljenoj ,,Tehnicke
smjernice o primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete u okviru Uredbe o mehanizmu za
oporavak i otpornost™? te se, kada je to bilo potrebno, obvezala na provedbu posebnih
mjera za izbjegavanje bitne Stete utvrdenih u relevantnim kljuénim etapama i ciljnim

vrijednostima.

1 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).

SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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27)

Neke mjere iz plana za oporavak i otpornost zbog svoje su naravi zahtijevale posebnu
pozornost kako bi se osiguralo nenanoSenje bitne Stete. Trebalo bi unjjeti kljucne etape za
ulaganja u obnovu, biometan, vodik, navodnjavanje 1 povezanost s najudaljenijim
dijelovima mreZe. Otpad koji nastaje pri obnovi trebalo bi obradivati u skladu s nacelima
kruznoga gospodarstva. Mjere u podrucju obrade otpada ne uklju¢uju ulaganja u
spaljivanje li mehanicko-biolosku obradu, u skladu s nacelom ,ne nanosi bitnu Stetu”.

U okviru mjera za zamjenu voznog parka vozila i strojeva osigurano je da samo Cista
vozila budu prihvatljiva za financiranje. Biometan koji upotrebljavaju vozla u skladu je s
Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a! o promicanju uporabe

energije iz obnovljivih izvora. Uvedene su i posebne mjere za zastitu bioloske raznolikosti.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucuju¢i biolosku raznolikost

(28)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.5.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucujuéi biolosku raznolikost, ili rjeSavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Namjere potpore klimatskim ciljevima otpada iznos koji
¢ini 37,5 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost,
izracunan u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/241. U skladu s
¢lankom 17. te uredbe plan za oporavak 1 otpornost uskladen je s informacijama koje su

uklju¢ene u Nacionalni energetski 1 klimatski plan do 2030.

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(29) Plan za oporavak i otpornost sadrzava Sirok raspon iulaganja ireformi za svladavanje
izazova zelene tranzicije te je opCenito dobro uskladen s prioritetima europskog zelenog
plana 1njegovim planom za postizanje klimatskog cilja do 2030. i ciljem da Europa
do 2050. postane drustvo otporno na klimatske promjene. Plan za oporavak i otpornost
uklju¢uyje odredeni broj mjera povezanih s obnovom zgrada u svrhu energetske
uéinkovitosti, posebno primjenom uvecanog poreznog odbitka za stambene nekretnine
(,,superbonus™), a predvidena su i izravna ulaganja u poboljSanje energetske ucinkovitosti
op¢ina, Skola, pravosudnih zgrada, hotela, muzeja, kina i kazaliSta. Nadalje, planom za
oporavak 1 otpornost nastoji se povecati trziSno natjecanje na trziStima elektriCne energije 1
plina te promicati uporaba obnovljivih izvora energije. To se nastoji posti¢i ulaganjima
usmjerenima na potporu za obnovljive izvore energije za energetske zajednice i potrosace
vlastite energije iz obnovljivih izvora koji zajednicki djeluju te na razvoj odobalne

proizvodnje energije 1pametnih mreza.
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(30)

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje ireforme kojima se nastoji olaksati odobravanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i reformu dodjele koncesija za hidroelektrane.
Plan za oporavak 1 otpornost usmjeren je na smanjenje emisija staklenickih plinova iz
prometa te su u njemu predvidena znatna ulaganja u odrzivu gradsku mobinost,
ukljucyju¢i e-mobinost, u jacanje ZeljezniCke infrastrukture radi doprinosa promjeni
nacina prijevoza iu smanjenje emisija staklenickih plinova u zratnom 1 pomorskom
prometu 1 poljoprivredi. Nadalje, planom za oporavak i otpornost podupiru se djelovanja
Italje u podrucju prilagodbe klimatskim promjenama, seizmicke otpornosti i kvalitete
mfrastrukture. Ocekuyje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinjjeti svladavanju
postoje¢ih izazova u podrucju gospodarenja otpadom, potaknuti kruzno gospodarstvo,
poboljsati upravljanje vodama i otpadnim vodama te poboljSati zastita bioloSke
raznolikosti. U tu svrhu u planu za oporavak i otpornost predvidene su mjere kao Sto su
donoSenje nove strategije za kruzno gospodarstvo, modernizacija i uspostava novih
postrojenja za obradu otpada, poboljSanje vodne infrastrukture radi poboljSanja opskrbe i
smanjenja gubitka vode te skup mjera za ponovno poSumljavanje ioporavak prirodnih

podrucja te morskog dna i morskih stanista.

Doprinos digitalnoj tranziciji

G1)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.6.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u velikkoj myjeri
(ocjena A) djelotvorno doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz toga
proizlaze. Namjere potpore digitalnim ciljevima otpada iznos koji ¢ini 25,1 % ukupnih
sredstava dodijelienih u okviru plana za oporavak i otpornost, izratunan u skladu s

metodom utvrdenom u Prilogu VIIL. Uredbi (EU) 2021/241.
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(32)

(33)

Ukupno 12 komponenata sadrzava mjere kojima se doprinosi digitalnoj tranziciji Sirokim
medusektorskim pristupom. Planiraju se znatna ulaganja u podrucju digitalizacije
poduzec¢a, s naglaskom na poreznim poticajima za pametnije sustave proizvodnje
(,,Iransizione 4.0”). Planom za oporavak i otpornost predvida se i potpora za mreze za
suradnju u podrucju istrazivanja 1inovacija te prijenos tehnologije izmedu sveuciliSta,
istrazivaCkih instituta 1 poduzeca. Ocekuje se da ¢e se ulaganjem u dovrSetak ultrabrzih
Sirokopojasnih mreza 1 povezivost putem mreze 5G doprinjjeti ostvarenju europskih
digitalnih ciljeva za 2030., a njihova bi brza provedba donijela znatne koristi za
gospodarstvo 1 drustvo u cjelini.

Druga vazna ulaganja usmjerena su na digitalizaciju javne uprave s predvidenim mjerama
za opcu javnu upravu, zdravstveni sektor i sektor obrazovanja. Ucinkovitom provedbom
tih mjera doprinijelo bi se izgradnji digitalne infrastrukture otporne na promjene u
buduénosti, jacanju kibersigurnosti ipovecanju ucinkovitosti i otpornosti javne uprave te
njezine dostupnosti gradanima. Planom za oporavak i otpornost predvidene su i mjere

kojima bi se dopunila nacionalna ulaganja u digitalizaciju pravosuda.
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(34)

Digitalna tranzicija za Italju predstavlja znatan izazov jer postoji znatan manjak osnovnih i
naprednih digitalnih vjeStina, Sto je vidljivo 1 u niskoj razini digitalizacije proizvodnog
sustava. Planom za oporavak i otpornost ti se izazovi nastoje savladati ulaganjima
usmjerenima na potrebe stanovniStva za vjeStinama te na osobe za koje postoji veci rizik

od digitalne isklju¢enosti, nastavnike, drzavne sluzbenike iradnu snagu. Razvoj naprednih
digitalnih vjestina obuhvacen je kao dio Sirih mjera kojima se doprinosi povecanju

dostupnosti tehnickih 1 specjjaliziranih digitalnih vjeStina.

Trajan u¢inak

(35) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.7.
Priloga V. toj uredbi oCekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri
(ocjena A) imati trajan ucinak na Italiju.
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Plan za oporavak i otpornost ukljucuje vazne reforme za potporu svladavanju dugotrajnih
izazova u Italiji kojima bise mogla strukturno poboljsati konkurentnost taljanskoga
gospodarstva. Osobito bi se predloZzenom reformom javne uprave trebala dopuniti 1 dovrSiti
sveobuhvatna reforma donesena 2014. Potpunom, brzom i pravinom provedbom novog
skupa mjera trebala bi se povecati uinkovitost uprave. Ocekuje se da ¢e se na taj naCin, u
kombinaciji s predvidenom reformom pravosuda kojom se nastoji drasticno smanjiti broj
nerijeSenih predmeta u gradanskim 1 kaznenim te upravnim postupcima, znatno poboljSati
funkcioniranje gospodarstva. Nadalje, plan za oporavak i otpornost ukljucuje niz
ambicioznih reformi kojima se Zele ukloniti prepreke u poslovnom okruzenju i povecati
transparentnost i otvorenost nekih sektora za trziSno natjecanje. Sektorskim reformama,
kao $to su one planirane u energetskom 1 vodnom sektoru, takoder se nastoji odgovoriti na
znatne nedostatke uklanjanjem vaznih prepreka te se ocekuje da ¢e one imati pozitivan i
trajan uCinak na rast i produktivnost. Ocekuje se da ¢e se tim reformama povecati koristi
od sveobuhvatnog skupa ulaganja planiranih u razli¢itim sektorima talijanskoga
gospodarstva, od kojih se ocekuje da ¢e poboljsati fizicku infrastrukturu dijem zemlje,

ojacati ljudski kapital i ubrzati zelenu i digitalnu tranziciju.
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Trajan ucinak plana za oporavak i otpornost moze se pojacati i sinergijama izmedu plana

za oporavak 1 otpornost i drugih programa, uklju¢ujuci one koji se financiraju iz fondova

kohezijske politike, posebno znatnim uklanjanjem duboko ukorijenjenih teritorgalnih

izazova 1promicanjem uravnoteZenog razvoja.

Pracenje 1 provedba

(38)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.8.

Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak 1 otpornost prikladni su

(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost,

ukljucyjuéi predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te povezane

pokazatelje.
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(39)

Za provedbu i pracenje plana za oporavak i otpornost predvideno je viSerazinsko
upravljanje. To osobito obuhvaca: na politickoj razni, upravljacki odbor uspostavljen pri
predsjedniStvu  Vije€a ministara; na razini socijalnog dijaloga, savjetodavno tyelo koje
ukljucuje relevantne dionike; na tehnickoj razini, tajniStvo osnovano pri predsjedniStvu
Vijeca ministara radi pruzanja potpore radu upravljackog odbora i savjetodavnog tiela,
srediSnju strukturu za koordinaciju inadzor uspostavljenu u Mistarstvu gospodarstva i
financija te strukture za tehniCku koordinaciju utvrdene na razini srediSnjih uprava
nadleznih za pojedinacne mjere. Modelom se predvida i uspostava neovisnog revizorskog
tijela za provedbu sustava unutarnje kontrole. SrediSnje i lokalne uprave ostaju odgovorne
za operativnu provedbu mjera iz plana za oporavak i otpornost na temelju relevantnih
nadleZznosti. Modelom upravljanja predvidena je dodjela jasnth odgovornosti za provedbu
plana za oporavak i otpornost, pracenje napretka i izvjeS¢ivanje. Odgovornosti 1 mandati
osobito su sadrzani u Uredbi sa zakonskom snagom od 31. svibnja 2021., br. 77, kojom se
doprinosi jacanju relevantnih tjela. Tim se modelom namjeravaju stvoriti sinergije i
osigurati koordinacija izmedu Mehanizma idrugih programa Unije, ¢ime bi se mogla
poboljsati provedba fondova Unije u Italiji. Predvideno je jacanje administrativnih
kapaciteta, medu ostalim dodatnim Ludskim resursima i pruzanjem tehnicke potpore
upravama, i pojednostavnjenje administrativnih postupaka, a to je ugradeno iu pravne akte
(Uredba sa zakonskom snagom od 9. lipnja 2021., br. 80 1 Uredba sa zakonskom snagom
od 31. svibnja 2021., br. 77) kako bi se osigurala pravodobna i u¢inkovita provedba mjera
plana za oporavak i otpornost. Konac¢no, predvideni su i ad hoc mehanizmi za rjeSavanje
pitanja provedbe i ugradeni u Uredbu sa zakonskom snagom od 31. svibnja 2021., br. 77.
Kljucne etape i ciljne vrijednosti taljanskog plana za oporavak i otpornost jasne su i realne
te na odgovaraju¢i na¢in odrazavaju ulaganja i reforme predvidene planom za oporavak i

otpornost. Mjerodavni su pokazatelji relevantni, prihvatljivi i dovoljno pouzdani.
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(40)

Troskowvi

(41)

Drzave Clanice trebale bi osigurati da se financijska potpora u okviru Mehanizma priopéi i
potvrdi u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. Tehnicka potpora moZe se zatraziti
u okviru Instrumenta za tehnicku potporu uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/240
Europskog parlamenta i Vije¢a! kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u provedbi

njihova plana za oporavak 1 otpornost.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe(EU) 2021/241 i kriterjem 2.9.
Priloga V. toj uredbi obrazloZzenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost koje je navedeno u planu za oporavak i otpornost donekle je
(ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s na¢elom troskovne ucinkovitosti te je

razmjerno ocekivanom nacionalnom ekonomskom 1 socijalnom u¢mnku.

1 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnicku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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(42) Italija je dostavila procjene troskova za sve mjere iz plana za oporavak i otpornost koje
ukljucuju troSak. Opcenito, metodologija i pretpostavke primjenjene pri izradi procjena
troskova jasne su i uvjerljive za ve¢nu myjera iz plana za oporavak 1 otpornost i Cesto se
temelje na prethodnim projektima slicne prirode ili relevantnim popratnim studijama.
Medutim, za neke mjere nedostaju ili su nepotpune relevantne pojedinosti o metodologiji 1
temeljima za izradu procjene troskova, S$to predstavlja prepreku za potpunu pozitivnu
ocjenu procjena troSkova. Stoga je obrazloZzenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova
plana za oporavak i otpornost donekle razumno 1 uvjerljivo. Konacno, procijenjeni ukupni
troskovi plana za oporavak i otpornost u skladu su s nacelom troskovne ucinkovitosti te su

razmjerni ocekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.
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Zastita financijskih interesa Unije

(43)

(44)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.10.
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost i dodatne mjere
sadrzane u ovoj Odluci prikladni su (ocjena A) za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje
korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje na
temelju te uredbe 1 ocekuje se da ¢e se aranzmanima djelotvorno izbjec¢i dvostruko
financiranje na temelju te uredbe 1 u okviru drugih programa Unije. Time se ne dovodi u
pitanje primjena drugh instrumenata ialata za promicanje i osiguranje uskladenosti s
pravom Unije, medu ostalim i za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara
i sukoba interesa te za zastitu proracuna Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom)

2020/2092 Europskog parlamenta i Vijecal.

Sustav unutarnje kontrole i aranzmani predloZeni u planu za oporavak i otpornost
ocijenjeni su dovoljno pouzdanima irelevantne strukture jasno su opisane. Planom za
oporavak i otpornost utvrduju se jasni akteri (tijela/subjekti) i opisuju njhove uloge i
odgovornosti za obavljanje zadaca unutarnje kontrole. Ministarstvu gospodarstva i
financija dodijeljena je zadaca opée koordinacije, a u okviru tog ministarstva osnovano je
neovisno revizorsko tijelo s mandatima utvrdenima u Uredbi sa zakonskom snagom od
31. svibnja 2021., br. 77. Predvideno je ad hoc zaposljavanje kako bi se ojacali

administrativni kapaciteti.

1

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu proraCuna Unije (SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.).
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(45)

Sustavi kontrola i drugi relevantni aranzmani, uklju¢uju¢i one za prikupljanje i stavljanje
na raspolaganje podataka o krajnjim primateljima, od sredine 2022. osiguravat ce se
provedbom jedinstvenog informatickog sustava (ReGiS), a dotad primjenom prijelaznih
mformatickih aranzmana na temelju postojecih alata za obradu podataka koje bi trebalo
prilagoditi toj namjeni. Podaci iz Clanka 22. stavka 2. to¢ke (d) Uredbe (EU) 2021/241
prikupljaju se iz baza podataka javne uprave, ukljuCujuci, primjerice, baze podataka koje
se temelje na identifikacijskim oznakama ponude (CIG). Revizorsko tijelo trebalo bi
provesti provjeru prikupljanja i osiguravanja pristupa podacima iz ¢lanka 22. stavka 2.
tocke (d) Uredbe (EU) 2021/241 u vez s prijelaznim mformatickim aranzmanima.

Ta obveza i izvjes¢ivanje revizorskog tijela o njoj ukljueni su kao kljucna etapa u Prilog
ovoj Odluci. Ti se aranzmani smatraju prikladnima za sprecavanje, otkrivanje i suzbijanje
korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava u okviru Mehanizma te

izbjegavanje dvostrukog financiranja sredstvima iz Mehanizma i drugih programa Unije.
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(46)

(47)

Pravino funkcioniranje unutarnjih kontrola, aranzmana za prikupljanje podataka i
struktura izvjeS¢ivanja te prelazak na jedinstveni sustav (ReGiS) kljucni su za izvjeS¢ivanje
o ostvarenju ciljnih vrijednosti i klju¢nih etapa 1 utvrdivanje zahtjeva za placanje.
Prijelazni informati¢ki aranzmani, napredak u razvoju novog informatickog okruzenja
(ReGiS) 1 stvarni prelazak na taj repozitorijski sustav zahtjevaju posebne informaticke
revizijske zadace revizorskog tijela kako bi se osiguralo da se sustavom ReGiS mogu
ispuniti funkcije opisane u planu za oporavak 1 otpornost te posebno kako bi se osigurala
cjelovitost podataka i odrzavanje revizijskog traga. Za prijelazni sustav revizorsko tijelo s
prvim zahtjevom za placanje trebalo bi dostaviti revizijsko izvjeS¢e kojim se potvrduju

funkcionalnosti repozitorijskog sustava.

U kontekstu provedbe plana za oporavak i otpornost predvida se jacanje postoje¢ih odredbi
za sprecavanje, otkrivanje isuzbijanje prijevara, korupcije i1 sukoba interesa. Uz ulogu
tijela Guardia di Finanza, tijela za suzbijanje korupcije (ANAC) i talijanskog Revizorskog
suda upucuje se na upotrebu jedinstvene oznake projekta i alata ARACHNE, medu ostalim
kako bi se izbjegli rizici od dvostrukog financiranja.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(48) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterfjem 2.11.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava
mjere za provedbu reformi i projekata javnih ulaganja koji ¢ine koherentna djelovanja.
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(49)

U cijelom talijanskom planu za oporavak i otpornost iznosi se strateska i dosljedna vizija,
uz opcu koherentnost komponenata i pojedinacnih mjera. Reforme i ulaganja u svakoj
komponenti dosljedni su 1 uzajamno se nadopunjuju, a medu komponentama postoji znatna
komplementarnost. Na primjer, plan za oporavak i otpornost sadrzava nekoliko
komponenata kojima se iu okviru mjera koje nisu posebno usmjerene na zelenu i ekolosku
tranzicijju promiCe energetska ucinkovitost ili sprecavaju negativni u€inci na potrosnju
energije. Osim toga, sve komponente, neovisno o njihovu podrucju primjene, kao prioritete
ukljuuju mlade, rodna pitanja i teritorijalnu koheziju. Nijedna mjera predlozena u okviru
pojedine komponente nije proturjecna niti naruSava djelotvornost drugih mjera, a nisu

utvrdene ni proturje¢nosti medu razlicitim komponentama.
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Ravnopravnost

(50)

Taljanski plan za oporavak 1 otpornost sadrzava mjere za koje se ocekuje da ¢e doprijjeti
svladavanju izazova u podrucju rodne ravnopravnosti 1jednakih moguénosti za sve u toj
zemlji. To osobito ukljuuyje mjere za svladavanje izazova u podrucju rodne
ravnopravnosti, kao Sto je potpora zenskom poduzetniStvu ili uspostava nacionalnog
sustava certificiranja za rodnu ravnopravnost. Predvidene su i posebne mjere za
podupiranje jednakih mogucnosti za mlade osobe, koje uklju¢uju mjere usmjerene na
povecanje broja upisanih na studije znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike te
poboljsanje digitalnih 1 novacijskih vjestina, s posebnim naglaskom na rodnoj
ravnopravnosti ijednakim moguénostima za sve. Mjere za poboljSanje socijalnih i
zdravstvenih usluga u zajednici 1 domu, kao Sto su inovativna stambena rjeSenja 1 oprema,
usmjerene su na promicanje samostalnog Zzivota osoba s nvaliditetom i starijih osoba.

U planu za oporavak i otpornost objasnjavaju se ocekivanja u pogledu izravnog il
neizravnog doprinosa razli¢itih komponenti uklanjanju nejednakosti i poticanju jednakih
mogucénosti, posebno za Zene 1 mlade osobe. Medutim, ocekivani doprinos za odredene
skupine, kao Sto su pripadnici etnickih ili rasnih manjina, u planu za oporavak i otpornost i
dalje jr nejasan. Kljuéno je pomno pratiti konkretnu provedbu plana za oporavak i
otpornost, osobito u slicajevima u kojima je predvideni doprinos isklju¢ivo neizravan,
kako bi se osiguralo ostvarivanje ocekivanih rezultata i uskladenost sa sveobuhvatnom
strategjom te sinergija s nacionalnim politkama ravnopravnosti kao Sto je Nacionalna

strategija za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2021.-2026.
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Samoprocjena sigurnosti

(51)

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 plan za oporavak i
otpornost ukljuuje samoprocjenu sigurnosti za ulaganja povezana s uslugama 1
mfrastrukturom u oblaku za javnu upravu. Za mjere u podrucju povezivosti, $to se posebno
odnosi na mjere za uvodenje mreze 5G, Italja je potvrdila da ¢e tu procjenu provesti u
kasnijoj fazi, uzimaju¢i u obzr scenarije povezivosti koji ¢e se utvrditi na temelju
mapiranja 1javnog savjetovanja. Italja je utom pogledu navela da ¢e analizirati scenarije

rizika 1 provesti mjere za izbjegavanje ili ublazavanje svih potencijalnih sigurnosnih rizika.

Prekogranicni 1 viSedrzavni projekti

(52)

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje ulaganja duz transeuropskih prometnih koridora
(TEN-T) 1u prekogranicnu Zeljeznicku vezu izmedu Italije i Austrije dovrSenjem
obilaznice Bolzano na liniji Verona-Brennero, vaznom c¢voristu za prijevoz putnika i tereta
izmedu Italije 1 sjeverne 1 istocne Europe. Osim toga, razvojem najmanje 3 400 km
Europskog sustava upravljanja zeljeznickim prometom trebala bi se omoguciti
mteroperabilnost sa zeljezniCkim sustavima drugih drzava cClanica. Plan za oporavak i
otpornost ukljucuje mjere za potporu uvodenju tehnologija koje se temelje na optickim
vlaknima imrezi 5G duz europskih 5G koridora. Planom za oporavak i otpornost predvida
se 1 financiranje sudjelovanja taljanskih poduzeca u odobrenim 1 potencijalnim vaznim
projektima od zajednickog europskog interesa i partnerstvima za istraZivanja irazvoj te
jacanje mreze europskih digitalnoinovacijskih centara radi razmjene znanja i iskustva s

drugim drzavama clanicama.
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Postupak savjetovanja

(53)

(54)

Za plan za oporavak i otpornost proveden je postupak savjetovanja i suradivalo se s
razli¢itim dionicima, ukljuuju¢i regionalne 1lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva,
socijalne partnere, akademike i struénjake za politike. Na temelju miSljenja taljanskog
parlamenta o strateSkim smjernicama za izradu plana za oporavak i otpornost koje je
predlozila vlada, VijeCe mmistara prvu je verziju odobrilo 12. sijecnja 2021.

Nakon promjene vlade u veljaci 2021. nastavljeno je preispitivanje nacrta plana za
oporavak i otpornost i savjetovanje s relevantnim dionicima. Zastupnicki dom i Senat
odrzali su niz sasluSanja na kojima su sudjelovali razni dionici kao §to su regionalne i
lokalne vlasti, socijalni partneri, organizacije civilnog drustva i institucijska tijela te su
odobrili povezana ad hoc izvjes€a, zajedno s rezolucijama kojima se usmjerava dovrSetak
plana za oporavak i otpornost na toj osnovi. Nadalje, sama vlada odrzala je dijalog s
regionalnim 1 lokalnim vlastima u okviru Konferencije drzave iregija. Kao rezultat tog
postupka, revidirani plan za oporavak i otpornost predstavljen je Parlamentu, koji je

podrzao njegovo prosljedivanje Komisiji.

Kad je rije¢ o postupku savjetovanja u fazi provedbe, talijanskim planom za oporavak i
otpornost predvida se nastavak redovitih dyjaloga s razli¢itim upravama ukljuCenima u
provedbu plana za oporavak 1 otpornost te s dionicima. U tu svrhu modelom upravljanja
predvida se osnivanje savjetodavnog tijela uz sudjelovanje gospodarskih i socijalnih
partnera. Kako bi se osiguralo da relevantni akteri preuzmu odgovornost, klju¢no je da se
tjekom provedbe ulaganja ireformi iz plana za oporavak i otpornost ukljue sva

relevantna lokalna tijela 1 dionici te socyjalni partneri.
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Poztivna ocjena

(55)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene taljanskog plana za oporavak i otpornost i zakljucka
da je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s kriterijjima za
ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te
uredbe 1 Prilogom V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi reforme 1 projekte
ulaganja koji su potrebni za provedbu plana za oporavak i otpornost, relevantne kljucne
etape, cijne vrijednosti 1pokazatelje, 1 iznos koji Unyja stavlja na raspolaganje za
provedbu plana za oporavak i otpornost u obliku bespovratne financijske potpore i potpore

u obliku zajma.

Financijski doprinos

(56)

Procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost Italije iznose

191 499 177 889 EUR. S obzirom na to da je plan za oporavak i otpornost u
zadovoljavajucoj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU)
2021/241, a procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost visi su od
maksimalnog financijskog doprinosa dostupnog za Italju, fnancijski doprinos dodijeljen
za plan za oporavak i otpornost Italije trebao bi biti jednak ukupnom iznosu financijskog

doprinosa dostupnog za Italiju.
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(57)

(58)

(59)

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 ocekuje se da e se izra¢un
maksimalnog financijskog doprinosa za Italju azurirati do 30. lipnja 2022. U skladu s
¢lankom 23. stavkom 1. te uredbe iznos za Italiju koji ne premaSuje maksimalni financijski
doprinos iz Clanka 11. stavka 1. te uredbe trebalo bi staviti na raspolaganje za pravne
obveze do 31. prosinca 2022. Bude li to potrebno nakon azuriranja maksimalnog
financijskog doprinosa, Vijece bina prijedlog Komisije trebalo izmijeniti ovu Odluku tako
da se bez nepotrebne odgode uklju¢i azurirani maksimalni financijski doprinos izratunan u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. te uredbe.

Osim toga, Italja je radi potpore dodatnim reformama iulaganjima zatrazila potporu u
obliku zajma. Maksimalni opseg zajma koji je zatrazila Italja jednak je iznosu od 6,8 %
njezina bruto nacionalnog dohotka u 2019. u teku¢im cijenama. Iznos procijenjenih
ukupnih troSkova plana za oporavak i otpornost veéi je od ukupnog iznosa financijskog

doprinosa dostupnog za Italiju i zatrazene potpore u obliku zajma.

Potpora ¢e se financirati pozajmljivanjem od strane Komisije u ime Unije na temelju
¢lanka 5. Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053!. Potpora bi se trebala isplatiti u
obrocima nakon §to Italija u zadovoljavajuoj mjeri ostvari relevantne klju¢ne etape i ciljne

vrijednosti utvrdene u vez s provedbom plana za oporavak i otpornost.

1

Odluka Vieca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424,
15.12.2020., str. 1.).
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(60) Italija je zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 13 % financijskog doprinosa i 13 % zajma.
Taj bi iznos trebalo staviti na raspolaganje Italji podlozno stupanju na snagu sporazuma iz
Clanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 (,,sporazum o fnanciranju™) i sporazuma o

zajmu iz Clanka 15. stavka 2. te uredbe (,;sporazum o zajmu”) te u skladu s njima.

(61) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim Mehanizma ni postupke koji
se odnose na naruSavanje funkcioniranja unutarnjeg trziSta koji se mogu poduzeti, posebno
na temelju ¢lanaka 107.1 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom iz ¢lanka 108.

Ugovora da drzave Clanice obavijeste Komisijju o sluajevima potencijalne drzavne

potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak 1 otpornost Italije na temelju kriterja predvidenih u

¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u okviru plana za oporavak
1 otpornost, aranzmani 1 vremenski raspored za pracenje 1 provedbu plana za oporavak i otpornost,
ukljucujuci relevantne kljucne etape iciljne vrijednosti idodatne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
povezane s isplatom zajma, relevantni pokazatelji povezani s ostvarenjem predvidenih klju¢nih
etapa iciljnih vrijednosti te aranzmani za pruzanje potpunog pristupa osnovnim relevantnim

podacima Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.
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Clanak 2.

Financijski doprinos

Unjja Italji stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne potpore u
iznosu od 68 880 513 747 EUR!. Iznos od 47 925 096 762 EUR na raspolaganju je za
preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Ako azuriranje predvideno u ¢lanku 11.
stavku 2. Uredbe (EU) 2021/241 rezultira azuriranim maksimalnim financijskom
doprinosom za Italiju koji je jednak ili ve¢i od 68 880 513 747 EUR, dodatni iznos od

20 955 416 985 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza od 1. sije¢nja
2023. do 31. prosinca 2023. Ako azuriranje predvideno u Clanku 11. stavku 2. Uredbe (EU)
2021/241 reaultira azuriranim maksimalnim financijskom doprinosom za Italiju koji je
manji od 68 880 513 747 EUR, razlka izmedu azuriranog maksimalnog financijskog
doprinosa 1 iznosa od 47 925 096 762 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih
obveza u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 20. stavku 8. Uredbe (EU) 2021/241 od
1. sijje¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Italje u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241,
izraCunanog u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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Komisija Italiji stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u skladu s
Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 8 954 466 787 EUR stavlja se na raspolaganje kao placanje
pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % financijskog doprinosa.

Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi. Veli¢ina transi

ovisi o dostupnosti sredstava.

Pretfinanciranje se oslobada podlozno stupanju na snagu sporazuma o financiranju iu
skladu s njim. Iznos pretfinanciranja poravnava se proporcionalnim smanjenjem obroka za

isplatu.

Oslobadanje obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o dostupnosti sredstava 1
odluci Komisije, donesenoj u skladu s clankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je Italija u
zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape iciljne vrijednosti utvrdene u
vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Podlozno stupanju na snagu pravnih
obveza iz stavka 1., kako bi bila prihvatljiva za placanje, Italija kljucne etape i ciline

vrijednosti mora ostvariti najkasnije 31. kolovoza 2026.
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Clanak 3.

Potpora u obliku zajma
Unjja Italji stavlja na raspolaganje zajam u iznosu od maksimalno 122 601 810 400 EUR.

Komisija Italji potporu u obliku zajma stavlja na raspolaganje u obrocima u skladu s
Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 15 938 235 352 EUR stavlja se na raspolaganje kao
plac¢anje pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % zajma. Komisjja pretfinanciranje

1 obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe tranSi. Veliina tranSi ovisi o dostupnosti sredstava.

Pretfinanciranje se oslobada podlozno stupanju na snagu sporazuma o zajmu i u skladu s

njim. Iznos pretfinanciranja poravnava se s iznosima obroka za isplatu.

Oslobadanje obroka u skladu sa sporazumom o zajmu ovisi o dostupnosti sredstava i
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je Italja u
zadovoljavajucoj myjeri ostvarila dodatne klju¢ne etape i ciline vrijednosti obuhvacene
zajmom 1 utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Kako bi bila
prihvatljiva za placanje, Italja dodatne kljuéne etape i ciljne vrijednosti obuhvaéene

zajmom mora ostvariti najkasnije 31. kolovoza 2026.
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Clanak 4.

Adresat
Ova je Odluka upucena Taljanskoj Republici.
Sastavljeno u ...
Za Vijece
Predsjednik
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