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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu ... paivana ...kuuta ...,

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pédivand helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen 20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa:

(1) Covid-19n levidminen on vaikuttanut vahingollisesti Italian talouteen. Vuonna 2019
Italian bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 95,0 prosenttia unionin keskiarvosta.
Komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan Italian reaalinen BKT supistui
8,9 prosenttia vuonna 2020, ja sen kumulatiivisen supistuman odotetaan olevan
5,0 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkén aikavdlin taloudelliseen suorituskykyyn
vaikkuttavia pidemmédn aikavilin ndkokohtia ovat erityisesti korkea nuorisoty0ttdmyys ja
naisten vdhdinen tydvoimaosuus, tuottavuuden hidas kasvu seké julkishallinnon

tehottomuus ja erittdin suuri julkinen velka.
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Neuvosto antoi Italialle 9 pdivind heindkuuta 2019 ja 20 pdivdnd heindkuuta 2020
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd suosituksia. Neuvosto suositti erityisesti, etti
Italia siirtdd verotuksen pamopistettd pois tyon verotuksesta, vauhdittaa veronkierron
torjuntaa ja panee aiemmat elikeuudistukset kaikilta osin tAytintoon. Neuvosto suositti
my0s, ettd Italia vahvistaa terveydenhuoltojirjestelmidn kantokykyéd ja kapasiteettia sekd
tehostaa kansallisten ja alueellisten viranomaisten vélisen koordinoinnin. Lisdksi neuvosto
suositti, etti Italia tehostaa pyrkimyksid pimedn tyovomman torjumiseksi, varmistaa
aktiivisten tydvoimatoimenpiteiden ja sosiaalipolitikkan tehokkaan integroinnin ja toteuttaa
toimenpiteitd erityisesti nuorten ja heikossa asemassa olevien ryhmien tukemiseksi, ja etti
naisten osallistumista tyomarkkinoille tuetaan kattavalla strategialla, my0s tarjoamalla
laadukasta lastenhoitoa ja pitkdaikaishoitoa. Italian suositettiin puuttuvan covid-19-kriisin
vaikutuksiin huolehtimalla riittivastd ansionmenetysten korvaamisesta ja sosiaaliturvan
saatavuudesta ja lievennettivd kriisin tyollisyysvaikutuksia, myds joustavien
tyojarjestelyjen ja tyollisyyden aktiivisen tukemisen avulla. Lisdksi suositettiin, ettd Italia
parantaa koulutustuloksia ja vahvistaa etdopiskelua ja osaamisen kehittimistd, digitaalinen
osaaminen mukaan lukien. Italiaa suositettiin keskittimiddn investointeihin hittyva
talouspolitikka on vihredédn ja digitaaliseen sirtymiédn, alueelliset erot huomioon ottaen ja
erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kayttoon, tutkimukseen ja
mnovointiin, kestdvddn julkiseen likenteeseen, jite- ja vesihuoltoon sekd vahvistettuun

digitaaliseen infrastruktuuriin keskeisten palvelujen tarjoamisen varmistamiseksi.
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Talouden tukemiseksi covid-19-kriisin aikana Italiaa suositettiin toteuttamaan tehokkaasti
toimenpiteet, joilla parannetaan reaaltalouden maksuvalmiutta, aikaistamaan
toteutusvalmiita julkisia mvestointihankkeita ja edistimddn yksityisid mvestointeja.
Neuvosto suositti my0s, ettd Italia parantaa julkishallinnon ja oikeuslaitoksen tehokkuutta,
vahvistaa maksukyvyttdmyyskehysti ja tehostaa korruption torjuntaa. Neuvosto kehotti
Italiaa my0s poistamaan kilpailun esteet ja parantamaan alakohtaisia sddnnOksid. Liséksi
suositettiin, ettd Italia edistdd pankkien taseiden uudelleenjirjestelyd, jatkaa
jarjestimittdmien lainojen véihentdmistd ja parantaa pienempien ja innovatiivisten yritysten
mahdollisuuksia saada pankkien ulkopuolista rahoitusta. Arvioituaan edistymistd kyseisten
maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanossa elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd edistyminen suositellussa kaikkien
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisessa pandemian torjumiseksi, talouden
yllipitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi sekéd sen varmistamiseksi, etti
toimenpiteet, joilla tihddtddn reaalitalouden, myds kuten pk-yritysten, innovatiivisten
yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien, maksuvalmiuden parantamiseen, toteutetaan
tuloksellisesti ja maksujen viivistymisten vélttimiseksi on ollut merkittivdd. Merkittdvaa
edistystd saavutettiin my0s veronkierron torjunnassa, erityisesti kuitittoman maksamisen

muodossa tapahtuvan veronkierron osalta.
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(4)

Komissio julkaisi 2 pdivinid kesdkuuta 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1176/20111 5 artiklan nojalla laaditun Italiaa koskevan perusteellisen tarkastelun.
Analyysinsd perusteella komissio pddtteli, ettd Italian makrotaloudessa on epitasapainoja,
jotka littyvdt erityisesti suureen julkiseen velkaan ja tuottavuuden pitkdén jatkuneeseen
heikkoon kehitykseen; tdlld on valtioiden rajat ylittdivdd merkitystd tyomarkkinoiden ja
pankkialan haurauden takia.

Euroalueen talouspolititkasta annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen jdsenvaltioille
suositettiin, ettd ne toteuttaisivat, osin elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta,
toimia muun muassa sen varmistamiseksi, ettd politikan viritys tukee elpymistd, ja
lahentymisen, palautumiskyvyn seké kestdvin ja osallistavan kasvun edistdmisen
jatkamiseksi. Neuvoston suosituksessa euroalueen jdsenvaltioille suositettiin my0s, ettd ne
vahvistaisivat kansallisia institutionaalisia kehyksid, varmistaisivat makrotalouden
vakauden, saattaisivat valmiksi talous- ja rahaliitton ja vahvistaisivat euron kansainvélisti

asémaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivina
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapamon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Italia tommitti 30 paivind huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan
1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Sitd ennen ol
toteutettu kansallisen sdddoskehyksen mukaisesti kuulemisprosessi, johon osallistuivat
paikallis- ja alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jérjestot,
nuorisojdrjestot ja muut asiaankuuluvat sidosryhméit. Kansallinen sitoutuminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin tukee niiden menestyksekdstd tiytintdopanoa ja kestivad
vaikutusta kansallisella tasolla sekd niden uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on
arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen litteessd V vahvistettujen arviointia koskevien

suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdvd asetuksella (EU) 2021/241 perustetun
elpymis- ja palautumistukivilineen, jiljempand 'tukivdline', ja neuvoston asetuksella

(EU) 2020/2094! perustetun Euroopan unionin elpymisvilineen yleisiin tavoitteisiin, jotta
voitaisiin tukea covid-19-kriisin jilkeistd elpymistd. Nilld olisi edistettivd unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta panostamalla asetuksen

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuihin kuuteen pilariin.

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pédivanid joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvdlineen perustamisesta covid-19-kriisin jédlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L
4331, 22.12.2020, s. 23).
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(7

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintoonpano muodostaa
koordinoidun pyrkimyksen, johon littyy uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa.
Koordinoidun ja samanaikaisen tiytintoonpanon ja rajatylittdvien ja useita maita
koskevien hankkeiden toteuttamisen kautta tillaiset uudistukset ja nvestoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisid heyjastusvaikutuksia unionissa. Sen vuoksi noin kolmannes
tukivélineen vaikutuksesta jdsenvaltioiden kasvuun ja tydpaikkojen luomiseen johtuu

muiden jdsenvaltioiden heyjastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(8)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa madrin (luokitus A) asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja litteessd V olevan 2.1 kriteerin
mukaisesti kattavan ja riittdvin tasapamnoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia kyseisen asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen jisenvaltion erityishaasteet ja

méadrdrahat.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltid monenlaisia investointeja ja uudistuksia tueksi
ratkaisuille vihreddn sirtymédn littyviin haasteisiin, joita ovat esimerkiksi rakennusten
energiatehokkuuden parantaminen, taloudellisen toiminnan hilestd irtautuminen,
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja silhen sopeutuminen, vesivarojen tehokkaampi kéytto,
kiertotalouden vahvistaminen sekéd biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen ja
parantaminen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy myos toimia, joilla pyritddn
vastaamaan digitaalisiin haasteisiin; néitd ovat tdrkeiden julkisten palvelyjen, kuten
oikeuslaitoksen, julkisten tydovoimapalvelujen, koulutuksen tai terveydenhuollon
digitaalinen sirtymé ja digitaaliteknologioiden kiyton lisddminen kansalaisten ja yritysten
keskuudessa yhdessd suorien investointien ja kannustinjérjestelmien, kuten Transizione
4.0, kanssa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kimnitetddin huomiota digitaalisiin
taitoihin erilaisilla toimenpiteilld, jotka kohdistetaan vdestdon, julkishallintoon,
koulutusjarjestelmiddn ja tyomarkkinoihin.
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(10)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn dlykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua
kaikkien missioiden ja komponenttien yhteydessd, fyysisen ja mhimillisen pddoman
lisddmiseen tihtdavilld investoinneilla ettd uudistuksilla, joiden pitdisi vaikuttaa
tuottavuuteen ja kilpailukykyyn keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililld. Esimerkiksi elpymis-
ja palautumissuunnitelman mission 1 ensimméiset kaksi komponenttia koskevat
oikeusalalla, kilpailun alalla, julkisissa hankinnoissa, julkishallinnossa, verotuksessa ja
julkisissa menoissa toteutettavia merkittivid uudistuksia, joiden olisi poistettava Italian
talouden toimintaa haittaavat merkittdvit pullonkaulat, sekd talouden eri alojen
digitaaliseen sirtymddn keskittyvid merkittdvid investointeja, minkd pitdisi vaikuttaa
tuottavuuteen myonteisesti. Missioiden 2 ja 3 komponenteilla pyritddn Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti kestivan kasvun, energiatehokkuuden ja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sihen sopeutumisen edistimiseen erilaisilla
kunnianhimoisilla uudistuksilla ja investoinneilla eri aloille, joita ovat esimerkiksi
vesihuolto, aluesuunnittelu, rakennusten energiatehokkuus, kestiva likkuvuus
kaupungeissa ja koko maassa, uusiutuvien energialihteiden kehittiminen, biologinen
monimuotoisuus ja kiertotalouden vahvistaminen. Mission 4 komponenteilla pyritiédn
ratkomaan koulutukseen seka tutkimukseen ja nnovointiin littyvid haasteita yhdistimalla

tasapainoisesti sekd investointeja ettd uudistuksia.
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(11)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan edistdvin sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta sellaisten kohdennettujen mvestointien ja uudistusten kautta, joilla
pyritddn parantamaan yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevien ryhmien ja maan
vihemméin kehittyneiden alueiden tilannetta. Etelin alueille suunnitellaan merkittdvid
mvestointeja fyysiseen pddomaan. Ndmd investoinnit littyvit paddasiassa likenteeseen,
digitaaliseen sirtymién sekd jite- ja vesthuoltoon. Myds koulutuksen ja osaamisen alalla
toteutettavat toimet ja erityisesti missioiden 4 ja 5 komponenttien puitteissa suunnitellut
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien hyvdksi toteutettavat toimet, joilla odotetaan
olevan merkittdivd myonteinen vaikutus sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, painottuvat
vahvasti maan eteliosaan. Mission 6 komponenteilla pyritdéin ratkomaan
terveydenhuoltoalan haasteita merkittavilld tommilla, jotka koskevat alan digitaalista
siirtymid sekd perusterveydenhuollon vahvistamista ja sen valmiuksien parantamista

vastata vdestonkehityksestd ja kriisivalmiudesta johtuviin kasvaviin tarpeisiin.

Vastaaminen kaikkiin tai merkittdvi&in osaan maakohtaisissa suosituksissa yksildidyistd haasteista

(12)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja litteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti vastaamaan
tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittivddn osaan Italialle osoitetuissa
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien niden julkista taloutta
koskevat nikokohdat, ja asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetuissa
suosituksissa tai muissa komission eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd virallisesti

antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksildidyistd haasteista.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy useita toisiaan vahvistavia uudistuksia ja
mvestointeja, jotka auttavat osaltaan vastaamaan tuloksellisesti kaikkin tai merkittdvain
osaan neuvoston Italialle eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja 2020
antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd taloudellisista ja sosiaalisista haasteista.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien uudistusten ja investointien odotetaan
erityisesti edistdvian julkisen talouden kestivyyttd, parantavan terveydenhuoltoalan
kantokykyd, parantavan aktiivisen tydvoimapolitiikan ja sosiaalipolitiikan tehokkuutta seké
parantavan koulutustuloksia ja tdydennyskoulutusta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
odotetaan my0s lisddvin mnvestointeja vihredn ja digitaalisen kaksoissirtymén tukemiseen
erityisesti verkkotoimialalla, yleishyodyllisissd palveluissa seka tutkimuksessa ja
mnovoinnissa, jotta voidaan vihentdd alueellisia eroja, lisidtd julkishallinnon ja

oikeuslaitoksen tehokkuutta, parantaa liketoimintaympéristdd ja poistaa kilpailun esteiti.
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(15)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd julkisen talouden rakenteeseen littyvid
politikkatoimia, joilla parannetaan veronkantoa ja vauhditetaan veronkierron torjunnan
tehostamisesta, sekd toimenpiteitd, joilla parannetaan julkisten menojen tehokkuutta
lyittamalla menoarviokehystd ja saattamalla pditokseen eri hallintotasojen vilisten
rahoitussuhteiden uudistus. Myos julkisten hankintojen puitteiden parantamiseen
tahtddvien rakenteellisten toimenpiteiden odotetaan parantavan osaltaan julkisen talouden
laatua. Pandemian johdosta toteutettavia valittomid finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten voidaan katsoa jddvin Italian elpymis- ja palautumissuunnitelman ulkopuolelle
huolimatta siitd, ettd Italia on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti ja riittivasti
vilittomiddn tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin kemnoin vuosina 2020 ja 2021
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen mukaisesti. Italialle annettu
suositus edistyd riittdvésti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteen
saavuttamisessa vuonna 2020 ei myoskddn ole endd merkityksellinen, koska vastaava
budjettikausi on paittynyt ja vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke

aktivoitiin maaliskuussa 2020 covid-19-kriisin yhteydessa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd uudistuksia ja joitakin investointeja pimedn
tyon vdhentdmiseksi sekd toimia koulutustulosten parantamiseksi ja koulunkdynnin
varhaisen keskeyttdmisen védhentimiseksi, silli molemmat ndistd ovat unionin keskiarvon
ylapuolella. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy myds toimenpiteitd, joilla
pyritidn lisddmadn naisten osallistumista tydmarkkinoille yhdistimilld uudistuksia ja
mvestointeja, myOs parantamalla lastenhoitopalvelujen tarjontaa. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan osaamista, myds
digitaalisia taitoja, sekd nuorten ja yhteiskunnan haavoittuvimpien ryhmien

mahdollisuuksia.
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(16) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy merkittivid uudistuksia ja mvestointeja
julkishallinnon tehokkuuden lisdémiseksi, erityisesti julkisten tydvoimapalveluyjen
parantamiseksi ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi. Julkista tyovoimaa
koskevilla toimenpiteilld keskitytddn uudistamaan julkisten tyontekijdiden valintaa ja
rekrytointia. Uutta jarjestelmid olisi testattava valittomésti valittaessa elpymis- ja
palautumissuunnitelman hallinnointiin tarvittavaa henkilostod. Uudistuksen ohella
mvestoidaan yhdistetyn rekrytointifoorumin perustamiseen, tdydennys- ja
uudelleenkoulutukseen ja julkishallinnon urapolun uudistamiseen. Hallinnollisten

menettelyjen osalta suunnitellaan hallinnon yksinkertaistamista tapauskohtaisilla

lainsdddéntdtoimilla (nopeutetulla menettelylli) ja sellaisten lupien poistamista, jotka eivit

ole yleisen edun kannalta perusteltuja. Néitd toimenpiteitd tidydennetddn ja vahvistetaan

merkittdvilld investoinneilla ja uudistuksilla, joilla vauhditetaan julkishallinnon eri elinten

digitaalista sirtyméd. Jotta voidaan varmistaa, ettd uudistukset toteutetaan ja tieto- ja
viestintdtekniikkkainvestoinnit otetaan kayttddn nopeasti, perustetaan uusi erityinen

sirtymédstd vastaava toimisto digitaalista julkishallintoa varten.
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(17)

Terveydenhuoltoalan uudistuksilla ja mvestoinneilla pyritdén varmistamaan tarvittavat
mahdollistavat edellytykset terveydenhuoltopalvelujen kantokyvyn parantamisen
varmistamiseksi; erityisesti timi koskee paikallisia terveydenhuoltopalveluja,
terveydenhuollon etdpalvelyja ja nvestointeja jéirjestelmin digitaaliseen sirtymédan.
Huomattavilla mvestoinneilla ja alakohtaisilla uudistuksilla pyritidn tukemaan vihredd ja
digitaalista kaksoissiirtymdd seki tutkimusta ja innovointia alueelliset erot huomioon
ottaen. Tdma koskee erityisesti toimenpiteitd, joilla rakennetaan ja pdivitetddn digitaalista
infrastruktuuria, kehitetdén kiertotaloutta ja parannetaan jéte- ja vesihuoltoa, tehdddn
rakennuksista energiatehokkaampia, tehostetaan uusiutuvien energialihteiden tuotantoa,
laajennetaan kestdvdd likennettd ja vdhennetddn vesihuoltolaitosten hajanaisuutta. Toimiin
sisdltyy mvestointeja ja uudistuksia, joilla edistetddn tutkimusta ja nnovointia erityisesti

nuorten tutkjoiden sekd julkisten ja yksityisten laitosten osallistumisen osalta.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kaavaillaan my0s merkittdvid uudistuksia yleisen
liketoimintaympéristdn parantamiseksi ja kilpailun esteiden vdhentdmiseksi. Uuden
vuoden 2021 vuotuisen kilpailulain odotetaan lyhentdvin aikaa, joka kuluu yritystoiminnan
aloittamiseen Italiassa, ja lisddvdn tarjouskilpailumenettelyjd paikallisten julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiseksi varsinkin jitehuollon ja likenteen
alalla, erityisesti satamien, alueellisen rautatieliikenteen ja julkisen paikallislikkenteen
osalta sekd tomilupien alalla, erityisesti moottoriteiden, sdhkoisen likkumisen
latausasemien ja vesivoiman osalta. Alakohtainen energialainsddadédntd, jolla poistetaan
sahkon hintojen sdintely asteittain, sisdltdd rinnakkaistoimenpiteitd, joilla tuetaan kilpailun
lisdadmistd energian vahittdismarkkinoilla ja toisen sukupolven dlymittareiden
kayttoonottoa. Julkisia hankmntoja koskevan lansddddnnon tarkistamiseen sisiltyy
sddnnOksid, joilla lyhennetddn sopimuksia koskevien tarjouskilpailyjen julkaisemisen ja
niiden ratkaisemisen vélistd aikaa, julkisia hankintoja koskevan toimintapolitikan
koordinointia, sdhkodisten hankintojen jirjestelmin kayttoonottoa, julkisten ostajien
ammattimaistamista ja hankintaviranomaisiin littyvdd rationalisointia. Tdmé on tarkoitus
panna tiytintoon siten, ettd varmistetaan asianmukainen tasapaino yksinkertaistamisesta
saatavan hyodyn sekd korruption ja petostentorjunnan vélilld. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla pyritidn vakinnuttamaan markkinavalvontaviranomaiset,
digitoimaan tuotannontarkastukset ja perustamaan uusia akkreditoituja laboratorioita.
Niéiden liketoimintaympériston parannusten odotetaan helpottavan yrittdjyytta ja kilpailun
sddntely-ympdriston parantamista sekd edistdvin resurssien tehokkaampaa kohdentamista

nithin littyvdn mahdollisen tuottavuuden kasvun myota.
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(19)

(20)

Liséksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy kunnianhimoisia toimenpiteitd, joilla
uudistetaan ja nykyaikaistetaan siviili-, rikos- ja hallinto-oikeusjirjestelmdd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvilldi mvestoinneilla pyritdédn digitoimaan tuomioistuimet,
kouluttamaan tuomareita ja henkildstod ja parantamaan tuomioistuinten yleistd tehokkuutta
toteuttamalla lyhyelld aikavililld toimia organisatoristen tekijoiden suhteen, jotta
kehitteilld olevat uudistukset voisivat tuottaa tuloksia nopeammin. Oikeudenkdyntiviraston
perustamisen ja sen toimintaedellytysten vahvistamisen avulla pyritdén tukemaan
tuomareita olennaisena osana oikeuslaitoksen uudistusta, jotta oikeustapausten ruuhkaa
voidaan vdhentdd ja oikeudenkdyntien kokonaiskestoa lyhentdd elpymisstrategian
mukaisesti; ndin edistetddn uudistusten ja investointien nopeaa toteuttamista, milld on
myoOnteinen vaikutus myds korruption torjuntaan ja yleiseen liketoimintaympéristoon.
Naiden toimenpiteiden odotetaan myds parantavan oikeudenkdyton laatua, kun tuomarit
saavat tukea tavanomaiseen tutkintatyohon, oikeudelliseen tutkimukseen, sddadosten
laatimiseen ja asiakirjakokonaisuuksien jérjestimiseen, jolloin he voivat keskittya

monimutkaisempiin tehtéviin.

Odotuksena on, ettd kun edelld mamittuihin haasteisiin puututaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmilla, tilld on korjaavaa vaikutusta myds Italian epitasapainotiloihin,
sellaisina kuin ne on tunnistettu asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetuissa suosituksissa vuosina 2019 ja 2020, ja jotka littyvét erityisesti suureen
julkiseen velkaan ja pitkddn jatkuneeseen tuottavuuden heikkoon kehitykseen tilanteessa,
jossa tyottomyys on korkea ja jérjestimittomien lainojen mddrd edelleen suuri, joskin

suuntaus on viheneva.
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Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen liomista seké taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyd tukeva vaikutus

(21) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja litteessd V olevan 2.3 kriteerin mukaisesti suuria
vaikutuksia (luokitus A) Italian kasvupotentiaalin, tyopaikkojen luomisen sekéd
taloudellisen, sosiaalisen ja mstitutionaalisen palautumiskyvyn lyjittumiseen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanon edistimiseen muun muassa siten, ettd se
edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekéd lieventdd covid-19-krisin
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, ja se lisdd siten taloudellista, sosiaalista ja

alueellista yhteenkuuluvuutta ja Iihentymistd unionissa.
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(22)

Komission yksikoiden tekeméit simulaatiot osoittavat, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla, yhdessd muiden Euroopan unionin elpymisvélineen
toimenpiteiden kanssa, on mahdollista kasvattaa Italan BKT:td 2,5 prosenttia vuoteen
2026 mennessd; simulaatioissa ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia
myonteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittdvid. Lyhyelld aikavililli syntyy ennen
muuta kysyntdvaikutuksia julkisten investointien kasvun mydtd, ja investointien kasvun
odotetaan puolestaan lisddvin julkista pddomavarantoa, milli on myonteinen vaikutus
potentiaaliseen ja todelliseen BKT:hen keskipitkdlli aikavélilld. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan edistdvin alueellista yhteenkuuluvuutta. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa osoitetaan vihintddn 40 prosenttia alueellisesti kohdennetuista
mvestoinneista maan eteldisille alueille. Sen odotetaan korjaavan mfrastruktuurin puutteita
ja parantavan vihemmin kehittyneiden alueiden tuottavuutta ja kilpailukykya
mvestoinneilla, joita tehdddn laajakaistaan, suurnopeusratoihin ja alueellisiin ratoihin, jéte-
ja vesihuoltoon, satamiin ja erityistalousalueiden viimeisten osuuksien yhteyksiin. Eteliéin
ja sisdmaahan kinnitetddn erityistd huomiota myods toimilla, joilla pyritddn elvyttimain
kaupunkialueita ja parantamaan heikoimmassa asemassa olevien véestoryhmien oloja.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman sisdltimien uudistusten, erityisesti julkishallinnon
uudistuksen, ja paikallishallinnon hallinnollisten resurssien tukemiseen littyvien
toimenpiteiden odotetaan parantavan osaltaan julkishallinnon tehokkuutta kyseisilld

alueilla.
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(23)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy merkittivid investointeja, joilla vihennetddn
epétasa-arvoa ja sosiaalista haavoittuvuutta eri komponenteissa, joissa my0s kinnitetddn
erityistd huomiota maan eteliosaan. Toimilla on erilaisia tirkeitd ulottuvuuksia, kuten
sosiaalisen asuntotarjonnan lisiiminen, erityisesti vammaisille ja paljon apua tarvitseville
vanhuksille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen saatavuuden parantaminen,
kotihoitopalvelujen laajentaminen tai heikommassa asemassa olevien yhteisdjen tukeminen
kaupunkien elvyttimissuunnitelmien avulla. Néihin toimiin hLittyy uudistuksia, joilla on
tarkoitus helpottaa erdiden sosiaalipalvelujen saatavuutta ja joita ovat esimerkiksi
vammaisia koskeva puitelaki tai terveydenhuollon etépalvelujen ja lihiverkoston
laajentamiseen littyvd uudistus. Néilld toimenpiteilld sekd muilla komponenteilla, kuten
tyollisyyteen, koulutukseen tai terveyteen littyvilli toimenpiteilld, puututaan useisiin

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteisiin.
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(24) Elpymis- ja palautumissuunnitelma keskittyy myds nuoria ja lapsia koskeviin

toimintapolitiikkoihin sisdltimilli useita koskevia politiikkkatoimia, kuten pédivdkotien ja

lastenhoitopalvelujen laadun parantaminen ja niiden tarjonnan lisddminen, silld Italia on

niilden suhteen jdanyt jilkeen unionin keskiarvosta. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla

on tarkoitus my0s edistdd osallistumista korkea-asteen koulutukseen, erityisesti
luonnontieteiden, teknologian, mnsnddritieteiden, taiteen ja matematikan koulutusaloilla
ja perustaa korkeakouluverkosto, joka tarjoaa lyhytkestoisia jatko-opintoja. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyy useita toimenpiteitd Italian tutkimuskapasiteetin
vahvistamiseksi, erityisesti uudistus, jolla helpotetaan korkean profiilin tutkjoiden ja
johtajien likkuvuutta, varainhoidon yksinkertaistaminen ja tutkijoiden urakehityksen
uudistaminen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on myos tarkoitus tukea
digitaaliteknologian integrointia perus- ja keskiasteen koulutusjdrjestelméddn tuomalla
digitaaliset resurssit luokkatyoskentelyyn, digitalisoimalla opetussisiltod ja perustamalla
laboratorioita, joissa kéytetdin opetusteknologiaa, kuten ohjelmoitavia robotteja. Siind

esitetddn myOs toimenpiteitd, joilla parannetaan nuorten tydllistettdvyyttd ja tuetaan

2

tyopaikkojen luomista digitaalisen ja vihredn sirtymédn yhteydessd. Koulutusjirjestelmin

ja aktivisen tyomarkkinapolititkkan uudistusten odotetaan parantavan toimintaedellytyksid

niin, ettd investoinneista saadaan suuri hyoty.
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(25)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd investointeja ja uudistuksia, joilla lisatddn
mhimillistd pidfdomaa ja edistetddn yhtdldisid koulutusmahdollisuuksia kaikkialla maassa;
ndiden odotetaan vihentdvdn osaltaan koulutusinfrastruktuuriin ja koulutustuloksiin
littyvdd epdtasa-arvoa ja alueellisia eroja. Maan eteliosan odotetaan hydtyvin
merkittdvisti suunnitelluista mvestoinneista urheilutiloihin, lastentarhoihin ja opiskelja-
asuntoihin seki yliopistoapurahojen lisdédmisestd ja kohdennetuista hankkeista, joilla
vahennetddn aikaista koulunkdynnin keskeyttimistd ja parannetaan muita heikommassa
asemassa olevien oppilaiden koulutustuloksia. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvillda tommenpiteilld pyritddn myOs vahvistamaan osaamista ja taitoja keski- ja
korkea-asteen koulutuksessa, parantamaan sosiaalipalveluja maan sisdosissa sekd
parantamaan jdrjestdytyneeltd rikollisuudelta takavarikoitujen varojen kayttod ja

kehittimidn alueellista terveydenhuoltoa.
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Fi merkittivaa haittaa

(26)

On odotettavissa, ettd Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja litteessd V olevan 2.4 kriteerin
mukaisesti varmistetaan, ettd mistddn sihen sisdltyvien uudistusten ja
mvestointihankkeiden tdytintdonpanotoimenpiteistd ei atheudu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852! 17 artiklassa tarkoitettua merkittdviad haittaa
ympdristétavoitteille (“ei merkittdvdd haittaa” -periaate) (luokitus A), jotka ovat
ilmastonmuutoksen hillitseminen, imastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja
merten luonnonvarojen kestdvd kayttd ja suojelu, kiertotalous, ympaériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vdhentdiminen sekd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen. Italia toimitti perustelut komission tiedonannossa “Tekniset
ohjeet “’ei merkittivdd haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevan asetuksen mukaisesti”? vahvistettujen teknisten ohjeiden
mukaisesti ja sitoutui tarvittaessa toteuttamaan asiaankuuluviin vilitavoitteisiin ja

tavoitteisiin sisdltyvit yksittdiset toimet niin, etti niistd ei atheudu merkittdvaa haittaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivind kesdkuuta
2020, kestavaid sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUVL C58, 18.2.2021, s. 1.
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27)

Vihredn

(28)

Erdisiin elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteisiin on niiden luonteen vuoksi
pitdnyt kinnittdd erityistdi huomiota sen varmistamiseksi, ettei niistd aitheudu merkittdvaa
haittaa. Olisi otettava kiyttoon vélitavoitteet, jotka koskevat perusparannuskorjauksia,
biometaania, vetyhankkeita, kastelyirjestelmid ja vimeisen osuuden yhteyksiin littyvid
mvestointeja. Perusparannuskorjauksista syntyvd jite olisi késiteltdva kiertotalouden
periaatteiden mukaisesti. “Ei merkittivdd haittaa” -periaatteen mukaisesti
jatteenkdsittelytoimenpiteisiin ei sisilly jatteenpolttoon tai mekaaniseen biologiseen
késittelyyn tehtivid mvestointeja. Ajoneuvo- ja konekannan korvaamiseen tdhtadvilla
toimenpiteilld on varmistettu, ettd rahoitusta voidaan myontdd ainoastaan puhtaille
ajoneuvoille. Ajoneuvojen kayttimd biometaani on uusiutuvista lihteistd perdisin olevan
energian kéyton edistimisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001" mukaista. Lisdksi on otettu kiyttdon erityisid suojatoimia biologisen

monimuotoisuuden suojelemiseksi.
sirtymin edistiminen, biologinen monimuotoisuus mukaan lukien

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
e alakohdan ja litteessd V olevan 2.5 kriteerin mukaisesti toimenpiteitd, joilla suuressa
madrin (luokitus A) edistetdén vihredd sirtymdd, mukaan lukien biologinen
monimuotoisuus, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat
toimenpiteet ovat midrdltddn 37,5 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman
kokonaismadrarahoista asetuksen (EU) 2021/241 litteessd VI esitetyn menetelmin
mukaisesti laskettuna. Kyseisen asetuksen 17 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan

2030 sisdltyvien tietojen kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péiviind

joulukuuta 2018, uusiutuvista Idhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisesta

(EUVL L 328,21.12.2018, s. 82).
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(29)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd monenlaisia investointeja ja uudistuksia, joilla
vastataan vihredstd sirtyméstd johtuviin haasteisiin, ja se on kokonaisuutena hyvin linjassa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman pamopisteiden ja sen vuoteen tdhtddavan 2030
ilmastotavoitesuunnitelman seké sen tavoitteen kanssa, ettd EU:sta tulee vuoteen 2050
mennessd imastonmuutosta kestdvd yhteiskunta. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
kuuluu useita toimenpiteitd, jotka littyvdt asuntojen energiatehokkuutta parantaviin
peruskorjaustoimiin, erityisesti “Superbonus” asuntoveron vahennykselld, mutta lisdksi
kaavaillaan suoria investointeja kuntien, koulujen, tuomioistuinrakennusten, hotellien,
museoiden, elokuvateattereiden ja teattereiden energiatehokkuuden parantamiseksi. Lisdksi
elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteena on lisitd kilpailua séhko- ja
kaasumarkkinoilla ja edistdd uusmtuvien energialihteiden kayttéd. Néihin toimiin kuuluvat
investoinnit, joilla pyritddn tukemaan uusiutuvien energialdhteiden kayttoad
energiayhteisdissd ja yhdessd toimivien itse tuotettua energiaa kayttdvien kuluttajien

keskuudessa sekd merituulivoiman tuotannon ja dlykkéiden energiaverkkojen kehittamista.
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(30)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd uudistuksia, joilla helpotetaan uusiutuvan
energian tuotantoon littyvid lupamenettelyjd ja uudistetaan vesivoimaloiden tommilupien
myontdmistd. Yksi elpymis- ja palautumissuunnitelman paiopisteistd on likenteen
kasvuhuonek aasupdédstojen vihentiminen ja suunnitteilla on merkittdvid mnvestointeja
kestdvddn kaupunkilikkenteeseen, myoOs sdhkoiseen likkumiseen; lisdksi kehitetddn
rautatieinfrastruktuuria, jotta voidaan tukea sirtymistd ympdristdystivillisempiin
likennemuotoihin, ja vdhennetddn lento- ja meriliikkenteen sekd maatalouden
kasvihuonekaasupéistdjd. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan myos Italian
toimia, joilla tuetaan imastonmuutokseen sopeutumiseen tahtddvid tommia, kykyd selviytyd
maanjristyksistd ja infrastruktuurien laadun parantamista. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla odotetaan olevan vaikutusta jitehuoltoa koskeviin nykyisiin
haasteisiin, kiertotalouden edistimiseen, vesi- ja jitevesihuollon parantamiseen seké
biologisen monimuotoisuuden suojeluun. Tatd varten elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetdéin useita toimenpiteitd, kuten uuden
kiertotalousstrategian hyvéksyminen, jitehuoltolaitosten nykyaikaistaminen ja uusien
perustaminen, vesi-infrastruktuurin parantaminen vesihuollon parantamiseksi ja
vesihdvikin vdhentdmiseksi sekd toimenpiteet uudelleenmetsittimiseksi ja

luonnonalueiden, merenpohjan ja merellisten luontotyyppien elvyttimiseksi.

Digitaalisen siirtymén edistdminen

G

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
falakohdan ja litteessd V olevan 2.6 kriteerin mukaisesti toimenpiteitd, joiden odotetaan
tuloksellisesti edistdvan suuressa madrin (luokitus A) digitaalista sirtymda tai siitd
johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat
madriltddn 25,1 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismiédrdrahoista

asetuksen (EU) 2021/241 litteessd VII esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna.

10160/21 VVP/kes 25

ECOMP.1.A FI



(32)

(33)

Komponenteista yhteensd 12 sisdltid toimenpiteitd, joilla edistetdén digitaalista sirtymiéd
laajalla, monialaisella lihestymistavalla. Yritysten digitaaliseen sirtymédn on suunnitteilla
merkittivid investointeja, joissa pamopisteend ovat verokannustimet dlykkaille
valmistusjérjestelmille (Transizione 4.0). Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on myos
tarkoitus tukea tutkimus- ja mnovointiyhteistydon verkostoja seki teknologian siirtoa
korkeakoulyjen, tutkimuslaitosten ja yritysten vililld. Ultranopeiden laajakaistaverkkojen
ja 5G-yhteyksien valmiiksi saattamiseen tehtdvien mvestointien odotetaan edistdvin
vuoteen 2030 ulottuvien eurooppalaisten digitaalisten tavoitteiden saavuttamista, ja niden

nopea toteuttaminen toisi merkittdvid hyotyjd taloudelle ja yhteiskunnalle.

Muut merkittdvit nvestoinnit kohdistuvat julkishallinnon digitaaliseen siirtyméén
toimenpiteilld, joita on suunniteltu yleistd julkishallintoa, terveydenhuoltoalaa ja
koulutusalaa varten. Niiden toimenpiteiden tehokas tiytdnto6npano edistdisi tulevaisuuden
vaatimukset tayttdvin digitaalisen mfrastruktuurin rakentamista, vahvistaisi
kyberturvallisuutta ja tekisi julkishallinnosta tehokkaamman ja selviytymiskykyisemmain ja
toisi sen lihemmas kansalaisia. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy myos
toimenpiteitd, joilla tdydennetddn kansallisia investointeja oikeuslaitoksen digitaaliseen

siirtymaan.
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(34) Digitaaliseen siirtyméén littyy Italiassa suuria haasteita, silli maassa on merkittdvd pula
sekd perustason ettd edistyneestd digitaalisesta osaamisesta; tdmd nidkyy my0s sind, etti
tuotantojirjestelmi on vain vdhdn digitalisoitunut. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
pyritddn vastaamaan kyseisiin haasteisiin investoinneilla, jotka kohdistetaan véeston ja
digtaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien henkildiden, opettajien, virkamiesten ja
tyovoiman osaamistarpeisiin. Edistyneen digitaalisen osaamisen kehittdmistd kisitellddan
osana laajoja toimenpiteitd, joilla edistetddn teknisten digitaalisten taitojen ja

erikoistaitojen saatavuutta.
Pysyvit vaikutukset

(35) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa méidrin (luokitus
A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja lLitteessd V olevan
2.7 kriteerin mukaisesti Italiassa pysyvid vaikutuksia.
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(36)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd keskeisid uudistuksia, joilla vastataan Italian
pitkdaikaisiin haasteisiin ja joilla voidaan parantaa Italian talouden kilpailukykya
rakenteellisesti. Erityisesti ehdotetulla julkishallinnon uudistuksella olisi tiydennettdva
vuonna 2014 hyviksyttyd kattavaa uudistusta ja saatettava se pdédtokseen. Uusien
toimenpiteiden tdyden, nopean ja asianmukaisen tdytintOOnpanon pitdisi parantaa
hallinnon tehokkuutta. Tamén seki oikeuslaitoksen suunnitellun uudistuksen, jonka
tavoitteena on vihentdd huomattavasti sekd siviili- ettd rikosoikeudellisissa menettelyissi
ja hallinnollisissa menettelyissd késiteltivien asioiden ruuhkaa, odotetaan parantavan
talouden toimivuutta merkittdvasti. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd
kunnianhimoisia uudistuksia, joilla poistetaan liketoimintaympiriston esteitd ja tehddén
erdistd talouden sektoreista lapmndkyvadmpid ja avoimempia kilpailulle. Alakohtaisilla,
kuten energia- ja vesialojen, suunnitelluilla uudistuksilla puututaan myds merkittiviin
heikkouksiin poistamalla suuria esteitd ja nilld odotetaan olevan pysyvd mydnteinen
vaikutus kasvuun ja tuottavuuteen. Kyseisten uudistusten odotetaan lisddvin Italian
talouden eri sektoreille suunniteltujen kattavien investointien tuottoa; ndiden mvestointien
odotetaan parantavan fyysistd infrastruktuuria koko maassa, lyjittavan inhimillistd

pddomaa ja nopeuttavan vihredd ja digitaalista siirtyméa.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman kestdvdd vaikutusta voidaan lisdtd my0Os elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja muiden, koheesiopolitikkan varoin rahoitettavien ohjelmien

synergioilla, erityisesti vastaamalla merkittdvalld tavalla syvddn juurtuneisiin alueellisiin

haasteisiin ja edistdiméilld tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja taytintoonpano

(38) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A)
takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja litteessd V
olevan 2.8 kriteerin mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien
suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden ja nihin littyvien indikaattoreiden,
tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.
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(39)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on tarkoitus panna taytintoon ja seurata useilla
hallinnon tasoilla. Néitd ovat erityisesti polittisella tasolla ministerineuvoston
puheenjohtajiston yhteyteen perustettu ohjauskomitea; tyomarkkinatoiminnan tasolla
neuvoa-antava elin, johon asiaankuuluvat sidosryhmit osallistuvat; tekniselld tasolla
sihteeristd, joka on perustettu ministerineuvoston puheenjohtajistoon ohjauskomitean ja
neuvoa-antavan elimen tyon tueksi, talous- ja valtiovarainministerion yhteydessd toimiva
keskuskoordmointi- ja valvontarakenne sekd yksittdisistd toimenpiteistd vastaavien
keskushallintoelinten tasolle mééritellyt tekniset koordinomtirakenteet. Malliin sisdltyy
my0s rippumattoman tarkastuselimen perustaminen sisdisen valvonnan jirjestelmien
taytintoonpanoa varten. Keskus- ja paikallishallinnot ovat edelleen vastuussa elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteiden operatiivisesta tdytdntdonpanosta oman asiaa
koskevan toimivaltansa perusteella. Hallintomallissa méddritellddn selkedt vastuualueet
elpymis- ja palautumissuunnitelman toteuttamista, edistymisen seurantaa ja raportointia
varten. Vastuualueet ja tehtdvit on erityisesti vahvistettu 31 pdivind toukokuuta 2021
annetussa asetuksessa nro 77, jolla edistetdén asiaankuuluvien elinten
vaikutusmahdollisuuksia. Tdmédn mallin tarkoituksena on luoda synergioita ja varmistaa
koordinointi tukivdlineen ja muiden unionin ohjelmien vililld, jotta unionin varojen
kayttod Italiassa voitaisiin parantaa. Saadoksilld (9 pédivand kesdkuuta 2021 annettu asetus
nro 80 ja 31 pédivand toukokuuta 2021 annettu asetus nro 77) on kaavailtu ja vahvistettu
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen, myds lisddmilld henkiloresursseja ja antamalla
teknistd tukea hallinnolle, sekéd hallinnollisten menettelyjwn yksinkertaistaminen, jotta
voidaan varmistaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden oikea-aikainen ja
tehokas tiytdntoonpano. Taytdntoonpanokysymyksid varten on suunniteltu tapauskohtaisia
mekanismeja, jotka on vahvistettu 31 pédivand toukokuuta 2021 annetussa asetuksessa

nro 77. Italian elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoitteet ja tavoitteet ovat selkeitd
ja realistisia, ja niissd otetaan asianmukaisesti huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kaavaillut investoinnit ja uudistukset. Asiaankuuluvat
indikaattorit ovat merkitykselliset, hyviaksyttivit ja rittdvin luotettavat.
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(40) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivilineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti. Teknistd
tukea voidaan pyytdd pyytdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/240" perustetun teknisen tuen vilineestd, jotta jisenvaltioita voidaan avustaa

niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytintdonpanossa.
Kustannukset

41) Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioituyjen kokonaiskustannusten méérdn perustelut,
jotka on esitetty elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, ovat jossakin miérin (luokitus B)
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja litteessd V olevan
2.9 kriteerin mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen
mukaiset sekd oikeassa suhteessa odotettuthin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin

vaikutuksiin.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivind helmikuuta
2021, teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(42)

Italia on toimittanut erilliset kustannusarviot kaikista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvistd toimenpiteistd, jotka aiheuttavat kustannuksia. Yleisesti ottaen
kustannusarvioiden saavuttamiseksi kéytetyt menetelmét ja oletukset ovat useimmissa
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteissd selkeitd ja uskottavia, ja ne perustuvat
usein aikaisempiin samanluonteisiin hankkeisiin tai asiaankuuluviin tueksi laadittuihin
tutkimuksiin. Joidenkin toimenpiteiden osalta ei kuitenkaan esitetd asiaankuuluvia
yksityiskohtaisia tietoja kustannusarvioiden laatimisessa kaytetyistd menetelmistd ja
perusteista tai ne ovat puutteellisia, mikd estdd kustannusarvioiden kaikilta osin
myonteisen arvioinnin. Taméin vuoksi kustannusarvioiden perustelut elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten méérdstd ovat jossakin mairin
kohtuullisia ja uskottavia. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa

odotettuthin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(43)

(44)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ja tihén pdatokseen siséltyvit
lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja
litteessd V olevan 2.10 kriteerin mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkdisemddn,
havaitsemaan ja korjaamaan kyseisen asetuksen nojalla mydnnettyjen varojen kayttoon
littyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla
voidaan tuloksellisesti vilttdd padllekkdisen rahoituksen mydntiminen kyseisen asetuksen
nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tami ei vaikuta sellaisten muiden vélineiden ja
tyokalujen soveltamiseen, joilla edistetddn ja valvotaan unionin oikeuden noudattamista,
my0s lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi sekd unionin talouasarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092! mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut sisdisen valvonnan jdrjestelmit ja
jarjestelyt on katsottu riittdvin luotettaviksi, ja asiaankuuluvat rakenteet on kuvattu
selkedsti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa yksiloidddn selkedt toimiat
(elimet/yksikot) sekd niiden tehtdvit ja vastuualueet sisdisen valvonnan tehtivien
suorittamisessa. Talous- ja valtiovarainministeridlle on annettu yleisen koordinoinnin
tehtdvd, ja sen yhteyteen on perustettu riippumaton tarkastuselin, jonka toimeksianto on
vahvistettu 31 péivand toukokuuta 2021 annetussa asetuksessa nro 77. Hallinnollisia

valmiuksia on tarkoitus vahvistaa erillisilld rekrytoinneilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péivina

joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi

(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).

10160/21 VVP/kes 33

ECOMP.1.A FI



(45)

Valvontajirjestelmistd ja muista asiaankuuluvista jirjestelyistd, kuten loppukayttd)id
koskevien tietojen kerddmiseen ja saataville asettamiseen littyvistd jirjestelyisti, on
huolehdittu ottamalla kayttoon yhtendinen tietotekninen jérjestelmd (ReGiS) vuoden 2022
puolivilissi ja sihen asti kiyttdimilld olemassa oleviin tietojenkésittelyvilineisiin
perustuvia sirtyméjérjestelyjd, jotka olisi mukautettava titd tarkoitusta varten. Asetuksen
(EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukainen tietojen keruu perustuu
julkishallinnon tietokannoista, kuten tarjouskilpailujen tunnistuskoodiin (CIG) perustuvista
tietokannoista, saatuthin tietoihin. Tarkastuselimen olisi tarkistettava tictotekniikkaa
koskevien siirtymédjirjestelyjen osalta, ettd asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa tarkoitetut tiedot on kerétty, ja varmistettava padsy nihin. Taméi sitoumus ja
sitd koskeva tarkastuselimen raportointi esitetdfin tdmidn péddtoksen litteessa

vilitavoitteena. Kyseisid jirjestelyjd pidetddn rittdvind korruption, petosten ja
eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi kiytettdessd tukivdlineen
varoja, seka tukivilineen ja muiden unionin ohjelmien pédllekkéisen rahoituksen

valttdmiseksi.
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(46)

(47)

Sisdisen valvonnan, tietojenkeruujirjestelyjen ja raportointirakenteiden moitteeton toiminta
sekd siirtyminen yhtendiseen ReGiS-jirjestelmidéin ovat ratkaisevan tirkeitd tavoitteiden ja
viltavoitteiden saavuttamista koskevan raportomnin ja maksupyyntdjen laatimisen
kannalta. Siirtyméajan tietotekniikkajirjestelyt, edistyminen uuden ReGiS-
tietotekniikkaympériston kehittimisessd ja tosiasiallinen sirtyminen tihén tietorekisteriin
edellyttivit tarkastuselimeltd erityistd tietotekniikkaa koskevaa tarkastusta siltd osin kun
on kyse ReGiS-jirjestelmédn kyvystd tiyttdd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvatut
toiminnot, erityisesti tietojen eheyden ja jiljitettivyyden osalta. Tarkastuselimen olisi
toimitettava sirtyméajan jarjestelmdd varten ensimmédisen maksupyynnén yhteydessd

tarkastuskertomus, jossa vahvistetaan rekisterjdrjestelmin toiminnot.

Petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi
voimassa olevia sdédnnoksid on tarkoitus luyjittaa elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytintoonpanon yhteydessd. Guardia di Finanza -polisilla,
korruptiontorjuntaviranomaisella (ANAC) ja Italian tilintarkastustuomioistuimella on oma
roolinsa, minkd lisdksi tarkoituksena on hyodyntdd yhtendisid hankekoodeja ja

ARACHNE-jérjestelmdd muum muassa rahoituksen pédllekkdisyyden riskin vélttimiseksi.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(48) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy suuressa miédrin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja litteessd V olevan 2.11 kriteerin
mukaisesti toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.
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(49)

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd koko elpymis- ja
palautumissuunnitelman kattavan strategisen ja johdonmukaisen vision, ja elpymis- ja
palautumissuunnitelman komponentit ja yksittdiset toimenpiteet ovat keskendén
johdonmukaisia. Kunkin komponentin kattamat uudistukset ja investoinnit ovat
johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia, ja eri komponentit myos tdydentdvit toisiaan
merkittdvasti. Elpymis- ja palautumissuunnitelman useilla komponenteilla esimerkiksi
pyritddn edistimddn energiatehokkuutta tai varmistamaan, ettd energiankulutukseen ei
kohdistu vihreddn ja ekologiseen sirtymidédn littyvien toimenpiteiden ohella kielteisid
vaikutuksia. Tomen esimerkki on se, ettd kaikissa komponenteissa nuoriso, sukupuoli ja
alueellinen yhteenkuuluvuus otetaan painopisteiksi niden soveltamisalasta rippumatta.
Ehdotetut toimenpiteet eivdat yhdessikdidn komponentissa ole ristiriidassa toistensa kanssa
eivitkd heikennd toistensa vaikuttavuutta, eikd ristiriitaisuuksia ole havaittu mydskdén eri

komponenttien valilli.
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Tasa-arvo

(50)

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltid joukon toimenpiteitd, joiden odotetaan
edistdvin sukupuolten tasa-arvoon ja yhtédldisiin mahdollisuuksiin kaikille hLittyvien
haasteiden ratkaisemista. Néihin kuuluvat erityisesti toimenpiteet, joilla vastataan
sukupuolten tasa-arvoa koskeviin haasteisiin, kuten naisyrittdjyyden tukeminen tai
sukupuolten tasa-arvoa koskevan kansallisen sertifiointijirjestelmidn luominen. Lisdksi
suunnitellaan tommenpiteitd nuorten yhtdldisid mahdollisuuksien tukemiseksi; niitd ovat
toimenpiteet, joilla pyritdén lisddmidn kinnostusta luonnontieteiden, teknologian,
msmodritieteiden ja matematiikan opintoihin sekd digitaalisiin ja mnovointitaitoihin
kinnittden erityistd huomiota sukupuolten tasa-arvoon ja kaikille yhtiliisiin
mahdollisuuksiin. Vammaisten ja vanhusten itsendistd eldmid pyritddn edistimadn
toimenpiteilld, joilla parannetaan yhteisollisid ja kotona tarjottavia sosiaali- ja
terveyspalveluja, kuten innovatiivisia asumisratkaisuja ja laitteita. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa selitetddn, miten eri komponenttien odotetaan vaikuttavan
suoraan tai valillisesti epdtasa-arvoon ja edistivin erityisesti naisten ja nuorten yhtildisid
mahdollisuuksia. Tiettyjd ryhmid, kuten etnisiin tai rotuvihemmistoihin kuuluvia
henkiloitd, koskeva odotettu panos jdd kuitenkin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
epéselviksi. Erityisesti kun odotettu panos on vain vélillinen, elpymis- ja
palautumissuunnitelman konkreettista tdytintdonpanoa olisi seurattava tiviisti, jotta
voidaan varmistaa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman avulla saadaan aikaan odotetut
tulokset ja ettd se on osa kattavaa strategiaa synergiassa kansallisten tasa-arvopolitiikkkojen

kanssa, kuten vuosien 2021-2026 kansallisen tasa-arvostrategian kanssa.
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Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(51)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan
4 kohdan g alakohdan mukaisesti turvallisuutta koskeva itsearviointi investoinneista, jotka
littyvdt julkishallinnon pilvipalveluihin ja infrastruktuureihin. Italia vahvisti, ettid se aikoo
myohemmin tehdd tillaisen arvioinnin yhteyksiin littyvien toimenpiteiden, erityisesti 5G:n
kéyttdonoton, osalta ja ottaa arvioinnissaan huomioon kartoituksen ja julkisten kuulemisten
perusteella laadittavat litettivyysskenaariot. Téltd osin Italia on imoittanut, etti se
analysoi riskiskenaarioita ja toteuttaa toimenpiteiti mahdollisten turvallisuusriskien

valttimiseksi tai lieventimiseksi.

Rajat ylittivét ja useita maita koskevat hankkeet

(52)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy investointeja Euroopan laajuisen
likenneverkon (TEN-T) likennekdytiviin seka Italian ja Itdvallan véliseen rajat ylittivaan
rautatieyhteyteen, ja tarkoituksena on saattaa valmiiksi Bolzanon ohikulkutie Verona—
Brennero-reitilld, joka on tirked matkustaja- ja tavaralikenteen keskittymd Italian sekd
pohjoisen ja itdisen Euroopan vililld. Lisdksi Euroopan rautatieliikenteen
hallintajérjestelmid kehitetddn vihintddn 3 400 kilometrin osuudelta, mikd pitdisi
mahdollistaa yhteentoimivuus muiden jésenvaltioiden rautatiejirjestelmien kanssa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joilla tuetaan optisiin kuituihin
ja 5Ghen perustuvien teknologioiden kéyttoonottoa Euroopan 5G-kéytdvid pitkin.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan tarkoituksena on my0s rahoittaa italialaisten
yritysten osallistumista jo hyvdksyttyihin ja mahdollisiin Euroopan yhteistd etua koskevin
tarkeisiin hankkeisiin ja tutkimus- ja kehittimistydon kumppanuuksiin seka hyittaa
eurooppalaisten digitaali- innovointikeskittymien verkostoa tiedon ja kokemusten

jakamiseksi muiden jisenvaltioiden kanssa.
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Kuulemismenettely

(53)

(54)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaa laadittaessa kaytin ldpi kuulemis- ja
vuorovaikutusprosessi eri sidosryhmien kanssa, mukaan lukien alue- ja
paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunnan jérjestot, tydmarkkinaosapuolet, tutkijat ja
politikkka-asiantuntijat. Italian ministerineuvosto hyviksyi elpymis- ja
palautumissuunnitelman ensimméisen version 12 pdivind tammikuuta 2021 Italian
parlamentin annettua lausuntonsa hallituksen ehdottamista strategisista suuntaviivoista
elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimista varten. Hallitus vaihtui helmikuussa 2021,
minkd jdlkeen elpymis- ja palautumissuunnitelmaluonnoksen tarkastelua ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemista jatkettiin. Edustajainhuone ja senaatti jirjestivit
useita kuulemistilaisuuksia, joihin osallistui erilaisia sidosryhmid, kuten alue- ja
paikallisviranomaisia, tydmarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskunnan jérjestdja ja
mstitutionaalisia elimid, ja hyvéksyivit asiaa koskevia erillisraportteja seké
paitoslauselmia elpymis- ja palautumissuunnitelman viimeistelyn ohjaamiseksi niiden
pohjalta. Lisdksi hallitus kdvi itse vuoropuhelua alue- ja paikallisviranomaisten kanssa
valtion ja alueiden konferenssin puitteissa. Tarkistettu elpymis- ja palautumissuunnitelma
esiteltiin timédn prosessin péétteeksi parlamentille, joka hyvidksyi sen toimittamisen

komissiolle.

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta on tarkoitus jatkaa tdytdntoonpanovaiheessa
kuulemisprosessia sddnndllisend vuoropuheluna elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytintdonpanoon osallistuvien eri hallintotahojen ja sidosryhmien kanssa. Hallintomallissa
kaavaillaan tatd varten sellaisen neuvoa-antavan elimen perustamista, johon talouselimin
osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet osallistuvat. Asiaankuuluvien toimjjoiden sitoutumisen
varmistamiseksi on olennaisen tirkeda, ettd kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset ja
sidosryhmit, tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien, osallistuvat elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan sisiltyvien nvestointien ja uudistusten tidytdntdonpanoon.
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Myonteinen arvio

(55)

Koska komissio antaa Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myOnteisen arvion
todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tiyttdd tyydyttdvisti asetuksessa

(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, tdssd paatoksessd olisi kyseisen asetuksen

20 artiklan 2 kohdan ja litteen V mukaisesti vahvistettava elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiytintdonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
mvestointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd miéra,
jonka unioni asettaa saataville elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdnt6onpanoa varten

rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainatukena.

Rahoitusosuus

(56)

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat

191 499 177 889 euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttdd tyydyttavisti
asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviomntikriteerit ja koska elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten méidrd on suurempi kuin Italian
kéytettdvissd oleva enimméiisrahoitusosuus, Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
varten myOnnettdvin rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri kuin Italian kéytettdvissa

olevan rahoitusosuuden kokonaisméaara.
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(57)

(58)

(59)

Laskelmaa Italian enimméisrahoitusosuudesta on midrd péivittdd 30 pédivddan kesdkuuta
2022 mennessd asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Italian
saataville olisi asetettava mddrd, joka ei yhtd kyseisen asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettua enimmiisrahoitusosuutta, jotta kyseisen asetuksen 23 artiklan

1 kohdan mukamnen oikeudellinen sitoumus voidaan tehdd 31 pdivddn joulukuuta 2022
mennessd. Enimmiisrahoitusosuuden paivittimisen jilkeen neuvoston olisi komission
ehdotuksesta tarvittaessa muutettava titd padtostd ilman aiheetonta vivytystd nimn, ettd se
sisdltdd kyseisen asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti lasketun piivitetyn

enimmaisrahoitusosuuden.

Italia on pyytdnyt my0s lainatukea lisduudistusten ja -investointien tukemista varten.
[talian pyytdmd laman enimméiismidrd on 6,8 prosenttia suhteessa sen bruttokansantuloon
vuonna 2019 kdypind hintoina. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioituyjen
kokonaiskustannusten méérd on suurempi kuin kuin Italian kéytettdvissd oleva

rahoitusosuus ja pyydetty lainatuki yhdessi.

Annettava tuki rahoitetaan neuvoston paétoksen (EU, Euratom) 2020/20531 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lamanotolla. Tuki olisi maksettava
erissd sen jilkeen, kun Italia on tyydyttivdsti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytintoonpanoon littyvat yksididyt asiaankuuluvat viltavoitteet

ja tavoitteet.

Neuvoston piitos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivand joulukuuta 2020, Euroopan

unionin omien varojen jarjestelmisti ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(60) Italia on pyytdnyt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta ja 13 prosenttia
lainasta. Kyseinen miérd olisi asetettava Italian saataville asetuksen (EU) 2021/241
23 artiklan 1 kohdassa sdddetyn sopimuksen, jillempand ’rahoitussopimus’, ja kyseisen
asetuksenl5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn lainasopimuksen, jéljempdnd ’lanasopimus’,

mukaisesti silld edellytykselld, ettd rahoitussopimus ja lainasopimus tulevat voimaan.

(61) Tama péatos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka littyvdt unionin
varojen myontimiseen jonkin muun unionin ohjelman kumn tukivdlineen nojalla, eikd
sisdmarkkinoiden toiminnan vairistymistd koskevin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa
erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paitokselld ei poisteta
jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta imoittaa

komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdéddettyjen kriteerien perusteella
arvio Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamén pédatdksen litteessd esitetddn elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, elpymis- ja
palautumissuunnitelman seurantaa ja tiytdntoonpanoa koskevat jarjestelyt ja akataulu, mukaan
lukien asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet sekd lainan maksamiseen lLittyvét tdydentivét
vilitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit, jotka littyvdt suunniteltujen vilitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jirjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti

kayttoonsd merkitykselliset taustatiedot.
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2 artikla

Rahoitusosuus

1. Unioni asettaa Italian saataville 68 880 513 747 euron! suuruisen rahoitusosuuden tukena,
jota ei makseta takaisin. Tastd médrastd 47 925 096 762 euroa asetetaan saataville niin, ettd
oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd vimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2022. Jos
asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd pdivityksessd Italialle laskettu
paivitetty enimméisrahoitusosuus on yhtd suuri tai suurempi kuin 68 880 513 747 euroa,
sen saataville asetetaan vield 20 955 416 985 euroa niin, ettd oikeudelliset sitoumukset
voidaan tehdd 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivin joulukuuta 2023 vilisend aikana. Jos
asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd péivityksessd Italialle laskettu
paivitetty enimméisrahoitusosuus on pienempi kuin 68 880 513 747 euroa, sen saataville
asetetaan pédivitetyn enimméisrahoitusosuuden ja 47 925 096 762 euron vilinen erotus
asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 8 kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti niin,
ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 31 pdivin
joulukuuta 2023 vilisend aikana.

Tami madrd vastaa midrdrahoja, joista on vdhennetty Italian suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen asetuksen
11 artiklassa sédddetyn menetelmidn mukaisesti laskettuna.
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2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Italian saataville erissd timéin péaitoksen litteen
mukaisesti. Rahoitusosuudesta 8 954 466 787 euroa eli 13 prosenttia asetetaan saataville
ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erdt yhdessd kertaa tai useassa

osaerdssd. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

3. Ennakkomaksu vapautetaan saataville rahoitussopimuksen mukaisesti silld edellytykselld,
ettd rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vdhentdmilli ne

maksueristd suhteellisesti.

4. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta on
kaytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan mukaisesti
paitoksen siitd, ettd Italia on tyydyttivésti saavuttanut elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytintdonpanoon hittyvit yksildidyt asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet.

Edellyttiden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen
maksamisen edellytyksend on, ettd Italia saavuttaa vilitavoitteet ja tavoitteet viimeistddn

31 pdivdna elokuuta 2026.
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3 artikla

Lainatuki
Unioni asettaa Italian saataville enintdan 122 601 810 400 euron suuruisen laman.

Komissio asettaa lanatuen Italian saataville erissd tdmén péddtoksen litteen mukaisesti.
Lainasta 15 938 235 352 euroa eli 13 prosenttia asetetaan saataville ennakkomaksuna.
Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erdt yhdessd kertaa tai useammassa osaeréssé.

Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Ennakkomaksu vapautetaan saataville lamasopimuksen mukaisesti silli edellytykselld, ettd
lamasopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vdhentdmédlld ne maksueristd

suhteellisesti.

Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta on
kaytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan mukaisesti
paitoksen siitd, ettd Italia on tyydyttdvdsti saavuttanut elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntoonpanoon littyvit lainaa koskevat yksiloidyt tdydentdvit viltavoitteet ja
tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd Italia saavuttaa tidydentévit

vélttavoitteet ja tavoitteet vimeistddn 31 pdivind elokuuta 2026.
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4 artikla

Osoitus
Téama padtds on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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