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RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2021/...

af ...

om godkendelse af vurderingen af Italiens genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021
om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, seerlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
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(1) Covid-19-udbruddet har haft edeleggende konsekvenser for Italiens ekonomi. 12019
udgjorde Italiens bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger 95,0 % af gennemsnittet for
Unionen. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2021 faldt Italiens reale BNP med 8,9 %
12020, og det ventes at falde med 5,0 % 1 2020 og 2021 samlet set. Forhold af lengere
varighed, som pavirker de ekonomiske resultater pa mellemlang sigt, omfatter navnlig hej
ungdomsarbejdsloshed og lav deltagelse af kvinder pa arbejdsmarkedet, langsom
produktivitetsvaekst samt meffektivitet 1 den offentlige forvaltning og en meget hoj

offentlig geeld.
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) Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Radet henstillinger til Italien som led i det
europeiske semester. Radet henstillede navnlig, at Italien flytter beskatningen veek fra
arbejde, mntensiverer bekampelsen af skatteunddragelse og fuldt ud gennemforer de
tidligere pensionsreformer. Radet henstillede ogsé, at Italien styrker sundhedssystemets
resiliens og kapacitet og samtidig forbedrer koordineringen mellem de nationale og
regionale myndigheder. Radet henstillede desuden, at Italien eger indsatsen for at
bekaempe sort arbejde, sikrer at aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitikker mtegreres
effektivt og nar ud til navnlig unge og udsatte grupper, og at kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet stottes gennem en omfattende strategi, bla. ved at sikre adgang til
bernepasning og langtidspleje af hgj kvalitet. For at tackle covid-19-krisen blev det
henstillet til Italien at serge for passende ndkomstkompensation og adgang til social
beskyttelse og atbade krisens virkninger for beskaeftigelsen, bla. gennem fleksible
arbejdsordninger og aktiv stette til beskefligelse. Desuden blev det henstillet til Italien at
forbedre uddannelsesresultaterne, styrke fiernundervisning og fremme opkvalificeringen
ved feks. at styrke de digitale faerdigheder. Det blev henstillet til Italien under hensyntagen
til regionale forskelle at malrette investeringstiltagene inden for den ekonomiske politik
mod den grenne og den digitale omstilling, herunder navnlig ren og effektiv produktion og
anvendelse af energi, forskning og nnovation, baredygtig offentlig transport,
affaldshindtering og vandforvaltning samt en forbedret digital infrastruktur med henblik pa

at garantere vasentlige tjenester.
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For at understotte okonomien under covid-19-krisen blev det ogsé henstillet til Italien at
sikre en effektiv gennemforelse af foranstaltningerne med henblik pa at skaffe likviditet til
realokonomien, fremrykke modne offentlige mvesteringsprojekter og tilskynde til private
mvesteringer. Radet henstillede endvidere, at Italien forbedrer effektiviteten iden
offentlige forvaltning og retssystemet, styrke insolvensreglerne og intensivere
bekempelsen af korruption. Radet opfordrede ogsa indtreengende Italien til at fjerne
konkurrencerestriktioner og forbedre sektorlovgivningen. Det blev ogsé henstillet til Italien
at fremme omstrukturering af bankernes saldo, fortsette nedbringelsen af beholdningen af
misligholdte I&n og forbedre adgangen til finansiering uden for banksektoren for sma og
mnovative virksomheder. Efter at have vurderet fremskridtene med gennemforelsen af
disse landespecifikke henstillinger pa tidspunktet for foreleggelsen af genopretnings- og
resiiensplanen ("RRP") finder Kommissionen, at der er gjort vasentlige fremskridt med
hensyn til henstillingerne om at treffe alle nedvendige foranstaltninger til effektivt at
imedegd pandemien, understotte ekonomien og stette den efterfolgende genopretning, om
at sikre en effektiv gennemforelse af foranstaltningerne med henblik pa at skaffe likviditet
til realokonomien, herunder til sma og mellemstore virksomheder, nnovative
virksomheder og selvsteendige, samt undgd forsinkede betalinger. Der er ogsa konstateret
vaesentlige fremskridt med bekampelsen af skatteunddragelse, navnlig i form af
manglende fakturering.
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)

4)

Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en dybdegiende undersegelse ihenhold til
artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/20111 for Italien.
Kommissionens analyse forte til den konklusion, at Italien befinder sig 1 en situation med
uforholdsmessigt store makrogkonomiske ubalancer, som navnlig henger sammen med en
stor offentlig geeld og en langvarig svag produktivitetsdynamik, hvilket har
grenseoverskridende relevans 1 en situation med skrebelighed pé arbejdsmarkedet og i

banksektoren.

I'sin henstilling om den ekonomiske politk i euroomradet henstillede Rédet til
medlemsstaterne i euroomradet at treeffe foranstaltninger, herunder gennem deres RRP'er,
til bla. at sikre en politisk kurs, der stotter genopretningen, samt til at forbedre
konvergensen, resiliensen og den baredygtige og inklusive veekst yderligere. Radet
henstillede ogsé til euromedlemsstaterne at styrke de nationale mstitutionelle rammer, sikre
makrofinansiel stabilitet, fuldfore Den Okonomiske og Monetaere Union og styrke euroens

nternationale rolle.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 25).
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(5) Den 30. april 2021 indgav Italien sin nationale RRP til Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241. Denne indgivelse skete efter en
heringsproces, der blev gennemfort i overensstemmelse med den nationale retlige ramme,
med lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter.
Nationalt ejerskab til RRP'erne understotter deres vellykkede gennemforelse og varige
indvirkning pé nationalt plan og trovaerdigheden pé europeeisk plan. Kommissionen har i
medfor af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 vurderet RRP'ens relevans, effektivitet,
virkningsfuldhed og sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne ibilag V

til neevnte forordning,

6) RRP'en ber forfolge de overordnede mal for genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er
oprettet 1 henhold til forordning (EU) 2021/241 ("faciliteten"), og for EU-genopretnings-
instrumentet, som er oprettet i henhold til Rédets forordning (EU) 2020/20941, til stette for
genopretningen efter covid-19-krisen. De ber fremme Unionens ekonomiske, sociale og
territoriale samhorighed ved at bidrage til de seks sojler, der er omhandlet 1 artikel 3 1
forordning (EU) 2021/241.

1 Rédets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331 af
22.12.2020, s. 23).
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(7

Gennemforelsen af medlemsstaternes RRP'er vil udgere en koordineret reform- og
mvesteringsindsats 1hele Unionen. Gennem en koordineret og samtidig gennemforelse og
gennemforelsen af greenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter vil sddanne
reformer og investeringer gensidigt styrke hinanden og skabe positive afsmittende
virkninger 1hele Unionen. Derfor vil ca. en tredjedel af facilitetens indvirkning pa
medlemsstaternes vakst og jobskabelse stamme fra afsmittende virkninger fra andre

medlemsstater.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sgjler

(8)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), 1 og bilag V, kriterum 2.1, til forordning
(EU) 2021/241 udger RRP'en i hej grad (A-rating) en omfattende og tilstreekkelig
afbalanceret reaktion pa den ekonomiske og sociale situation og bidrager derved
hensigtsmaessigt til alle de seks sgjler, der er omhandlet i naevnte forordnings artikel 3,
under hensyntagen til den pagaeldende medlemsstats specifikke udfordringer og finansielle
tildeling.
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©)

RRP'en indeholder en bred vifte af bdde investeringer og reformer til at stotte handteringen
af udfordringerne 1 forbindelse med den grenne omstilling sdsom eget energieffektivitet 1
bygninger, dekarbonisering af den ekonomiske aktivitet, modvirkning af og tilpasning til
klimazndringer, en mere effektiv brug af vandressourcer, styrkelse af den cirkulere
okonomi og bevarelse og forbedring af biodiversiteten. RRP'en tager ogsé sigte pa at
handtere de digitale udfordringer gennem digitalisering af vigtige offentlige tjenester som
feks. retsvaesen, offentlige arbejdsformidlinger, uddannelse eller sundhed og borgernes og
virksomhedernes brug af digitale teknologier i kraft af et kombineret szt direkte
mvesteringer og incitamentsordninger sasom Transizione 4.0. Digitale ferdigheder
behandles i RRP'en gennem en raekke forskellige foranstaltninger rettet mod den brede

befolkkning, den offentlige forvaltning, uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.
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(10) RRP'en fremmer mtelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst pa tvaers af alle missioner og
komponenter, gennem mvesteringer, der skal fremme den fysiske og menneskelige kapital,
og reformer, som forventes at fd indvirkning pa produktiviteten og konkurrenceevnen pa
mellemlang og lang sigt. F.eks. foresls der i de to forste komponenter i RRP'ens mission 1
en rekke storre reformer inden for retsvaesen, konkurrence, offentlige indkeb, offentlig
forvaltning og beskatning og offentlige udgifter, som forventes at fierne vaesentlige
flaskehalse 1 den italienske ekonomis funktionsmade, samt betydelige mvesteringer, der
fokuserer pa digitaliseringen af de forskellige okonomiske sektorer, hvilket forventes at fa
en positiv indvirkning pé produktiviteten. I overensstemmelse med de prioriterede méil i
den europziske grenne pagt tager komponenterne imission 2 og 3 sigte pd at fremme
baredygtig vaekst, energieffektivitet og modvirkning af og tilpasning til klimaendringer
gennem en reekke ambitiose reformer og investeringer i forskellige sektorer sdsom vand,
fysisk planlegning, bygningers energieffektivitet, baredygtig mobilitet 1 byer og 1 hele
landet, udvikling af vedvarende energi, biodiversitet og styrkelse af den cirkulere
okonomi. Komponenterne 1 mission 4 tager sigte pd at hdndtere udfordringer i forbindelse
med uddannelse og forskning og innovation ved at kombinere bade investeringer og

reformer pé en afbalanceret méade.
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(11)

RRP'en forventes at styrke den sociale og territoriale samherighed via gennemferelsen af
malrettede mvesteringer og reformer, der har til formél at forbedre situationen for de mest
sarbare samfundsgrupper og de mindre udviklede regioner i landet. Der er forudset
betydelige investeringer i fysisk kapital i de sydlige regioner. Disse investeringer vedrerer
hovedsagelig transport, digital teknologi, affaldshandtering og vandforvaltning
Foranstaltningerne inden for uddannelse og feerdigheder og foranstaltningerne til fordel for
de mest sarbare grupper, der iser er forudset under komponenterne i mission 4 og 5, og
som forventes at have en betydelig positiv indvirkning pa den sociale samherighed, har
ogsa et steerkt fokus pa landets sydlige del. Komponenterne 1mission 6 tager sigte pé at
handtere udfordringerne i sundhedssektoren, i1 og med at der skal geres en stor indsats for
at digitalisere sektoren, styrke den primere sundhedspleje og ege dens kapacitet til at
reagere pa de voksende behov irelation til demografi og kriseberedskab.

Handtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke

henstillinger

(12)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i og bilag V, kriterum 2.2, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at bidrage til effektivt at hindtere alle eller en
betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger rettet til Italien, herunder finanspolitiske aspekter deraf og
henstillinger fremsat ihenhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011, eller
udfordringer identificeret i andre relevante dokumenter, som Kommissionen officielt har

vedtaget indenfor rammerne af det europaiske semester.
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(13)

RRP'en indeholder et bredt st af reformer og investeringer, der gensidigt styrker hinanden
og bidrager til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de ekonomiske og sociale
udfordringer, der er anfort 1 de landespecifikke henstillinger, som Radet rettede til Italien
som led 1 det europaeiske semester 1 2019 og 2020. Navnlig forventes de reformer og
mvesteringer, der indgdr 1 RRP'en, at bidrage til de offentlige finansers holdbarhed, oge
sundhedssektorens resiliens, oge de aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitikkers effektivitet
og forbedre uddannelsesresultater og opkvalificering. RRP'en forventes ogsa at oge
investeringerne til stotte for den gronne og den digitale omstilling, navnlig 1
netvaerksindustrier, forsyningsvirksomheder og forskning og nnovation, med henblik pa at
mindske regionale forskelle, oge effektiviteten i den offentlige forvaltning og retssystemet,

forbedre erhvervsklimaet og fierne konkurrencehindringer.
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(14)

(15)

Hvad angar finans- og strukturpolitik indeholder RRP'en foranstaltninger til at forbedre
skatteopkraevningen og intensivere bekempelsen af skatteunddragelse samt
foranstaltninger til at oge de offentlige udgifters effektivitet gennem styrkede rammer for
udgifisrevision og fuldforelse af reformen af de finanspolitiske forbindelser mellem de
forskellige forvaltningsniveauer. De strukturelle foranstaltninger til forbedring af
rammerne for offentlige indkeb forventes ogsé at bidrage til kvaliteten af de offentlige
finanser. Henstillingerne vedrerende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pa
pandemien kan anses for at falde uden for anvendelsesomrédet for Italiens RRP, selv om
Italien generelt har reageret hensigtsmaessigt og tilstreekkeligt pa det umiddelbare behov
for at understotte okonomien ved hjelp af finanspolitiske foranstaltninger 12020 og 2021 1
overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul. Desuden
er henstillingen til Italien om at gore tilstreekkelige fremskridt iretning af den
mellemfristede budgetmilsetning i1 2020 ikke lengere relevant pa grund af bide udlebet af
den tilsvarende budgetperiode og aktiveringen i1 marts 2020 af stabilitets- og vakstpagtens

generelle undtagelsesklausul i forbindelse med covid-19-krisen.

RRP'en omfatter en reform og en rekke investeringer, der tager sigte pa at begrense sort
arbejde, og tiltag, der tager sigte pa at forbedre uddannelsesresultaterne og mindske
skolefrafaldet, som ligger over EU-gennemsnittet. RRP'en indeholder ogsa foranstaltninger
med henblik pa at oge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet gennem en kombination af
reformer og investeringer, herunder styrkelse af udbuddet af bernepasningsfaciliteter.
RRP'-en indeholder desuden foranstaltninger til at styrke ferdigheder, herunder digitale
feerdigheder, og forbedre mulighederne for unge og de mest sarbare samfundsgrupper.
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(16)

RRP'en omfatter betydelige reformer og investeringer for at gge effektiviteten i den
offentlige forvaltning, iseer for at forbedre forvaltningen af ansattelse i den offentlige
sektor og styrke den admmistrative kapacitet. Foranstaltningerne vedrerende ansettelse 1
den offentlige sektor fokuserer pa at reformere udvelgelsen og rekrutteringen af offentligt
ansatte. Det nye system ber straks testes med udvaelgelsen af det personale, der er brug for
til at forvalte RRP'en. Reformen kombineres med mvesteringer i oprettelse af en felles
rekrutteringsplatform, mnvesteringer 1 opkvalificering og omskoling og en reform af
karriererne i den offentlige forvaltning. Der er planlagt en administrativ forenkling gennem
ad hoc-lovgivningsindgreb ("fast track") for administrative procedurer samt afskaffelse af
tilladelser, der ikke er begrundet ialmene hensyn. Disse foranstaltninger suppleres og
styrkes af betydelige mvesteringer og reformer for at seette skub i digitaliseringen af de
forskellige offentlige forvaltninger. For at sikre en hurtig gennemforelse af reformerne og
udbredelsen af IKT-investeringer vil der blive oprettet et serligt "kontor for omstillingen"
for en digital offentlig forvaltning.
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(17)

En raekke reformer og investeringer i sundhedssektoren tager sigte pa at tilvejebringe de

nodvendige forudsatninger for at gore sundhedssystemet mere robust, navnlig hvad angar

lokal sundhed, telemedicin og investeringer i digitalisering af systemet. En raekke
betydelige mvesteringer skal kombmeret med sektorreformer stotte den gronne og den

digitale omstilling samt forskning og innovation, samtidig med at der tages hensyn til

regionale forskelle. Dette vedrarer navnlig foranstaltninger med henblik pa at opbygge og

opgradere digital mnfrastruktur, udvikle den cirkulere ekonomi og forbedre affalds- og
vandforvaltningen, gere bygninger mere energieffektive, fremme produktionen af
vedvarende energi, udbygge baeredygtig transport og mindske fragmenteringen af

vandverker. RRP'en omfatter en raekke investeringer og reformer til at saette skub i

forskning og mnovation, navnlig hvad angar unge forskere og inddragelse af offentlige og

private institutioner.
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(18)

I RRP'en er der ogsa forudset omfattende reformer for at forbedre det generelle
erhvervsklima og mindske konkurrencehindringer. Vedtagelsen afen ny arlig
konkurrencelov 2021 forventes at reducere den tid, det tager at starte en virksomhed 1
Italien, og ege konkurrenceprocesserne for tildeling af lokale offentlige
tienesteydelseskontrakter, navnlig inden for affaldshidndtering og transport, herunder isaer
havne, regional jernbanetransport og lokal offentlig transport, og koncessioner, herunder
iseer motorveje, ladestationer til e-mobilitet og vandkraftverker. Sektorspecifik
energilovgivning udfaser regulerede priser pa elektricitet og omfatter
ledsageforanstaltninger til stotte for @get konkurrence pa detailenergimarkederne og
indforelse af mntelligente andengenerationsmélere. Revisionen af lovgivningen om
offentlige indkeb omfatter bestemmelser, som skal reducere den tid, der gar mellem
offentliggerelsen af kontrakter og tildelingen heraf, samt bestemmelser om koordinering af
politikken for offentlige indkeb, udbredelse af e-indkeb, professionalisering af offentlige
indkebere og rationalisering af ordregivende myndigheder. Dette forventes at blive
gennemfort med henblik pé at sikre en passende balance mellem forenklingsgevinsterne og
den kontrol, der fores for at bekaeempe korruption og svig. I RRP'en forudses det at
konsolidere markedsovervagningsmyndighederne, digitalisere produktinspektioner og
oprette nye akkrediterede laboratorier. Disse forbedringer af erhvervsklimaet forventes at
fremme iverksetteri, skabe bedre rammebetingelser for konkurrencen og fremme en mere

effektiv tildeling af ressourcer med de dertil knyttede potentielle produktivitetsgevinster.
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(19)

(20)

RRP'en indeholder desuden ambitiose foranstaltninger med henblik pa at reformere og
modernisere det civil- og strafferetlige og administrative retssystem. De investeringer, der
er forudset i RRP'en, tager sigte pa at digitalisere domstolene, uddanne dommere og
personale og forbedre domstolenes generelle effektivitet, idet dette pa kort sigt har
mndvirkning pé organisatoriske faktorer, siledes at de reformer, der er under udvikling,
hurtigere kan give resultater. Oprettelsen og styrkelsen af "proceskontoret" ber som en
mtegreret del af reformen af retsvaesenet stotte dommerne med sigte pa at reducere det
eksisterende sagseftersleb og den samlede sagsbehandlingstid som led 1
genopretningsstrategien og bidrage til at sikre en hurtig gennemforelse af reformer og
mvesteringer, hvilket ogsd har en positiv indvirkning pa bekaempelsen af korruption og pé
det generelle erhvervsklima. Disse foranstaltninger forventes ogsé at forbedre retsveesenets
kvalitet ved at stotte dommerne i forbindelse med normale undersegelsesaktiviteter,
juridiske undersggelser, udarbejdelse af retsafgorelser og organisering af sagerne, saledes

at dommerne kan fokusere péd de mere komplekse opgaver.

Ved at handtere ovennavnte udfordringer forventes RRP'en ogsa at bidrage til at korrigere
de ubalancer, der er identificeret i henstillinger 1henhold til artikel 6 i forordning

(EU) nr. 1176/20211 12019 og 2020, og som Italien er berert af, navnlig hvad angar den
hoje offentlige gald og den langvarige svage produktivitetsdynamik ien situation med hej
arbejdsleshed og et fortsat hojt niveau af misligholdte Iin, selv om tendensen dog er
faldende.
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Bidrag til vaeekstpotentiale, jobskabelse og ekonomisk, social og institutionel resiliens

1) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra c), 1 og bilag V, kriterum 2.3, til forordning
(EU) 2021/241 forventes RRP'en at have stor indvirkning (A-rating) med hensyn til at
styrke Italiens vaekstpotentiale, jobskabelse og ekonomiske, sociale og institutionelle
resiliens, bidrage til gennemforelsen af den europaiske sejle for sociale rettigheder,
herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, og atbede covid-19-krisens
okonomiske og sociale indvirkning, hvorved den ekonomiske, sociale og territoriale

samherighed og konvergens i Unionen styrkes.
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(22)

Simuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene viser, at RRP'en sammen med EU-
genoprettelsesinstrumentets ovrige foranstaltninger potentielt kan oge Italiens BNP med
2,5 % frem mod 2026, hvilket ikke omfatter de mulige positive virkninger af
strukturreformer, som kan vare vasentlige. Selv om eftersporgselseffekterne som folge af
ogede offentlige investeringer pa kort sigt dominerer, forventes de ggede mvesteringer at
forbedre den offentlige kapitalbeholdning med positive virkninger for det potentielle og det
faktiske BNP pa mellemlang sigt. RRP'en forventes at bidrage til at understotte den
territoriale samhorighed. I RRP'en er mindst 40 % af investeringerne afsat til specifikke
territoriale formal til sydlige regioner. Det forventes, at man kan athjeelpe
mfrastrukturgabet og forbedre produktiviteten og konkurrenceevnen ide mindre udviklede
regioner gennem investeringer ibredband, hejhastighedsjernbaner og regionale lnjer,
affaldshandtering og vandforvaltning, havne og forbindelser for de sidste kilometer i de
serlige ekonomiske zoner. Der legges ogsa sarlig vegt pa de sydlige og indre omrider 1
forbindelse med interventioner, der har til formal at revitalisere byomrader og forbedre
forholdene for de mest sarbare befolkningsgrupper. De reformer, der er forudset i RRP'en,
navnlig reformen af den offentlige forvaltning, og foranstaltningerne til stotte for de lokale
myndigheders administrative kapacitet forventes at bidrage til at forbedre effektiviteten af

den offentlige forvaltning i disse regioner.
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(23)

I RRP'en forudses der en bred vifte betydelige investeringer til at mindske ulighed og
social sdrbarhed inden for rammerne af forskellige komponenter, hvori der ogsd legges
serlig vegt pa den sydlige del af landet. Der tages fat pa en rackke vigtige aspekter sdsom
oget udbud af sociale boliger, bedre adgang til sociale ydelser, navnlig for personer med
handicap og @ldre, der ikke kan klare sig selv, udvidelse af hjemmeplejetjenester eller
stotte til ugunstigt stillede lokalsamfund gennem byfornyelsesplaner. Disse
foranstaltninger ledsages af reformer, der forventes at forenkle adgangen til visse sociale
tjenester, sdsom rammeloven for personer med handicap eller reformen vedrorende oget
brug af telemedicin og nerhedsnetvaerk. I disse foranstaltninger og de foranstaltninger, der
indgér iandre komponenter, feks. dem, der vedrerer beskeftigelse, uddannelse eller
sundhed, tages der hensyn til en raekke principper i den europaiske sgjle for sociale

rettigheder.
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24)

RRP'en fokuserer ogsa pa politikker for unge og bern via en rekke foranstaltninger, som
bla. omfatter en forbedring af kvaliteten og kapaciteten i bernehaver og
bernepasningsordninger, idet Italien pa dette omrdde halter bagefter i forhold til EU-
gennemsnittet. RRP'en tager ogsé sigte pa at fremme optagelsen pé videregdende
uddannelser, navnlig inden for STEM-fag (naturvidenskab, teknologi, ingeniervidenskab
og matematik), og pd at etablere et netveerk af videregdende uddannelsesinstitutioner, der
tibyder videreuddannelseskurser af kort varighed. RRP'en omfatter en raekke
foranstaltninger til styrkelse af den italienske forskningskapacitet, navnlig en reform, der
skal lette mobiliteten for fremtreedende forskere og ledere, forenkle forvaltningen af midler
og reformere forskernes karriereforlob. RRP'en forventes ogsé at understotte mntegrationen
af digitale teknologier 1 det primere og sekundare uddannelsessystem med anvendelse af
digitale ressourcer iklassevaerelser, digitalisering af uddannelsesindhold og oprettelse af
laboratorier med uddannelsesteknologier som f.eks. programmerbare robotter. Der er ogsa
forudset foranstaltninger til at styrke unges beskeaftigelsesegnethed og stette jobskabelse
inden for rammerne af den digitale og den grenne omstilling. Endelig forventes reformerne
af uddannelsessystemet og af de aktive arbejdsmarkedspolitikker at forbedre

rammebetingelserne og bidrage til at udnytte afkastet af disse mvesteringer.
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(25) RRP'en omfatter investeringer og reformer, der skal styrke den menneskelige kapital og
fremme lige uddannelsesmuligheder ihele landet, hvilket forventes at bidrage til at
mindske ulighed og regionale forskelle hvad angdr uddannelsesinfrastruktur og
uddannelsesmaessige resultater. De sydlige regioner forventes 1hej grad at drage fordel af
de planlagte mvesteringer 1 sportsfaciliteter, vuggestuer og boliger til studerende, det ogede
antal universitetsstipendier samt méilrettede projekter, der skal mindske skolefrafald og
forbedre uddannelsesresultaterne for sarbare elever. De foranstaltninger, der indgar i
RRP'en, tager ogsa sigte pd at styrke kompetencer og ferdigheder iuddannelsen pé det
sekundere og tertiere trin, udbygge de sociale tjenester i de indre omradder samt fremme
rehabiliteringen af aktiver, der er konfiskeret fra organiseret kriminalitet, og styrke den

territoriale sundhedspleje.
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Princippet om ikke at gore veesentlig skade

(26) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i og bilag V, kriterum 2.4, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at sikre, at ingen foranstaltning til
gennemforelse af reformer og investeringsprojekter i RRP'en gor vaesentlig skade pé
miljomal (A-rating) som omhandlet i artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2020/852! (princippet om ikke at gere veesentlig skade), nemlig
modvirkning af klimagndringer, tilpasning til klimasendringer, baredygtig anvendelse og
beskyttelse af vand- og havressourcer, cirkuler ekonomi, forebyggelse og bekampelse af
forurening samt beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer. Italien har i
sin vurdering af overholdelsen af princippet fremlagt begrundelser i overensstemmelse
med den tekniske vejledning 1 Kommissionens meddelelse med titlen "Teknisk vejledning
om anvendelsen af princippet om ikke at gore vaesentlig skade i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten"? og forpligtet sig, hvor det er nedvendigt, til at
gennemfore specifikke foranstaltninger, der er fastsat i de relevante milepaele og mal, for at

undga vaesentlig skade.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse
af en ramme til fremme af beeredygtige investeringer og om andring af forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).

2 EUT C 58 af 18.2.2021, s. 1.
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27)

Visse af RRP'ens foranstaltninger har pa grund af deres karakter krevet sarlig
opmerksomhed for at sikre, at der ikke gores vasentlig skade. Der ber indfores milepzle
for mnvesteringer 1 renovering, biomethan, brint, kunstvanding og forbindelser for de sidste
kilometer. Renoveringsaffald ber behandles i overensstemmelse med principperne for den
cirkulere ekonomi. Foranstaltninger vedrerende affaldsbehandling omfatter ikke
mvesteringer 1 forbrending eller mekanisk-biologisk behandling i1 overensstemmelse med
princippet om ikke at gare vaesentlig skade. Foranstaltningerne med sigte pa at udskifte bil-
og maskinparken sikrer, at kun rene keretgjer kan komme i betragtning til finansiering. Det
biomethan, der anvendes i keretojer, er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2018/2001! om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder. Der er ogsd indfort serlige garantier med hensyn til beskyttelse af

biodiversiteten.

Bidrag til den grenne omstilling, herunder biodiversitet

(28)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), 1 og bilag V, kriterum 2.5, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, derihej grad (A-rating) bidrager til
den gronne omstilling, herunder biodiversitet, eller til hdndtering af de dermed forbundne
udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for klimamél omfatter et belab, der svarer til
37,5 % af RRP'ens samlede tildeling, beregnet pé grundlag af metoden ibilag VI til
forordning (EU) 2021/241. I overensstemmelse med navnte forordnings artikel 17 er
RRP'en i overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan for
2030.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energkilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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(29)

RRP'en indeholder en bred vifte af bdde investeringer og reformer til at handtere
udfordringerne 1 forbindelse med den grenne omstilling og er generelt godt i
overensstemmelse med prioriteterne 1den europaiske gronne pagt og 2030-klimaplanen og
med malet om at gere Europa til et klimarobust samfund 1 2050. RRP'en omfatter en raekke
foranstaltninger vedrerende renovering af bygninger med henblik pa at oge
energieffektiviteten, navnlig gennem det sdkaldte "Superbonus"-fradrag for boligafgifter,
men der er ogsa forudset direkte investeringer til forbedring af energieffektiviteten i
kommuner, skoler, retsbygninger, hoteller, museer, biografer og teatre. Desuden tager
RRP'en sigte pa at oge konkurrencen pé el- og gasmarkederne og fremme anvendelsen af
vedvarende energikilder. Disse interventioner omfatter mvesteringer, der skal stotte VE-
fellesskaber og VE-egenforbrugere, der handler i fellesskab, samt udvikle offshore-

energiproduktion og intelligente energinet.
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(30)

RRP'en omfatter reformer, der skal lette godkendelsen af produktion af vedvarende energi
og reformere tildelingen af hydroelektriske koncessioner. RRP'en fokuserer pa at reducere
drivhusgasemissionerne fra transport og legger op til vigtige investeringer 1 baeredygtig
mobilitet 1 byerne, herunder e-mobilitet, samt til at styrke jernbaneinfrastrukturen for at
stotte modalskift og reducere drivhusgasemissionerne inden for luft- og setransport og 1
landbruget. RRP'en understotter desuden Italiens klimatilpasningsindsats og resiliens over
for jordskelv samt kvaliteten af infrastrukturer. RRP'en forventes at bidrage til at hindtere
de eksisterende udfordringer inden for affaldshindtering, fremme den cirkuleere ekonomi,
forbedre vand- og spildevandsforvaltningen og forbedre beskyttelsen af biodiversiteten.
Med henblik herpd omfatter RRP'en foranstaltninger ssom vedtagelse af en ny strategi for
den cirkuleere ekonomi, modernisering og oprettelse af nye affaldsbehandlingsanleg,
forbedring af vandinfrastrukturen for at forbedre forsyningen og reducere vandtab og en
reekke foranstaltninger til genplantning af skov og genopretning af naturomrader samt

havbunds- og havhabitater.

Bidrag til den digitale omstilling

G1)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i og bilag V, kriterum 2.6, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, der i hej grad (A-rating) pé effektiv vis
bidrager til den digitale omstilling eller til handtering af de dermed forbundne

udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for digitale mal tegner sig for et belab, der svarer
til 25,1 % af RRP'ens samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i bilag VII til
forordning (EU) 2021/241.
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(32)

(33)

I alt 12 komponenter indeholder foranstaltninger, der bidrager til den digitale omstilling
med en bred, tveergdende tilgang. Der er planlagt betydelige nvesteringer i forbindelse
med digitalisering af virksomheder med fokus pa skatteincitamenter med henblik pa mere
mtelligente produktionssystemer (Transizione 4.0). Der er i RRP'en ogsa forudset stotte til
netvaerk for forsknings- og mnovationssamarbejde og teknologioverforsel mellem
universiteter, forskningsinstitutter og virksomheder. Investeringerne i ferdiggerelsen af
ultrahurtige bredbandsnet og i 5G-konnektivitet forventes at bidrage til opfyldelsen af de
europeiske digitale mal for 2030, og hvis de gennemfores hurtigt, vil det medfore
betydelige fordele for hele ekonomien og samfundet.

Andre betydelige investeringer er rettet mod digitaliseringen af den offentlige forvaltning,
idet der er planlagt foranstaltninger for den generelle offentlige administration,
sundhedssektoren og uddannelsessektoren. En effektiv gennemforelse af disse
foranstaltninger vil bidrage til at opbygge en fremtidssikret digital infrastruktur, styrke
cybersikkerheden og gere den offentlige forvaltning mere effektiv og resilient og bringe
den taettere pa borgerne. I RRP'en er der ogsé forudset foranstaltninger til at supplere de

nationale mvesteringer i digitaliseringen af retsvasenet.
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(34) Den digitale omstilling indebaerer betydelige udfordringer for Italien, da landet har
betydelige mangler med hensyn til bade grundleggende og avancerede digitale
feerdigheder, hvilket ogsé afSpejles i en lav grad af digitalisering af produktionssystemet.
RRP'en sigter mod at bidrage til at handtere disse udfordringer med investeringer, som
fokuserer pa ferdighedsbehovene hos den brede befolkning og de mennesker, der er i
starre risiko for digital udstedelse, lerere, offentligt ansatte og arbejdsstyrken. Udviklingen
af avancerede digitale ferdigheder indgér ibredere foranstaltninger, som bidrager til at oge

tilgeengeligheden af tekniske og specialiserede digitale ferdigheder.
Varig indvirkning

(35) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i og bilag V, kriterum 2.7, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en i hoj grad (A-rating) at fi varig indvirkning pa

Italien.
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(36) RRP'en omfatter vigtige reformer, som skal bidrage til at hindtere Italiens langvarige
udfordringer og har potentiale til strukturelt at forbedre den italienske ekonomis
konkurrenceevne. Navnlig ber den foresliede reform af den offentlige forvaltning supplere
og fuldfore den omfattende reform, der blev vedtaget 1 2014. Hvis det nye s&t
foranstaltninger gennemfores fuldt ud, hurtigt og korrekt, vil det kunne ege effektiviteten 1
forvaltningen. Dette forventes sammen med den planlagte reform af retsvaesenet, der tager
sigte pa drastisk at reducere sagsefterslebet i1bade civil- og strafferetlige sager savel som
sagsefterslebet i1 administrative sager, i betydelig grad at forbedre den mide, ekonomien
fungerer pa. RRP'-en omfatter desuden en raekke ambitiose reformer med henblik pa at
fierne hindringer for erhvervslivet og gere visse ekonomiske sektorer mere gennemsigtige
og abne for konkurrence. Sektorreformer som dem, der er planlagt i energi- og
vandsektoren, tager ogséd fat pd vasentlige svagheder ved at fierne store hindringer, og de
forventes at fd en positiv varig indvirkning pé vaekst og produktivitet. Disse reformer
forventes at oge afkastet af de omfattende mnvesteringer, der er planlagt i de forskellige
sektorer i den italienske ekonomi, og som forventes at fore til en opgradering af den
fysiske infrastruktur i hele landet, styrke den menneskelige kapital og fremskynde den
gronne og den digitale omstilling.
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37) RRP'ens varige indvirkning kan ogsa eges gennem synergier mellem RRP'en og andre
programmer, bla. dem, der finansieres af midler inden for rammerne af
samherighedspolitikken, navnlig ved at tage grundigt fat om de dybt rodfestede territoriale
udfordringer og tilstrebe at fremme en afbalanceret udvikling.

Overvagning og gennemforelse

(38) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i og bilag V, kriterum 2.8, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresldet 1 RRP'en, tilstreekkelige (A-
rating) med hensyn til at sikre en effektiv overvagning og gennemforelse af RRP'en,
herunder den patenkte tidsplan og de pédtenkte milepaele og mal samt de dertil knyttede

indikatorer.
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(39)

Der planlegges en flerniveaustyring til gennemforelse og overvagning af RRP'en. Dette
omfatter navnlig: pa det politiske plan, et styringsudvalg under det italienske
statsministerium, hvad angir arbejdsmarkedsdialogen, et heringsorgan, der inddrager de
relevante interessenter, og pa det tekniske plan, et sekretariat under statsministeriet, som
skal stotte arbejdet 1 styringsudvalget og det radgivende organ, en central koordinerings-
og overvagningsstruktur, der er oprettet i gkonomi- og finansministeriet, og tekniske
koordineringsstrukturer under de centrale myndigheder, der har ansvaret for de
individuelle foranstaltninger. Det er i denne model ogsd forudset, at der skal oprettes et
uathaengigt revisionsorgan for gennemforelsen af interne kontrolsystemer. De centrale og
lokale myndigheder er fortsat ansvarlige for den operationelle gennemforelse af RRP'ens
foranstaltninger, med udgangspunkt i de relevante kompetencer. Forvaltningsmodellen
sikrer en klar fordeling af ansvaret for RRP'ens gennemforelse, overvagningen af
fremskridt og rapporteringen. Navnlig er forpligtelser og mandater fastsat i lovdekret nr. 77
af 31. maj 2021, som bidrager til at styrke de relevante organers befajelser. Denne model
tager sigte pa at skabe synergier og sikre koordinering mellem faciliteten og andre EU-
programmer, med potentiale til at forbedre gennemforelsen af EU-midler i Italien.
Styrkelsen af den administrative kapacitet, bla. i kraft af yderligere menneskelige
ressourcer og teknisk stotte til administrationer, og forenklingen af administrative
procedurer er planlagt og fastsat i retsakter (lovdekret nr. 80 af 9. juni 2021 og lovdekret
nr. 77 af 31. maj 2021) med henblk pd at sikre en rettidig og effektiv gennemforelse af
RRP'ens foranstaltninger. Endelig er der 1 lovdekret nr. 77 af 31. maj 2021 planlagt ad hoc-
mekanismer til hindtering af gennemforelsessporgsmil. Milepalene og milene iden
italienske RRP er klare og realistiske og afspejler pé passende vis de investeringer og
reformer, der er planlagt i RRP'en. De relevante indikatorer er relevante, acceptable og

tilstrekkeligt solide.
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(40) Medlemsstaterne ber sikre, at finansiel stotte gennem faciliteten meddeles og anerkendes i
overensstemmelse med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241. Der kan anmodes om
teknisk stotte gennem mstrumentet for teknisk stette oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/240! for at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af
deres RRP'er.

Omkostninger

41) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra 1), 1 og bilag V, kriterium 2.9, til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i RRP'en for RRP'ens ansldede samlede omkostninger i
moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og stdr mil med den forventede nationale ekonomiske og sociale

ndvirkning.

1 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse
af et mstrument for teknisk stotte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).
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(42)

Italien har fremlagt omkostningsoverslag for alle de foranstaltninger i RRP'en, som
medforer omkostninger. Generelt er den metode og de antagelser, der er lagt til grund for
at nd frem til omkostningsoverslagene, klare og plausible for de fleste foranstaltninger i
RRP'en, og er ofte baseret pé tidligere projekter af lignende art eller relevante
understattende studier. Der mangler imidlertid relevante oplysninger om den metode og det
grundlag, der er anvendt til at udarbejde omkostningsoverslagene, eller de er ufuldstendige
for nogle foranstaltningers vedkommende, hvilket hindrer en fuldsteendig positiv vurdering
af omkostningsoverslagene. Begrundelsen for omkostningsoverslagene for de ansléede
samlede omkostninger til RRP'en er derfor i moderat grad rimelig og plausibel. Endelig er
de ansliede samlede omkostninger i RRP'en i overensstemmelse med princippet om
omkostningse ffektivitet og stdr mil med den forventede nationale ekonomiske og sociale

indvirkning.
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Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

(43)

(44)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), 1 og bilag V, kriterium 2.10, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresliet 1 RRP'en, og de yderligere
foranstaltninger i denne afgorelse tilstreekkelige (A-rating) til at forebygge, opdage og
korrigere korruption, svig og interessekonflikter ved anvendelsen af midler ydet 1 henhold
til nevnte forordning, og ordningerne forventes effektivt at forhindre dobbeltfinansiering
nden for rammerne af nevnte forordning og andre EU-programmer. Dette berarer ikke
anvendelsen af andre instrumenter og verktejer til at fremme og hindhave overholdelsen
af EU-retten, herunder til at forebygge, afSlere og korrigere korruption, svig og
mteressekonflikter og til at beskytte Unionens budget i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092!.

Det system og de ordninger til intern kontrol, der foreslas i RRP'en, vurderes at vaere
tilstrekkeligt robuste, og de relevante strukturer er beskrevet tydeligt. I RRP'en anfores det
tydeligt, hvem de forskellige akterer (organer/enheder) er, og deres roller og ansvar for
udforelsen af de interne kontrolopgaver beskrives. @konomi- og finansministeriet har fiet
til opgave at varetage den overordnede koordinering, og der er under samme ministerium
oprettet et uathengigt revisionsorgan, hvis mandater er fastsat i lovdekret nr. 77 af

31. maj 2021. Der er planer om ad hoc-ansattelser for at styrke den administrative

kapacitet.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020
om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331
af22.12.2020, s. 1).
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(45)

Der er truffet bestemmelser om kontrolsystemerne og andre relevante ordninger, herunder
for indsamling og tirddighedsstillelse af data om endelige modtagere, fra midten af 2022
ved indferelse af et fielles IT-system (ReGiS) og indtil da ved anvendelse af midlertidige
IT-ordninger baseret pa eksisterende databehandlingsvarktejer, som ber tilpasses til dette
formal. Indsamlingen af data i henhold til artikel 22, stk. 2, litra d), i forordning

(EU) 2021/241 treekker pa oplysninger fra den offentlige forvaltnings databaser, herunder
feks. databaser baseret pa udbudsidentifikationskoder (CIG). Revisionsorganet ber
foretage en kontrol af indsamlingen og sikre adgang til de data, der er omhandlet i

artikel 22, stk. 2, litra d), i forordning (EU) 2021/241 i forbindelse med de midlertidige IT-
ordninger. Denne forpligtelse og rapporteringen herom, som pahviler revisionsorganet, er
medtaget som en milepa] 1 bilaget til denne afgerelse. Disse ordninger anses for at vaere
hensigtsmaessige med hensyn til at forebygge, afSlore og korrigere korruption, svig og
mteressekonflikter i1 forbindelse med anvendelsen af midlerne under faciliteten og til at

undgad dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-programmer.
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(46)

(47)

Det er afgerende for rapporteringen om opfyldelsen af mil og milepaele og for oprettelsen
af betalingsanmodninger, at de interne kontrol- og dataindsamlingsordninger og
rapporteringsstruk turer samt overgangen til enhedssystemet (ReGiS) fungerer
tilfredsstillende. I forbindelse med de midlertidige IT-ordninger, fremskridtene i
udviklingen af et nyt IT-miljg (ReGiS) og den faktiske overgang til dette
datalagringssystem vil det vaere bedst, at revisionsorganet foretager et specifikt IT-
revisionsarbejde hvad angir ReGiS' kapacitet til at opfylde de funktionaliteter, der er
beskrevet i RRP'en, og navnlig dataintegriteten og opretholdelsen af revisionsspor. For den
midlertidige ordning ber revisionsorganet foreleegge en revisionsrapport, der bekrefter

datalagringssystemets funktionaliteter, sammen med den forste betalingsanmodning.

Hvad angér forebyggelse, afSlering og korrektion af svig, korruption og interessekonflikter
patenkes det at styrke de eksisterende bestemmelser i forbindelse med RRP'ens
gennemforelse. Ud over den rolle, som Guardia di Finanza,

korruptionsbekae mpelsesmyndigheden ANAC og den italienske revisionsret spiller,
henvises der desuden til anvendelsen af en unik projektkode og instrumentet Arachne, ogsé
med henblik pa bla. at undgd dobbeltfinansiering.

Sammenhang af RRP'en

(48) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), 1 og bilag V, kritermm 2.11, til
forordning (EU) 2021/241 indeholder RRP'en i hej grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige mvesteringsprojekter, der reprasenterer
sammenhangende tiltag.
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(49)

Den italienske RRP viser for hele RRP'en en strategisk og konsekvent vision, med
kohzrens mellem komponenterne og mellem de enkelte foranstaltninger. Reformerne og
investeringerne i hver komponent er konsekvente og gensidigt forsteerkende, og der er ogsa
betydelig komplementaritet mellem komponenterne. Eksempelvis omfatter flere af
RRP'ens komponenter foranstaltninger til fremme af energieffektivitet eller til at sikre, at
der kke er nogen negativ indvirkning pa energiforbruget ud over dem, der specifikt
vedrerer den gronne og ekologiske omstilling. Et andet eksempel er, at unge, kensaspekter
og territorial samherighed prioriteres i alle komponenter, uanset disses specifikke
anvendelsesomrade. Ingen af de foranstaltninger, der foreslds mnden for en komponent,
strider mod eller underminerer hinanden, og der er heller ikke konstateret modstridende

elementer mellem forskellige komponenter.

10160/21

HOU/ks 36
ECOMP.1.A DA



Ligestilling

(50)

Italiens RRP indeholder en rakke foranstaltninger, som forventes at bidrage til at handtere
landets udfordringer vedrerende ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle.
Der er navnlig tale om foranstaltninger, der tager fat pa udfordringerne i forbindelse med
ligestilling mellem kennene, sdsom stotte til kvindelige iverksattere eller indforelse afet
nationalt certificeringssystem for ligestilling mellem kennene. Der er ogsa planlagt
specifikke foranstaltninger til stette for lige muligheder for unge, herunder
foranstaltninger, der tager sigte pd at oge optagelsen inden for naturvidenskab,
ingeniervirksomhed og matematik, digitale ferdigheder og mnovationsferdigheder, med
seerligt fokus pé ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle.
Foranstaltningerne til forbedring af social- og sundhedstjenester i naersamfundet og 1
hjemmet, feks. innovative former for boliglosninger og -udstyr, tager sigte pa at gore det
lettere for personer med handicap og @ldre at fore en uathengig tilverelse. I RRP'en
forklares det, hvordan de forskellige komponenter forventes at bidrage direkte eller
indirekte til at mindske ulighed og fremme lige muligheder, navnlig for kvinder og unge.
Det fremgir dog ikke tydeligt af RRP'en, hvordan RRP'en skal bidrage til at stotte
specifikke grupper sdsom personer, der tilherer etniske eller racemassige mindretal. Iser 1
de tilfzelde, hvor det forventede bidrag kun er indirekte, ber det vaere afgorende, at RRP'ens
konkrete gennemforelse overvdges ngje for at sikre, at den forer til de forventede

resultater, og at den indgar i en omfattende strategi i synergi med nationale
ligestillingspolitikker sdsom den nationale strategi for ligestilling mellem kennene 2021 -

2026.
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Selvevaluering af sikkerheden

(1)

I overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, litra g), 1 forordning (EU) 2021/241 omfatter
RRP'en en selvevaluering af sikkerheden for investeringer i forbindelse med cloudtjenester
og infrastrukturer for den offentlige forvaltning. Hvad angér konnektivitetsforanstaltninger,
iseer udrulning af 5G, har Italien bekreeftet, at det vil foretage en sddan vurdering pé et
senere tidspunkt under hensyntagen til de konnektivitetsscenarier, der vil komme frem
efter kortlegningen og den offentlige hering. I den sammenhang har Italien erkleret, at
det vil analysere risikoscenarier og gennemfore foranstaltninger for atundgéd eller afbede

de eventuelle potentielle sikkerhedsrisici.

Graenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter

(52)

RRP'en omfatter investeringer langs de transeuropaeiske transportkorridorer (TEN-T) og
den greenseoverskridende jernbaneforbindelse mellem Italien og Ostrig via feerdiggerelsen
af Bolzano-omforingen pé streekningen mellem Verona og Brennero, som er et vigtigt
knudepunkt for passager- og godstransport mellem Italien og Nord- og @steuropa.
Desuden ber udviklingen af mindst 3 400 km af det feelles europziske togkontrolsystem
gore det muligt at sikre interoperabilitet med jernbanesystemerne i andre medlemsstater.
RRP'en omfatter foranstaltninger til stotte for udbredelsen teknologier baseret pa optisk
fiber og 5G langs de europaiske 5G-korridorer. RRP'en tager ogsa sigte pa at finansiere
italienske virksomheders deltagelse i1 godkendte og potentielt vigtige projekter af
felleseuropaisk interesse og 1 forsknings- og udviklingspartnerskaber samt at styrke
netverket af europaeiske digitale mnnovationsknudepunkter med henblik pé at dele viden og

erfaringer med andre medlemslande.
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Hermngsproces

(53)

(54)

RRP'en var igennem en horings- og interaktionsproces med en raekke interessenter,
herunder regionale og lokale myndigheder, civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets
parter, akademikere og politiske eksperter. Efter at det italienske parlament havde afgivet
udtalelse om de strategiske retningslinjer, som regeringen havde foreslaet for
udarbejdelsen af RRP'en, blev den forste udgave godkendt af mmisterrddet den 12. januar
2021. Efter regeringsskiftet 1 februar 2021 blev gennemgangen af udkastet tii RRP'en og
heringerne af relevante interessenter viderefort. Deputeretkammeret og senatet atholdt en
reekke horinger med deltagelse af forskellige interessenter sdsom regionale og lokale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og institutionelle
organer og godkendte ad hoc-rapporter og resolutioner herom, der dannede grundlag for
feerdiggerelsen af RRP'-en. Desuden havde regeringen selv en dialog med de regionale og
lokale myndigheder inden for rammerne af konferencen mellem staten og regionerne. Som
et resultat af denne proces blev den reviderede RRP forelagt for parlamentet, som

godkendte indgivelsen af planen til Kommissionen.

Hvad angar heringsprocessen i gennemforelsesfasen, pétenkes deti den italienske RRP at
viderefore den regelmessige dialog med de forskellige forvaltninger, der er involveret 1
gennemforelsen af RRP'en, og med interessenterne. Med henblik herpa skal der ifolge
forvaltningsmodellen oprettes et radgivende organ med deltagelse af arbejdsmarkedets
parter og ekonomiske interesseorganisationer. For at sikre, at de relevante akterer tager
ejerskab over foranstaltningerne, er det vigtigt at inddrage alle berorte lokale myndigheder
og mteressenter, herunder arbejdsmarkedets parter, under hele gennemforelsen af de

mnvesteringer og reformer, der er indeholdt i RRP'en.
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Positiv vurdering

(55)

Eftersom Kommissionens vurdering af Italiens RRP er positiv, idet den finder, at RRP'en
pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, ber
denne afgarelse ioverensstemmelse med artikel 20, stk. 2,1 og bilag V til nevnte
forordning fastsette, hvike reformer og investeringsprojekter der er nedvendige for
gennemforelsen af RRP'en, de relevante milepale, mal og indikatorer samt det belab, der
stilles til radighed fra Unionen til gennemforelse af RRP'en i form af
ikketibagebetalingspligtig finansiel stotte og ldnestotte.

Finansielt bidrag

(56)

De ansliede samlede omkostninger i Italiens RRP udger 191 499 177 889 EUR. Eftersom
RRP'en pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241,
og da de anslaede samlede omkostninger i RRP'en desuden beleber sig til mere end det
maksimale finansielle bidrag, der er til rddighed for Italien, ber det finansielle bidrag, der
tildeles til Italiens RRP, vaere lig med hele det maksimale finansielle bidrag, der er til
radighed for Italien.
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(57)

(58)

(59)

I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det
maksimale finansielle bidrag til Italien ajourfores senest den 30. juni 2022. I
overensstemmelse med nevnte forordnings artikel 23, stk. 1, bar der stilles et beleb til
radighed for Italien, som ikke overstiger det maksimale finansielle bidrag, der er
omhandlet i1navnte forordnings artikel 11, stk. 1, litra a), med henblik pé indgielse afen
retlig forpligtelse senest den 31. december 2022. Hvis det er nedvendigt efter ajourforingen
af det maksimale finansielle bidrag, ber Radet pa forslag af Kommissionen uden unedigt
ophold @&ndre denne afgerelse med henblik pa at medtage det ajourforte maksimale
finansielle bidrag som beregnet 1 overensstemmelse med navnte forordnings artikel 11,

stk. 2.

Endvidere har Italien for at stette yderligere reformer og investeringer anmodet om
lanestotte. Det maksimumslanebeleb, som Italien har anmodet om, svarer til 6,8 % af
landets bruttonationalindkomst 12019 i lebende priser. RRP'ens ansliede samlede
omkostninger er hgjere end summen af det finansielle bidrag, der er til radighed for Italien,

og den lnestotte, der er anmodet om.

Den stotte, der skal ydes, finansieres af Kommissionens lantagning pa Unionens vegne, jf.
artikel 51 Radets afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053!. Stetten ber udbetales i trancher, nar
Italien pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepaele og mil, som er udpeget i
relation til gennemforelsen af RRP'en.

Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den

Europaiske Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1).
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(60)

(61)

Italien har anmodet om forfinansiering péa 13 % af det finansielle bidrag og pa 13 % af
lanet. Belobet bor stilles til radighed for Italien med forbehold af ikrafitreedelsen afogi
overensstemmelse med den aftale, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, 1 forordning
(EU) 2021/241 ("finansieringsaftalen"), og den ldneaftale, der er omhandlet i nevnte
forordnings artikel 15, stk. 2 ("laneaftalen").

Denne afgorelse ber ikke berore udfaldet af eventuelle sager vedrerende tildeling af EU-
midler inden for rammerne af andre EU-programmer end faciliteten eller sager om
forvridning af det indre markeds virkemdde, som indledes ihenhold til navnlig traktatens
artikel 107 og 108. Den fritager heller ikke medlemsstaterne for 1 henhold til traktatens

artikel 108 at underrette Kommissionen om eventuel statsstotte —

VEDTAGET DENNE AFGOURELSE:
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Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af RRP'en

Vurderingen af Italiens RRP pé grundlag af kriterierne 1 artikel 19, stk. 3, i forordning

(EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og nvesteringsprojekterne i RRP'en, ordningerne og
tidsplanen for overvidgning og gennemforelse af RRP'en, herunder de relevante milepaele og méil
samt de yderligere milepaele og mil vedrerende udbetalingen aflanet, de relevante indikatorer
vedrerende opndelsen af de planlagte milepele og mil og ordningerne for Kommissionens fulde

adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i bilaget til denne afgorelse.
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Artikel 2

Finansielt bidrag

1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Italien i form af
ikketilbagebetalingspligtig stotte, som belaber sig til 68 880 513 747 EUR!. Et belob pa
47925 096 762 EUR stilles til radighed med henblik pé indgéelse afen retlig forpligtelse
senest den 31. december 2022. Hvis den ajourfering, der er fastsat i artikel 11, stk. 2,1
forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til Italien, som
svarer til eller overstiger 68 880 513 747 EUR, stilles et yderligere belob pa
20 955 416 985 EUR til radighed med henblik pa indgéelse afen retlig forpligtelse fra den
1. januar 2023 indtil den 31. december 2023. Hvis den ajourforing, der er fastsat 1 artikel
11, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til
Italien, som er mindre end 68 880 513 747 EUR, stilles forskellen mellem det ajourforte
maksimale finansielle bidrag og belobet pd 47 925 096 762 EUR til rddighed med henblik
pa indgaelse afen retlig forpligtelse efter proceduren i artikel 20, stk. 8, i forordning (EU)
2021/241 fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023.

1 Dette belob svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Italiens forholdsmaessige andel
af de udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet
efter metoden 1 nevnte forordnings artikel 11.
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Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Italien i trancher i
overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse. Der stilles et belab pé

8 954 466 787 EUR til radighed som forfinansiering, svarende til 13 % af det finansielle
bidrag. Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere

rater. Raternes storrelse athenger af de midler, der er til radighed.

Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafitredelsen afogi
overensstemmelse med finansieringsaftalen. Forfinansieringen udlignes ved at fratreekke et

tilsvarende beleb iudbetalingen af trancherne.

Frigivelsen af trancherne 1 overensstemmelse med finansieringsaftalen er betinget af, at der
er midler til radighed, og af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Italien pa tilfredsstillende vis har
opfyldt de relevante milepaele og mal, som er udpeget irelation til gennemforelsen af
RRP'en. Med forbehold af ikrafttreedelsen af de retlige forpligtelser, der er omhandlet i stk.
1, skal Italien opfylde milepaelene og milene senest den 31. august 2026, for at vere
berettiget til udbetalingen.
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Artikel 3

Lanestotte
Unionen stiller et Idn pa hejst 122 601 810 400 EUR til rddighed for Italien.

Kommissionen stiller lanestotten til rddighed for Italien i trancher ioverensstemmelse med
bilaget til denne afgerelse. Der stilles et belab pd 15 938 235 352 EUR til radighed som
forfinansiering, svarende til 13 % af lanet. Forfinansieringen og trancherne kan udbetales

af Kommissionen 1 en eller flere rater. Raternes storrelse athenger af de mudler, der er til

radighed.

Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafttreedelsen afog i
overensstemmelse med laneaftalen. Forfinansieringen udlignes ved at fratraekke et

tilsvarende beleb i udbetalingen af trancherne.

Frigivelsen af trancherne ioverensstemmelse med ldneaftalen er betinget af, at der er
midler til rddighed, og af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Italien pa tilfredsstillende vis har
opfyldt de yderligere milepzle og mail, som vedrorer lanet, og som er udpeget i relation til
gennemforelsen af RRP'en. For at vaere berettiget til udbetalingen skal Italien opfylde de

yderligere milepaele og mil, som vedrerer lanet, senest den 31. august 2026.
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Artikel 4

Adressat
Denne afgarelse er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget 1...,den ...

Pa Radets vegne

Formand
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