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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Actiunea ,,Capitale europene ale culturii” (CEC) este reglementatd prin
Decizia nr. 445/2014/UE! pentru titlurile aferente anilor 2020-2033.In anexi, decizia include
o lista cronologica indicand data la care fiecare stat membru (doua state membre pe an) sau
tara candidata ori potential candidata, care participa la programul ,,Europa creativa” sau la
programele ulterioare ale Uniunii de sprijinire a culturii, va avea dreptul de a gazdui actiunea.
Competitiile pentru titlul de CEC sunt lansate cu sase ani 1nainte de inceperea anului pentru
care este acordat titlul, odata cu publicarea cererilor de depunere a candidaturilor de catre
autoritatea competenta.

Decizia (UE) 2017/1545? a extins actiunea la orase din tirile membre ale Asociatiei Europene
a Liberului Schimb care sunt parti la Acordul privind Spatiul Economic European si participa
la programul ,,Europa creativd” sau la programele ulterioare ale Uniunii de sprijinire a
culturii. Calendarul anexat la Decizia nr. 445/2014/UE a fost inlocuit in mod corespunzator cu
calendarul anexat la Decizia (UE) 2017/1545.

Obiectivele generale si specifice ale actiunii CEC sunt descrise in articolul 2 al Deciziel
nr. 445/2014/UE. Acestea sunt: protejarea si promovarea diversitatii culturilor din Europa,
stimularea contributiei culturii la dezvoltarea pe termen lung a oraselor, imbunatatirea gamei,
a diversitatii si a dimensiunii europene ale ofertei culturale 1n orase, inclusiv prin intermediul
cooperdrii transnationale, extinderea accesului si a participarii la culturd, consolidarea
capacitatii sectorului cultural si a legaturilor sale cu alte sectoare, conturarea mai ferma a
profilului international al oraselor prin intermediul culturii.

Atingerea acestor obiective, care este legata de mobilitate, deplasare, organizarca de
evenimente si participarea publicului, este grav compromisa de pandemia de COVID-19, care
a avut consecinte negative asupra punerii in aplicare si pregatirii CEC in prezent si in viitor.

Decizia nr. 445/2014/UE nu asigurd flexibilitatea necesard pentru a lua in calcul astfel de
circumstante extraordinare.

Prin urmare, realizarea obiectivelor actiunii CEC in astfel de circumstante ar impune
modificarea Deciziei nr. 445/2014/UE. Aceastd modificare nu trebuie sa se abatd de la
principiile, normele si procedurile initiale ale deciziei, ci sa se limiteze la ceea ce este strict
necesar 1n aceasta situatie fara precedent.

Cele mai afectate CEC sunt, in mod evident, cele care ar trebui sd 1si pund In aplicare
programul anul acesta (cele doua CEC care detin titlul aferent anului 2020) sau cele care ar
trebui sa isi accelereze activitdtile pregatitoare pentru a fi pregatite la timp anul viitor (cele
tre1 CEC care detin titlul aferent anului 2021). Cele douda CEC din 2022 si cea din 2023 sunt
mai putin afectate deoarece incd mai au timp suficient sa se gandeasca temeinic la modul in
care sd isi modifice programele pentru a lua in calcul diversele scenarii restrictive din viitor.

Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a
unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033
si de abrogare a Deciziei nr. 1622/2006/CE (JO L 132, 3.5.2014, p. 1).

2 Decizia (UE) 2017/1545 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2017 de
modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de instituire a unei actiuni a Uniunii 1n favoarea evenimentului
,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033 (JO L 237, 15.9.2017, p. 1).
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Ambele CEC din 2020 au fost nevoite sa amane sau sa anuleze toate evenimentele incepand
cu luna martie 2020, fara a avea o idee clarad in privinta momentului in care situatia va reveni
la normalitate. In practicd, acestea sunt impiedicate si-si puna in aplicare anul de CEC si sd-si
valorifice activitatile pregatitoare realizate cu succes. O posibild prelungire a programelor
culturale aferente CEC 2020 1n anul 2021 — desi nu ar compensa pierderea enorma suferita de
cele doud orage — ar pune mai mult in lumina si intr-o perspectiva noua activitatile celor doua
CEC 2020 in primele luni ale anului 2021. De asemenea, prelungirea le-ar permite sa
beneficieze de atentia asociatd marcii CEC pentru o perioadd mai mare de timp.

Mai mult, pandemia de COVID-19 a dus la un nivel mare de nesigurantad in aproape toate
domeniile asociate cu anul de CEC 2021 in ceea ce priveste perspectivele de finantare incerte
din partea partenerilor publici si privati, regulile necunoscute privind siguranta care afecteaza
atat activitatile participative cu cetatenii, cat si tipurile de evenimente care se vor autoriza,
parteneriatelor europene/internationale. Masurile preventive au incetinit ritmul activitatilor
pregatitoare ale celor trei CEC 2021 pana la un punct critic in care, in conditii normale, ar
trebui sa-si intensifice eforturile. Echipele responsabile cu punerea in aplicare au fost in
izolare timp de cateva luni, iar supravietuirea pe plan economic a potentialilor parteneri
contractuali este incertd. Prin urmare, se recomandd amanarea celor trei CEC 2021 pentru
2022 sau 2023.

In urma retragerii Regatului Unit din Uniune, un singur oras este programat si detina titlul de
CEC 1in 2023. Amanarea a doud din cele trei CEC 2021 pentru 2023 ar fi o decizie mai
echilibrata: ar exista trei CEC in 2022 si trei in 2023. O astfel de abordare echilibrata ar
maximiza vizibilitatea actiunii CEC.

Pentru a tine seama de imprejurdrile descrise mai sus, mai precis pentru a da posibilitatea
celor doud CEC 2020 sa isi prelungeasca programele culturale in 2021 si pentru a amana anii
in care tarile cu CEC 2021 vor putea sd gidzduiascd actiunea, este necesara modificarea
Deciziei nr. 445/2014/UE.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Prezenta propunere modificd Decizia nr. 445/2014/UE de instituire a unei actiuni a Uniunii in
favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033 si, prin
urmare, are la baza acelasi temei juridic, si anume articolul 167 alineatul (5) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere cd Decizia nr. 445/2014/UE este un act juridic al Uniunii, aceasta nu poate fi
modificata decét printr-un act legislativ echivalent. Statele membre nu pot actiona individual.

. Proportionalitatea

Modificarile propuse sunt adecvate pentru a raspunde situatiei extraordinare create in ceea ce
priveste CEC 2020 si 2021 prin asigurarea unor conditii mai favorabile care s le permita sa
isi pund in aplicare programele si activitdtile culturale intr-un mod care ar asigura atingerea
obiectivelor actiunii.

Modificarile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul de mai sus,
acestea fiind limitate la modificari care privesc anii 2020 si 2021, cand se preconizeaza ca
impactul pandemiei va fi cel mai mare.
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. Alegerea instrumentului

Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului este un act juridic al
Uniunii si nu poate fi modificatd decat printr-un act legislativ echivalent.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

De la declansarea pandemiei de COVID-19, Comisia Europeana a pastrat legatura si a fost
intr-un dialog permanent cu echipele de punere in aplicare din toate CEC 2020-2023 in
diferite contexte individuale, bilaterale si colective, cu scopul de a intelege mai bine impactul
pandemiei asupra punerii in aplicare si pregatirii evenimentului ,,Capitale europene ale
culturii” in prezent si in viitor. Totodata, echipele de punere in aplicare au stabilit legaturi cu
consiliile lor respective, precum si cu autorititile de la nivel local, regional si national, cu
scopul de a explora Tmpreuna cu acestea cele mai bune locuri pentru a merge mai departe. De
asemenea, Comisia a fost contactata direct de anumite autoritati nationale (Irlanda, Romania,
Grecia, Lituania, Luxemburg, Ungaria si Serbia).

Mai exact, s-au organizat patru reuniuni comune online pe parcursul acestei perioade: la
2 aprilie, teleconferintd comuna cu cele douda CEC 2020 si reprezentantii ministerelor culturii
din Irlanda si Croatia; la 29 aprilie, reuniune comuna online cu cele doua CEC 2022; la
30 aprilie, reuniune comuna online cu cele trei CEC 2021; la 5 mai, reuniune comuna online
cu cele opt CEC 2020-2023.

La invitatia Comisiei, fiecare CEC 2020, 2021, 2022 si 2023 a trimis Comisiei o scrisoare
(majoritatea semnate in comun de ministerul/ministrul culturii aferent) pentru a indica daca
sunt dispuse sd prelungeascd/sa amane programele culturale ale anului pentru care este
acordat titlul si sa-si justifice pozitia in detaliu.

Urmatoarele paragrafe ofera o imagine de ansamblu asupra rezultatului acestui proces de
consultare.

Cele doua CEC 2020 sunt cel mai grav afectate in mod direct. Ambele au fost nevoite sa
amane sau sd anuleze toate evenimentele incepand cu luna martie 2020, fard a avea o idee

.....

clard in privinta momentului (si a posibilitatii) in care situatia va reveni la normalitate. In
practica, acestea sunt impiedicate sa-si pund in aplicare anul CEC si sd-si valorifice investitia
masiva realizatd. Ambele echipe CEC de punere in aplicare au fost nevoite sa concedieze

personal si sunt intr-o stare de semi-hibernare.

In ceea ce priveste cele trei CEC din 2021, pandemia a generat un nivel foarte ridicat de
nesigurantd in aproape toate domeniile asociate pregatirii acestora: perspectivele de finantare
incerte din partea partenerilor publici si privati, regulile viitoare necunoscute privind siguranta
care afecteaza atat activitatile participative, cat si tipurile de evenimente care se vor autoriza,
parteneriatelor europene/internationale. Masurile preventive au incetinit ritmul activitatilor
pregatitoare ale celor trei CEC 2021 pana la un punct critic in care, in conditii normale, ar
trebui sa-si intensifice eforturile, situatie generata de faptul ca echipele insarcinate cu punerea
in aplicare au fost in izolare, iar supravietuirea pe plan economic a potentialilor parteneri
contractuali este incerta.

Cele doud CEC din 2022 si CEC din 2023 sunt mai putin afectate deoarece incd mai au timp
suficient sd se gandeascd temeinic la modul in care sa isi modifice programele pentru a lua in
calcul diversele scenarii restrictive din viitor.
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In concluzie, reiese ci actiunile CEC 2020-2023 nu sunt afectate in acelasi fel de pandemie.

Cele mai afectate sunt, In mod evident, acele CEC care ar trebui sd isi puna in aplicare
programul anul acesta (cele doud CEC care detin titlul aferent anului 2020) sau cele care ar
trebui sa isi accelereze activitatile pregdtitoare pentru a fi pregatite la timp anul viitor (cele
trei CEC care detin titlul aferent anului 2021).

De asemenea, meritd mentionat cd o CEC din acelasi an poate fi afectata diferit deoarece
masurile de izolare nu au fost aceleasi in toatd Europa, rezilienta sectorului cultural si
capacitatea financiara a autoritatilor de la nivel local, regional si national ale acestora nu sunt
aceleasi si/sau nu au atins acelasi nivel de dezvoltare in materie de pregatire cand au fost
lovite de pandemie, unele fiind surprinse intr-un moment in care au fost nevoite sa ia masuri
foarte rapid.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei nu are nicio implicatie bugetard directd. Premiul Melina Mercouri
acordat sub forma unei sume de bani fiecarui oras desemnat pana la sfarsitul lunii martie din
anul pentru care este acordat titlul, in conformitate cu conditiile specificate in articolul 14 al
deciziei si costurile legate de activitatile membrilor grupului de experti desemnati de
institutiile si organele Uniunii sunt acoperite din resursele existente ale programului ,,Europa
creativa” pentru cadrul financiar 2014-2020 sau vor fi acoperite de programele ulterioare ale
Uniunii de sprijinire a culturii pentru perioada de dupa 2020. In plus, propunerea nu va

conduce la un numar mai mare de Capitale europene ale culturii pentru perioada 2020-2033.

5. ALTE ELEMENTE

In propunerea sa, Comisia propune:

— sd permitd statelor membre din calendarul stabilit in anexd sa fie mai mult de doua
pentru anul 2023;

— sa acorde CEC desemnate de Croatia si Irlanda pentru 2020 posibilitatea de a-si pune
in aplicare programele pana la 30 aprilie 2021, fard a modifica anul desemnarii;

— sa amane anul in care Romania si Grecia au dreptul de a gdzdui titlul de CEC din
2021 pana in 2023;

— sa amane anul in care o tard candidata sau potential candidata are dreptul de a gazdui
titlul de CEC din 2021 pana in 2022;

— sa confirme valabilitatea proceselor la care se face referire in articolele 7 - 11 s1 in
articolul 13 din Decizia nr. 445/2014/UE, care s-au incheiat deja pentru anul pentru
care este acordat titlul 2021 (doar anul pentru care este acordat titlul modificandu-se
astfel cum s-a indicat mai sus);

— sa actualizeze in mod adecvat datele de transmitere a evaludrilor finale pentru cele
doua CEC 2020.

RO



2020/0179 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de instituire a unei actiuni a Uniunii in
favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 167
alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Obiectivele actiunii ,,Capitalele europene ale culturii”, potrivit articolului 2 al Deciziei
nr. 445/2014/UE sunt protejarea si promovarea diversitatii culturilor din Europa,
stimularea contributiei culturii la dezvoltarea pe termen lung a oraselor, imbunatatirea
gamel, a diversitdtii si a dimensiunii europene ale ofertei culturale in orase, inclusiv
prin intermediul cooperdrii transnationale, extinderea accesului si a participarii la
cultura, consolidarea capacitatii sectorului cultural si a legaturilor sale cu alte sectoare,
conturarea mai ferma a profilului international al oraselor prin intermediul culturii.

(2) Atingerea acestor obiective presupune mobilitate, deplasare, organizarea de
evenimente si participarea publicului, care sunt extrem de dificil sau chiar imposibil de
realizat in perioada pandemiei de COVID-19.

3) Ca o consecintd directd a masurilor de limitare a miscdrii persoanelor luate in toata
Europa, spatiile culturale au fost inchise si evenimentele culturale au fost anulate sau
amanate pentru o perioadd nedeterminata de timp. Proiectele de cooperare culturala de
la nivel european si international au fost incetinite in mod radical din cauza limitarilor
impuse in ceea ce priveste trecerea frontierelor. In cele din urma, din cauza veniturilor
in scadere rapida si a nevoilor emergente legate de sandtatea publicd, autoritatile de la
nivel local si regional si guvernele nationale se afla sub o presiune bugetara sporita. De
asemenea, in prezent, sponsorizarea privata a culturii devine din ce in ce mai dificila
deoarece nu exista niciun eveniment public de sponsorizat sau intreprinderile acorda
prioritate activitatilor de sponsorizare legate de sanatatea publica.

(4) Capitalele europene ale culturii actuale si viitoare sunt afectate in proportii diferite,
care depind in principal de anul pentru care este acordat titlul. Se pare ca impactul este
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

cel mai puternic asupra punerii in aplicare a celor doua Capitale europene ale culturii
in 2020 si asupra pregatirii celor trei Capitale europene ale culturii din 2021.

Cele doua Capitale europene ale culturii din 2020 au fost nevoite s amane sau sa
anuleze toate evenimentele incepand cu luna martie 2020, fara a avea o idee clard in
practicd, acestea sunt impiedicate sd-si puna in aplicare anul 1n calitate de Capitalad
europeana a culturii si sd-si valorifice investitia masiva realizata.

In ceea ce priveste cele trei Capitale europene ale culturii din 2021, pandemia a
generat un nivel foarte ridicat de nesigurantd in aproape toate domeniile asociate
pregatirii acestora: perspectivele de finantare incerte din partea partenerilor publici si
privati, regulile viitoare necunoscute privind siguranta care afecteaza atat activitatile
participative, cat si tipurile de evenimente care se vor autoriza, precum si restrictiile de
europene. Masurile preventive au Incetinit ritmul activitatilor pregatitoare ale celor trei
Capitale europene ale culturii din 2021 pana la un punct critic in care, in conditii
normale, ar trebui sa-si intensifice eforturile, situatie generata de faptul ca echipele
insarcinate cu punerea in aplicare au fost in izolare, iar supravietuirea pe plan
economic a potentialilor parteneri contractuali este incerta.

Decizia nr. 445/2014/UE nu asigura flexibilitatea necesard pentru a lua in calcul astfel
de circumstante extraordinare, mai precis nu include nicio dispozitie privind
prelungirea sau amanarea anului in care unui anumit oras i este acordat titlul de
Capitala europeana a culturii.

Prin urmare, Decizia nr. 445/2014/UE trebuie modificata intr-un mod care sa fie
adaptat strict la nevoia de a aborda aceasta situatie exceptionald pentru a permite
oraselor detinatoare ale titlului de Capitala europeand a culturii, care sunt cel mai
afectate de pandemie, sa isi puna in aplicare programele astfel incat sa fie posibila
atingerea obiectivelor actiunii.

In urma unui proces consultativ care a implicat orasele si statele membre vizate, s-a
ajuns la concluzia cd este oportun sd se acorde oraselor desemnate de Croatia si
Irlanda ca fiind CEC pentru 2020 posibilitatea de a-si continua punerea in aplicare a
programelor pana la 30 aprilie 2021, fard a modifica anul desemnarii. Prin urmare,
articolele 3, 4 si 16 ale Deciziei nr. 445/2014/UE trebuie modificate in consecinta.

In urma unui proces consultativ care a implicat orasele si statele membre vizate, s-a
ajuns la concluzia cd anul in care Romania si Grecia vor avea dreptul de a gazdui titlul
de Capitald europeana a culturii trebuie amanat din 2021 pana in 2023, iar anul in care
o tara candidata sau potential candidata are dreptul de a gazdui titlul de CEC din 2021
pana in 2022. Prin urmare, articolul 3 al Deciziei nr. 445/2014/UE s1 calendarul
prevazut in anexa la respectiva decizie trebuie modificate In consecintd. Decizia nu
trebuie sd afecteze valabilitatea proceselor la care se face referire in articolele 7 - 11 si
in articolul 13, care s-au incheiat deja pentru anul pentru care este acordat titlul 2021,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia nr. 445/2014/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(D

Articolul 3 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) al doilea paragraf al alineatului (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:
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2)

€)

(4)

(b)

,» Litlul se acordd in fiecare an cel mult unui oras din fiecare dintre cele doua
state membre care figureaza in calendarul prevazut in anexd (denumit in
continuare «calendarul») si, n anii relevanti, unui oras dintr-o tard membra a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb care este parte la Acordul privind
Spatiul Economic European («tard AELS/SEE»), dintr-o tard candidatd ori
potential candidata sau unui oras dintr-o tard care aderd la Uniune in conditiile
previzute la alineatul (5). In 2023, cel mult un oras din fiecare dintre cele trei
state membre care figureaza in calendarul prevazut in anexa va detine titlul.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Orasele din statele membre au dreptul de a li se acorda titlul pentru un an
conform ordinii in care figureaza statele membre in calendar. Orasele
detinatoare ale titlului in 2020 au posibilitatea de a continua punerea in aplicare
a programului lor cultural pand la 30 aprilie 2021, fard a necesita modificarea
anului pentru care este acordat titlul.”

La articolul 4 alineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Programul cultural se desfdsoara pe durata anului pentru care este acordat titlul si
este special creat pentru titlu, in conformitate cu criteriile prevazute la articolul 5.
Orasele detinatoare ale titlului in 2020 au posibilitatea de a continua punerea in
aplicare a programului lor cultural pana la 30 aprilie 2021.”

La articolul 16 alineatul (1) se adauga al cincilea paragraf, dupd cum urmeaza:

,Orasele detinatoare ale titlului Tn 2020 intocmesc rapoartele de evaluare si le
transmit Comisiei pana la 30 aprilie 2022.”

Anexa se inlocuieste cu textul anexei la prezenta decizie.

Articolul 2

Réman valabile procedurile mentionate la articolele 7-11 si la articolul 13 alineatul (2) litera
(a) din Decizia nr. 445/2014/UE, care s-au incheiat deja pentru anul pentru care este acordat
titlul 2021. Anul pentru care este acordat titlul se modificd in conformitate cu anexa la
prezenta decizie.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Pregedintele Pregsedintele
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