Rada

Eurépskej unie
V Bruseli 2. jula 2019
(OR. en)

10160/19

ECOFIN 615
UEM 218
SOC 467
EMPL 356
COMPET 496
ENV 587
EDUC 302
RECH 335
ENER 339
JAI 697
FSTR 118
REGIO 154

POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. dok. Kom.: 9931/19 - COM(2019) 507 final

Predmet: Odporucanie na OQPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Irska na rok 2019 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability Irska na rok 2019

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady a ktoré vychadzaja z navrhu Komisie COM(2019) 507 final.

10160/19 pp/TS/kn
LIFE 1.C - ECOMP 1.A



ODPORUCANIE RADY
Zeey

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Irska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability frska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, s. 25.
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Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej frsko ur¢ila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odporacanie

na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska
rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportucanie o hospodarske;j
politike eurozony? (d’alej len ,,odporacanie pre eurozonu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje

pat’ odporucani pre eurozénu (d’alej len ,,odporii€ania pre eurozonu®).

Irsko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tizke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ tplné a véasné vykonanie
odportcania pre eurozonu z roku 2019 premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 1 a 3.
Plati najm4, Ze ak sa ekonomicka politika stivisiaca s investiciami bude zameriavat’

na osobitné oblasti a ak sa zaved danové opatrenia, pomoéze sa tym splnit’ druhé odporucanie
pre eurozoénu, pokial’ ide o podporu investicii, zlepSenie verejnych financii a boj proti

agresivnemu dafiovému pladnovaniu.

3

U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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Sprava o Irsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory irsko dosiahlo pri plneni odporaéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jila
2018%, nasledné opatrenia v nadviiznosti na odpora¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Irska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskamanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) &. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na zaklade
svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze v Irsku existuji makroekonomické nerovnovahy.
Najma vel’ky objem verejného a sikromného dlhu a Cistych zahrani¢nych zavizkov
sposobuju, Ze frsko je zranitené voéi nepriaznivym otrasom, no ukazovatele tykajuce sa
zmeny tychto objemov sa nad’alej zlepsuju. Objem stikromného dlhu je stale vysoky, ale
hospodarsky rast ho d’alej poméha znizovat’. Aktivity nadnarodnych spolo¢nosti stale
ovplyviiuji podnikovy dlh. Dlh domécnosti sa zd4 vo vSeobecnosti v stlade s fundamentmi,
hoci je v porovnani s disponibilnym prijmom vysoky. Predpoklada sa, Ze verejny dlh bude
nad’alej klesat’, zatial’ co deficit sa bude priblizovat’ k rovnovdznemu stavu. Ceny
nehnutelnosti na byvanie uz niekol’ko rokov rychlo rastu, ale v poslednom ¢ase sa ich rast’
spomalil. Ceny nehnutel'nosti na byvanie st do vel'kej miery determinované obmedzenou
ponukou, pricom neexistuje jasny dokaz o ich nadhodnoteni. Objem nesplacanych uverov sice
zostava vysoky, no doslo k jeho d’alSiemu znizovaniu aj napriek tomu, ze dlhodobé

nedoplatky klesaja pomal§im tempom.

frsko predlozilo 17. aprila 2019 narodny program reforiem na rok 2019 a 29. aprila 2019
program stability na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito programami sa

obidva programy posudzovali suc¢asne.

4

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 27.
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Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (d’alej len ,,ESIF) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako
je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013°, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

Na irsko sa v st¢asnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo.
Vlada vo svojom programe stability na rok 2019 o¢akava, ze v roku 2019 sa celkové saldo
zlepsi na urovei 0,2 % hrubého doméceho produktu (HDP) a nasledne sa bude d’alej postupne
zlepSovat az na 1,3 % HDP v roku 2023. Na zaklade prepocitaného $trukturdlneho salda® sa
strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP, planuje
dosiahnut’ do roku 2020. Podl'a programu stability sa ocakéava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP v roku 2019 klesne na 61,1 % a bude sa znizovat’ az na 51,6 % v roku 2023.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju uvedené rozpoctové progndzy, je
realisticky. Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov

na obdobie od roku 2020 neboli dostato¢ne konkretizované.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané utvarmi Komisie
podrla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Rada 13. jula 2018 odporuéila frsku, aby strednodoby rozpoé&tovy ciel’ dosiahlo v roku 2019.
To je v stlade s maximalnou nominalnou mierou rastu Cistych primarnych verejnych
vydavkov’ o 7,0 % v roku 2019, ¢o zodpoveda povolenému zhorSeniu $trukturdlneho salda
0 0,3 % HDP. Na zéklade prognézy Komisie z jari 2019 sa o¢akava, Ze frsko v roku 2019

dosiahne odporucanu fiskalnu upravu.

frsko by v roku 2020 malo dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoétovy ciel. Na zéklade prognézy
Komisie z jari 2019 to znamena maximalnu nominalnu mieru rastu ¢istych primarnych
verejnych vydavkov vo vyske 3,7 %%, ¢o zodpoveda roénej Strukturalnej Giprave vo vyske

0,7 % HDP. Predpoklada sa, Ze Irsko dosiahne svoj strednodoby rozpoétovy ciel. Dlh
verejného sektora ma podl'a progndzy aj nad’alej vykazovat’ pevnu klesajucu tendenciu, a to
nad ramec poziadaviek dlhového pravidla. Rada celkovo zastava nazor, e irsko podla
predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Vzhl'adom

na rozdiel v merani HDP a domécej produkcie v irsku a savisiaci vplyv na pomer dlhu

k HDP, su¢asné cyklické podmienky Irska a zvysené vonkajsie rizika by malo vyznam vyuzit

vSetky neocakévané zisky na d’alSie znizovanie pomeru dlhu verejnej spravy.

Cisté primarne verejné V}'Idavky pozostavaji z celkoquh verejnych vydavkov bez urokovych vydavkov,
vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskreénych zmien vo vydavkoch na davky

v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovand z vnutrostatnych zdrojov je
rovnomerne rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov
alebo zvySenia prijmov vyplyvajuce z pravnych predpisov su zohl'adnené. Jednorazové
opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané. V referen¢nej hodnote pre
vydavky v Irsku sa odzrkadl'uje Giprava s cielom napravit’ deformaciu 10-roénej referenénej
sadzby potencidlneho rastu sposobenu vynimoc¢ne prudkym rastom realneho HDP v roku
2015. V sulade s pristupom, ktory uplatnili irske organy pri vypoctoch svojho rozpoctu na
rok 2017, Komisia pouzila priemer potencidlnych mier rastu v rokoch 2014 a 2016.

V referencnej hodnote pre vydavky sa takisto, ako v roku 2019, odzrkadl'uje Gprava s cielom napravit’

deformaciu 10-ro¢nej referencnej sadzby potencidlneho rastu sposobent vynimocne prudkym rastom readlneho
HDP v roku 2015.
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Stav verejnych financii sa d’alej zlepSoval v dosledku solidneho rastu produkcie, no rizika
spojené s volatilitou prijmov pretrvavaji a existuje priestor na zvysenie odolnosti prijmov
voci hospodarskym vykyvom a nepriaznivym otrasom. Obmedzenim rozsahu a poctu
danovych vydavkov a rozsirenim danového zékladu by sa zlepsila stabilita prijmov

v podmienkach hospodarskej volatility. Hoci irsko zvysilo niz$iu sadzbu dane z pridanej
hodnoty uplatnite'nt na ¢innosti cestovného ruchu, niektoré neddvne danové opatrenia sa
sustred’uju na $krty a Glavy. frsko ma navyse d’alsi potencial zlepsit’ sposob, akym méze jeho
dafiovy systém podporovat ciele v oblasti Zivotného prostredia. Usilie by sa v tejto stvislosti
mohlo sustredit’ na znizovanie dotacii na fosilne paliva a vyslanie silnejSicho cenového
signdlu investorom prijatim zavizku pocas nasledujuceho desatrocia postupne zvysSovat

uhlikovu dan.

Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejSie a spravodlivejsie, je
boj proti agresivnemu danovému planovaniu, ako sa potvrdzuje v odporticani pre eurozénu

z roku 2019. Uginky presahovania stratégii agresivneho dafiového planovania datiovnikov
medzi ¢lenskymi Statmi si vyzaduji koordinované kroky v oblasti vnuatrostatnych politik,
ktoré by doplnili legislativu Unie. Irsko prijalo opatrenia proti agresivnemu dafiovému
planovaniu, no vysoka uroven licenénych poplatkov a dividend ako percentualneho podielu

z HDP naznaduje, e danové predpisy Irska vyuzivaju spolognosti, ktoré sa zapajaju

do agresivneho daniového planovania. Obmedzen¢ uplatiiovanie zrazkovych dani

z odchadzajucich licenénych poplatkov (. j. od rezidentov Unie pre rezidentov tretich krajin)
a dividend od spolo¢nosti so sidlom v frsku méze v tomto pripade viest’ k iplnému uniku

danovych platieb, ak uvedené spolo¢nosti nie si predmetom dane aj v prijimajucej jurisdikcii.
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Pretrvéavaju rizik4 ohrozujuce dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost’ suvisiace s ndkladmi

na starnutie obyvatel'stva. Vydavky na zdravotnu starostlivost’ podl'a o¢akavani vzrasti zo
4,1 % HDP v roku 2016 na 5,1 % HDP v roku 2070, pricom vrchol dosiahnu v roku 2063
na trovni 5,2 %. Hoci v frsku existuji aspekty systému zdravotnej starostlivosti, ktoré
funguju dobre alebo ktoré sa zlepsili, systém je neefektivny, len tazko uspokojuje dopyt

a neposkytuje koordinovanu, integrovanu starostlivost’. V snahe zmiernit’ rastuce tlaky

v oblasti dopytu irska vlada schvalila stratégiu vykondvania programu Slaintecare a zriadila
urad na jeho vykonavanie (Sldintecare Programme Implementation Office). Ciel'om je

v priebehu nasledujucich 10 rokov komplexne zreformovat’ a zmodernizovat’ sluzby
zdravotnej a socialnej starostlivosti v Irsku. Planovana reforma predstavuje doveryhodnt
viziu toho, ako dosiahnut’ v§eobecnt dostupnost’ a udrzatel'nost’ systému zdravotnej
starostlivosti, naplnit’ potreby starnicej populécie a presunut’ jadro starostlivosti

do komunitnych zariadeni, pricom silnejsi doraz by sa kladol na prevenciu. To bude mat’
pravdepodobne pozitivny vplyv na znizovanie miery vyuzivania akutnej starostlivosti, ¢im
dojde k zvySeniu nakladovej efektivnosti zdravotnictva. Realizaciu vSak v kratkodobom
horizonte ohrozuju tazkosti v zdravotnictve tykajlice sa rieSenia problematiky trhu
duplicitného zdravotného poistenia a u¢inného riadenia vlastného rozpoctu, vykonnosti

a pracovnych sil. Ak sa ma v dlhodobom horizonte realizovat’ vizia Slaintecare, obmedzit’

bude zaroven nutné aj kratkodobé néklady.

Napriek minulej snahe vlady obmedzit’ vydavky na verejné dochodky sa ocakava, Ze celkovy
deficit dochodkového systému bude v dlhodobom horizonte vyrazne rast’ v dosledku toho, Ze
déchodkové vydavky porasta z 5 % HDP v roku 2016 na 6,6 % v roku 2070, pricom vrchol
dosiahnu v roku 2053 na arovni 7,5 %. Uplna a véasna implementécia prezentovaného
dlhodobého planu v oblasti dochodkovych reforiem ma kI'icovy vyznam pre zvysSenie

fiSkalnej udrzatelnosti irskeho dochodkového systému.
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Pre zlep3enie produktivity a dlhodobo inkluzivneho rastu frska je nevyhnutné zvysit mieru
investicii do zru¢nosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj do socidlnej inkluzie.
Prehrievanie pracovného trhu, objavujice sa pripady nedostatku pozadovanych zru¢nosti

a nesulad medzi pozadovanymi a pontikanymi zru¢nost’ami v niektorych sektoroch si budu
vyzadovat’ usilie, v rdmeci ktorého by sa oslovili ne¢inné skupiny potencidlnych pracovnikov
a v ramci ktorého by sa investovalo do nevyuzitého 'udského kapitalu. Existuje priestor

na podporu zvySovania trovne zruc¢nosti a lepSieho zosuladenia skolskych osnov a odborného
vzdelavania s potrebami pracovného trhu. Vzhl'adom na nizky percentualny podiel pracovnej
sily so zékladnymi digitdlnymi zru¢nost’ami treba viac investovat’ do odbornej pripravy

na pracovisku a do zvySovania urovne zru¢nosti dospelych pracovnikov. Ak sa zrealizuju
investicie do pristupu ku kvalitnej a cenovo dostupnej starostlivosti o deti a ak sa spusti
narodny program starostlivosti o deti, pomdze to zvysit’ pomerne nizku mieru zamestnanosti
v Eurdpe. Pocet 0sdb zijucich v domécnostiach s nizkou intenzitou prace je nad’alej jednym
z najvyssich v Unii, ¢o podgiarkuje potrebu realizovat integrovanejsie a cielenejsie stratégie

aktivécie, ktoré by boli zamerané na tito konkrétnu skupinu obyvatel'ov.

Roky nizkych investicii po hospodarskej krize sa podpisuji na nizkej dostupnosti cenovo
vyhodného a socialneho byvania a primeranej infrastruktiry v oblastiach Cistej dopravy

a energetiky, vody a ultrarychleho Sirokopasmového pristupu na internet, o je zase
prekazkou pre podnikové investicie. Za pit’ rokov navyse doslo k vyraznému nérastu emisii
sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Kritickym faktorom, ktory by mohol dopomdct’

k zlepSeniu ponuky byvania, zvySeniu sukromnych investicii, podpore rastu produktivity

a zabezpeceniu vyvazeného regionalneho hospodarskeho vyvoj, by mohla byt’ zlepSena
infrastruktura v kombinécii s priestorovym pldnovanim. Na to, aby mohli doméce spolo¢nosti
ucinne vyuzivat’ digitalne technologie, a na to, aby mohol domaéci sektor IKT prekvitat’, st aj
nad’alej nevyhnutnym predpokladom konektivita pripravena na budicnost’ a dostatocné
digitalne zrucnosti. Vyznamné problémy pretrvavaju v oblasti pristupu k ultrarychlemu
Sirokopasmovému pripojeniu, a to najma vo vidieckych oblastiach. Pri prechode Irska
smerom k nizkouhlikovému a environmentalne odolnému hospodarstvu by krajine pomohlo
viac investovat’ do infrastruktury v oblasti Cistej energie, Cistej a verejnej dopravy

a vodohospodarskych sluzieb, ako aj zintenzivnenie usilia v oblasti dekarbonizacie,

energetickej G€innosti, energie z obnoviteI'nych zdrojov a obehového hospodarstva.
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Hoci by spustenie narodného rozvojového planu mohlo v kone¢nom doésledku viest’

k vybudovaniu dodato¢nej zakladnej infrastruktury, prekédzkou jeho v¢asnej realizacie by
mohla byt’ nizka kapacita stavebného sektora. Dal§im spésobom, ako zvysit’ odolnost’
hospodarstva voci vonkaj$im otrasom, by mohla byt’ diverzifikacia ndmornej dopravy

a energetickych prepojeni s kontinentalnou Eurépou. frsku sa doposial’ nepodarilo prerusit’
vizbu medzi hospodarskym rastom krajiny a narastom emisii sklenikovych plynov a latok
znecistujucich ovzdusie. Emisie sklenikovych plynov stabilne rastu, najmé v oblastiach
dopravy, pol'nohospodarstva, energetiky a zastavané¢ho prostredia. Nedostatocny pokrok

v tejto oblasti znamena, Ze pre Irsko bude naroéné splnit’ si povinnosti vo¢i Unii, pri¢om

zaroven sa zvysia naklady na budice opatrenia.

Pretrvévajici nedostatok ponuky spojeny s rasticim dopytom aj nad’alej vedie k zvySovaniu
cien nehnutel'nosti. Hoci ceny sa v roku 2017 nezdali nadhodnotené, cenova dostupnost’
zacina vzbudzovat’ obavy. Nedostatocnd ponuka byvania ma vplyv aj na socidlne byvanie

v dosledku nedostatocnych investicii a zrealizovanych projektov v poslednom desatro¢i. Hoci
sa dopyt po socidlnom byvani odhaduje priblizne na 72 000 obytnych jednotiek, v roku 2019
sa ich ma podl'a planu dokoncit’ len 10 000. 17 000 domacnostiam ma byt’ poskytnutd pomoc
z irskeho programu prispevkov na byvanie alebo programu nidjomného byvania (Housing
Assistance Payment or Rental Accommodation Scheme), no s tym je spojené riziko, ze dojde
k d’al§iemu zvySeniu najomného na sukromnom trhu s najjomnym byvanim, kde uz je ponuka
aj tak dost’ obmedzena. Velky pocet socidlnych domov je nedostato¢ne obyvany, najmi

v oblasti Dublinu, ¢iasto¢ne v dosledku zastaranych dediéskych postupov. Dal§im faktorom,
ktory zhorSuje situéciu, je neprimerana skladba druhov poskytovaného socidlneho byvania
spolu s vel'mi obmedzenym mnoZstvom cenovo dostupného najomného byvania a ndjomného
byvania poskytovaného za ndklady. Hlavne preto dochddza k stabilnému narastu poctu osob
a rodin, ktoré obyvaju nudzové priestory, pricom pocet bezdomovcov dosiahol vo februdri

2019 nové maximum.
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(17)

(18)

Na podporu vyraznejSieho a odolnejsieho rastu produktivity v krajine je ddlezité podporovat’
produktivitu domacich spolo¢nosti zaloZzenu na inovaciach. Podnikové vydavky na vyskum

a vyvoj nad’alej rastu, no stale st pod priemerom Unie a st vysoko koncentrované

v zahrani¢nych firméch. Existuje priestor na povzbudenie inovacnej politiky tak, aby sa lepsie
podporili irske malé a stredné podniky (MSP). Hlavnym néstrojom verejnej podpory

na vyskum a vyvoj v frsku je nad’alej nepriama podpora (t. j. datiové Glavy, ktoré predstavuji
80 % celkovej verejnej podpory). Zlepsit’ rozsirenie inovacii v krajine by mohli pomdct’
silnejSie vizby medzi nadnarodnymi spolo¢nostami a domécimi firmami. Inovacny potencial
krajiny by navyse vzrastol aj vtedy, ak by dochadzalo k uzsej spolupraci medzi firmami

a verejnymi vyskumnymi centrami.

Obavy nad’alej vyvolava nizka troveil verejného vyskumu a vyvoja (1,05 % HDP oproti
priemeru Unie na Girovni 2 %), no nedavno prijaty program pre budice pracovné miesta

v Irsku na rok 2019 (Future Jobs Ireland 2019) poskytuje sPubny ramec, ktory by mohol
stimulovat’ inovacie a technologické zmeny a zvysit’ produktivitu MSP. Jeho plna
implementécia vSak bude zavisiet' od zna¢ného zvysenia verejnych vydavkov na vyskum

a inovéacie a pretavenia nedavno prijatého programu do konkrétnych politickych opatreni.
Tomuto ambicidznemu programu opatreni v jeho sicasnej podobe stale chybaji dolezité
detaily a presné stanovenie daitumov implementacie. Napriklad v pripade krokov, ktor¢ sa
maju prijat’ v roku 2019, neboli identifikované Ziadne opatrenia na zvySenie dostupnosti
dlhodobych kapitalovych investicii na podporu podvodnych domécich spolo¢nosti pri
roz$irovani ich podnikania. Mix politik, ktorého cielom je podnietit” MSP k tomu, aby
investovali do novych technologii, je kombinaciou danovych Ul'av a nedanovych stimulov,
ktoré maju MSP povzbudit’ k tomu, aby investovali do inovacii, no pomerny rozsah tychto
opatreni stale nebol konkretizovany. Program Future Jobs Ireland 2019 neobsahuje konkrétne
opatrenia a ciele na rieSenie zaostavania Irska v porovnani s ostatnymi &lenskymi §tatmi,
pokial’ ide o spustanie Sirokopasmovych sieti pripravenych na budicnost’ v sulade s ciel'mi
gigabitovej spolo¢nosti Unie do roku 2025. Toto zaostavanie by mal pomdct’ riesit’ narodny

plan Sirokopasmového pripojenia.
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(19) Regionalne rozdiely st v Irsku zna¢né a za posledné desat’rodie dokonca narastli. V frsku
existuju oproti ostatnym ¢lenskym Statom pomerne vel'ké regionalne hospodarske rozdiely
v HDP na obyvatela. V rozmedzi rokov 2000 az 2016 sa HDP na obyvatel'a v juznom
a vychodnom regione zvysil o 74 %, €o je o 63 percentualnych bodov viac nez
v pohrani¢nom, vnutrozemskom a zapadnom regiéne, pricom tento ndrast sa po roku 2012
zrychlil. Do roku 2016 bol HDP na obyvatel'a v juznom a vychodnom regiéne 2,6-krat vyssi
nez v pohrani¢nom, vnitrozemskom a zapadnom regione. Oblast’ Dublinu, kde Zije 40 %

obyvatel'stva frska, k rastu HDP v rokoch 2000 az 2016 prispela 62 percentualnymi bodmi.

(20) Regulacné prekazky braniace podnikaniu (najmé urcité predpisy suvisiace s obchodnym
majetkom a pravnymi sluzbami) maji negativny vplyv na vstup firiem na trh a odchod
z neho, a tym aj na produktivitu povodnych domécich irskych firiem. Problémom st prekazky
braniace vstupu na maloobchodné trhy. irsko je jednou z piatich krajin, ktoré sa
v pomyselnom rebri¢ku krajin s najvyssim poctom procesnych poziadaviek pri zakladani
maloobchodnych prevadzok umiestnili najvyssie. Maloobchodnici musia ¢elit’ procesnym
prekdzkam, ktoré odd’al'uju a predrazuju otvéranie novych obchodov, o méze mat’ negativny

vplyv na Struktiru a dynamiku trhu.

(21) Novy zékon o regulacii pravnych sluzieb stale nebol implementovany, a zavadzanie pravnych
uprav tak stale zaznamenava znacné meskania, hoci pripravné konzultacie uz prebiehaju.
Neistou moznost'ou tak stale ostava povolenie priameho profesionalneho pristupu k pravnym
zastupcom v sporovych konaniach, ako aj umoZnenie pravnickym osobam, aby sa stali
partnermi vo vSetkych druhoch pravnej praxe. Je vSak potrebné vyhnut’ sa prili§ zloZitym
pravidlam fungovania a riadenia multidisciplinarnych postupov. NajvysSou prioritou je
ambiciozna implementacia otvorenych reforiem. Reforma ,,Ambition 2.3 v rdmci programu
Future Jobs Ireland 2019 ma za ciel riesit’ problémy stvisiace s nakladmi na pravne sluzby,
ale jej jediny vysledok na rok 2019 je neisty a nacasovanie reformy je nejednoznacné.
Meskania pri realizacii tejto reformy prispievaju k vysokym nakladom na pravne sluzby
v Irsku, ¢o $kodi podnikom — a najmi MSP — a jednotlivcom. Ked’?e pravne sluzby st
dolezitym vstupnym faktorom pre iné podnikatel'ské sluzby, obmedzenia v tomto sektore

prispievaju k vysokym nakladom na iné sluzby (napr. poistenie).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Podiel nesplacanych tverov nad’alej klesal a za ro¢né obdobie do Stvrtého Stvrtroku 2018
poklesol o 4,4 percentudlneho bodu na troven 5,5 %. Banky st na dobrej ceste splnit’
stanoven¢ ciele v oblasti znizovania tohto pomeru, k ¢omu prispievaju aj predaje portfolii,
reStrukturalizac¢né tUsilie a narast cien nehnutel'nosti. Dlhodobé hypotekarne nedoplatky (viac
nez dva roky po splatnosti) st nad’alej pomerne vysoké, o prispieva k tomu, Ze podiel
nesplacanych uverov je nad priemerom eurozony. Na rieSenie socidlneho a hospodarskeho
vplyvu rieSenia problematiky nesplacanych uverov bolo navrhnutych niekol’ko iniciativ

a navrhov zakonov, ako napriklad navrh zakona ,,bez stihlasu ziadny predaj*, so zameranim aj
na zraniteI'né domacnosti. Register tiverov bol pre spotrebitel'ské tivery plne sprevadzkovany
v roku 2018 a bude zohravat’ zdsadnu tlohu pri posudzovani toho, ¢i dlznici dokazu splacat’
svoje dlhy. Konkurzné konania a vyuzivanie sidnych a mimosudnych moZznosti pri rieSeni
problematiky splédcania nedoplatkov su stidle obmedzené. Pretrvavajicou vyzvou, ktord si
vyzaduje nepretrzité monitorovanie, je d’alSie znizenie dlhodobych hypotekarnych
nedoplatkov, pricom by sa malo vychddzat’ z iniciativ zameranych na zraniteI'né domacnosti
a predist’ tomu, aby sa vytvorili nenalezité prekazky pre rieSenie problematiky nesplacanych

uverov.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. frsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky

v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pri€om by sa zohl'adnili regionalne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Irska, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroveii
posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019 a néasledné
opatrenia v nadviznosti na odporiéania adresované Irsku v predchadzajucich rokoch.
Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiSkalnu a socidlno-ekonomickt
politiku v Irsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na trovni

Unie do buduceho vnuatrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postudenia preskimala program stability na rok 2019 a zastiva nazor?,

7e Irsko podla o¢akavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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(26) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej
odportéania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do nizgie
uvedenych odporuacani 1 a 3. Tieto odporac¢ania prispievaju aj k plneniu odportacani pre
eurozoénu z roku 2019, najmi druhého z tychto odportcani. Fiskalne politiky uvedené
v odporucani 1 uvedenom niz§ie prispievaju okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovah

suvisiacich s vysokou uroviou verejného dlhu,
TYMTO ODPORUCA, aby Irsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020. Vyuzit neocakavané zisky
na urychlenie znizovania miery zadlZenosti verejnej spravy. Obmedzit’ rozsah a pocet
datlovych vydavkov a rozsirit’ danovy zéklad. Nad’alej odstrafiovat’ tie prvky dailového
systému, ktoré mézu ulahCovat agresivne daiiové planovanie, a sustredit’ sa pri tom najma
na odchadzanie platieb do zahranicia. Riesit’ o¢akdvany narast vydavkov suvisiacich so
starnutim obyvatel'stva tak, Ze sa ndkladovo zefektivni systém zdravotnej starostlivosti a Ze sa

plne implementuju plany na déchodkovi reformu.

2. Poskytovat’ individualizovanu aktivnu podporu pri integracii na trh prace a ulah¢it’
zvySovanie Urovne zrucnosti, a to najma zranitelnym skupinam a osobam zijucim
v domacnostiach s nizkou intenzitou prace. Zvysit’ dostupnost’ cenovo dostupnej a kvalitnej

starostlivosti o deti.

3. Zamerat’ hospodarsku politiku v oblasti investicii na prechod na nizkouhlikové
a nizkoenergetické hospodarstvo, zniZenie emisii sklenikovych plynov, udrzatenti dopravu,
vodohospodarstvo, digitalnu infrastruktiru a cenovo dostupné a socidlne byvanie, bertic ohl'ad
na regionalne rozdiely. Realizovat’ opatrenia vratane opatreni v ramci stratégie zameranej
na buduce pracovné miesta s ciel'om diverzifikovat’ hospodarstvo a zlepsit’ produktivitu
irskych firiem — nayma MSP — §ir§im vyuzivanim priameho financovania s cielom stimulovat’

vyskum a inovacie a zmiernenim regulacnych prekazok braniacich podnikaniu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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