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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Irlandei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

2

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice”, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1

)

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2019. Comisia a
tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale a
cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la data de
21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Irlanda printre statele membre pentru care
urma sa se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economica a zonei euro® (,,Recomandarea din 2019 pentru zona

euro”), care stabileste cinci recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Irlanda ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrala si in timp util a recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 1 si 3 de mai jos. In special, axarea politicii economice in materie de
investitii pe domeniile specificate si introducerea de masuri fiscale vor contribui la punerea in
aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea

investitiilor, Tmbundtatirea finantelor publice si combaterea planificarii fiscale agresive.

3

JO C 136, 12.4.2019, p. 1.

10160/19 eb/AA/cm 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



3)

4

Raportul de tard pentru Irlanda din 2019 a fost publicat la data de 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20184, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de
Irlanda in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la

27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ca Irlanda se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice. in special, stocurile mari de datorii publice si private si de
pasive externe nete fac ca Irlanda sa fie vulnerabila la socuri negative, dar variabilele de flux
au continuat sd se Tmbunatdteasca. Stocul datoriei private ramane ridicat, dar cresterea
economica sprijind n continuare reducerea acestuia. Activitatile Intreprinderilor
multinationale continud sa influenteze datoria companiilor. Datoria gospodariilor pare a fi, in
linii mari, conforma cu fundamentele economice, chiar daca este ridicata in raport cu venitul
disponibil. Se estimeaza ca datoria publica se va mentine pe o traiectorie descendenta, in timp
ce deficitul se apropie de o pozitie de echilibru. Preturile locuintelor au crescut intr-un ritm
rapid, timp de mai multi ani, dar acest ritm s-a Incetinit in ultima vreme. Preturile locuintelor
sunt determinate In mare masura de constrangerile in materie de oferta si nu exista dovezi
clare de supraevaluare. Stocul de credite neperformante, desi inca ridicat, a scazut si mai mult,

chiar dacd intarzierile pe termen lung la plata se reduc intr-un ritm mai lent.

Irlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 la 17 aprilie 2019, iar la
29 aprilie 2019 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de

corelatiile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

4

JO C 320, 10.9.2018, p. 27.
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(6)

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

In prezent, Irlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si al regulii privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2019, guvernul
preconizeaza ca soldul total se va imbunatati pana la 0,2 % din produsul intern brut (PIB) in
2019 si ca va continua sd se imbunatateasca treptat, ajungandu-se la un excedent de 1,3 % din
PIB in 2023. Pe baza soldului structural recalculat®, se prevede ci obiectivul bugetar pe
termen mediu, si anume un deficit structural de 0,5 % din PIB, va fi realizat pand in 2020. in
conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va
scadea la 61,1 % 1n 2019 si va continua sa scada pana la 51,6 % in 2023. Scenariul
macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In acelasi timp,
madsurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2020 nu au

fost suficient detaliate.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de comun acord.
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La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Irlandei sa realizeze obiectivul bugetar pe termen
mediu Tn 2019. Acest obiectiv este in concordanta cu o ratd maxima de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete’ de 7,0 % in 2019, care corespunde unei deterioriri permise
a soldului structural de 0,3 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului

2019, se preconizeaza ca Irlanda va respecta ajustarea bugetara recomandata in 2019.

In 2020, Irlanda ar trebui sa isi atinga obiectivul bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, aceasta situatie este coerentd cu o ratd de crestere
nominald maxima a cheltuielilor publice primare nete de 3,7 %?®, care corespunde unei ajustiri
structurale anuale de 0,7 % din PIB. Se preconizeaza ca Irlanda va indeplini obiectivul bugetar
pe termen mediu. Se preconizeaza ca datoria publicd se va mentine pe o traiectorie descendenta
ferma, depasind nivelul impus de regula privind datoria. In general, Consiliul considera ci
Irlanda va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si in 2020. Avand in
vedere diferenta dintre PIB-ul calculat si productia interna din Irlanda si impactul acestei
diferente asupra ponderii datoriei in PIB, precum si conditiile ciclice actuale din Irlanda si
riscurile externe sporite, ar fi important sa se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a

reduce si mai mult ponderea datoriei publice in produsul intern brut.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata
de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind
veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat
pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate. Criteriul de referinta in
materie de cheltuieli utilizat in cazul Irlandei reflecta o ajustare menitd sa corecteze
denaturarea ratei de referinta pe termen de 10 ani a cresterii potentiale, cauzata de progresia
exceptional de puternicd a cresterii PIB-ului real in 2015. Conform abordarii adoptate de
autoritatile irlandeze in calculele lor pentru bugetul 2017, Comisia a utilizat media ratelor
potentiale de crestere din 2014 si 2016.

La fel ca in 2019, criteriul de referintd in materie de cheltuieli reflectd o ajustare menita sa
corecteze denaturarea ratei de referinta pe termen de 10 ani a cresterii potentiale, cauzata de
progresia exceptional de puternica a cresterii PIB-ului real in 2015.
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Situatia finantelor publice a continuat sd se imbunatateasca datoritd unei cresteri solide a
productiei, Insa persista riscuri de volatilitate a veniturilor, iar rezistenta veniturilor la
fluctuatiile de natura economica si la socurile negative poate fi consolidata si mai mult.
Limitarea amplorii si a numarului cheltuielilor fiscale si largirea bazei de impozitare ar
imbunatati stabilitatea veniturilor in contextul volatilitatii economice. Cu toate ca Irlanda a
majorat rata mai scazuta a taxei pe valoarea adaugata aplicata activitatilor turistice, unele
misuri fiscale recente s-au axat pe reduceri si scutiri. In plus, Irlanda dispune si de alte
mediu. Aceste eforturi ar putea consta in reducerea subventiilor acordate pentru combustibilii
fosili si transmiterea catre investitori a unui semnal mai puternic in privinta preturilor, prin

asumarea unui calendar al cresterilor taxei pe carbon n urmatorul deceniu.

Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sa devind
mai eficiente si mai echitabile, astfel cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru
zona euro. Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de planificare fiscala
agresiva ale contribuabililor impun o actiune coordonata a politicilor nationale care sa
completeze legislatia Uniunii. Irlanda a luat masuri de combatere a planificarii fiscale
agresive, dar nivelul ridicat al platilor de redevente si dividende exprimate ca procent din PIB
sugereaza ca normele fiscale ale Irlandei sunt utilizate de intreprinderi care practica
planificarea fiscald agresiva. Din cauza aplicarii limitate a retinerii la sursd a impozitelor
pentru platile In strainatate (si anume, de la rezidenti din Uniune cétre rezidenti din téri terte)
efectuate, cu titlu de redevente si dividende, de intreprinderi cu sediul in Irlanda, este posibil
ca respectivele plati sa nu faca deloc obiectul impunerii, dacd nu sunt impozitate nici in

jurisdictia destinatara.
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Costurile legate de imbatranirea populatiei continud sa prezinte riscuri la adresa
sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice. Se preconizeaza ca cheltuielile cu asistenta
medicald vor creste de la 4,1 % din PIB in 2016 la 5,1 % in 2070, nivelul maxim de 5,2 %
urmand sa fie atins in 2063. Desi unele aspecte ale sistemului de sdnatate din Irlanda
functioneaza bine sau s-au imbunatatit, sistemul este ineficient, intdmpina dificultéti in
satisfacerea cererii si nu ofera servicii de asistenta medicala coordonate si integrate. Pentru a
atenua presiunile tot mai mari ale cererii, guvernul irlandez a aprobat Strategia de punere in
aplicare Sldintecare si a instituit Biroul de punere in aplicare a Programului Sldintecare,
pentru a reforma si a moderniza in mod cuprinzator serviciile de sanatate si de asistenta
sociala din Irlanda Tn urmatorii 10 ani. Reforma planificata reprezinta o viziune credibila
pentru ca sistemul de sdnatate sa devind general accesibil si durabil, sa raspunda cerintelor
unei populatii in curs de imbatranire si sa se orienteze catre asistenta medicald comunitara,
punand In mai mare masura accentul pe preventie. Acest lucru poate avea un impact pozitiv in
ceea ce priveste reducerea dependentei de terapia acutd, ceea ce ar face ca asistenta medicald
sa fie mai eficienta din punctul de vedere al costurilor. Cu toate acestea, punerea in aplicare
este pusa in pericol de dificultatile cu care se confrunta sistemul de sdnatate n ceea ce
priveste abordarea problemei pe care o reprezinta dubla asigurare pe piata asigurarilor de
sanatate si gestionarea in mod eficace a propriului buget, a performantei si a fortei de munca
pe termen scurt. Costurile pe termen scurt vor trebui, de asemenea, sa fie limitate la realizarea

viziunii Slaintecare pe termen lung.

In pofida eforturilor anterioare ale guvernului de a limita cheltuielile cu pensiile publice, se
preconizeaza ca deficitul total al sistemului de pensii va creste Tn mod semnificativ pe termen
lung, ca urmare a majorarii cheltuielilor cu pensiile de la 5 % din PIB 1n 2016 1a 6,6 % in
2070, nivelul maxim de 7,5 % urmand a se atinge in 2053. Punerea 1n aplicare integrald si in
timp util a foii de parcurs prezentate privind reforma pensiilor este esentiala pentru ca

sistemul de pensii irlandez sa devind mai sustenabil din punct de vedere fiscal.
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(13) Sporirea investitiilor in competente, educatie si formare, precum si in incluziunea sociald este
esentiald pentru a Imbunatati productivitatea Irlandei si cresterea favorabild incluziunii pe termen
lung a acesteia. Contractia pietei fortei de munca, precum si penuriile de competente si
neconcordantele Intre cererea si oferta de competente care apar in anumite sectoare necesita
eforturi pentru a implica grupurile inactive de potentiali lucratori si pentru a investi In capitalul
uman insuficient valorificat. Se pot aduce Imbunatétiri in ceea ce priveste promovarea actualizarii
competentelor si 0 mai buna aliniere a programelor de invatamant si de formare profesionala la
nevoile pietei fortei de munca. Procentul scazut al lucrétorilor care au competente digitale de baza
necesita investitii suplimentare in formarea si actualizarea competentelor la locul de munca ale
fortei de munca adulte. Efectuarea de investitii in asigurarea accesului la servicii de ingrijire a
copiilor la preturi accesibile si de calitate si punerea in aplicare a Programului national de ingrijire
a copiilor (National Childcare Scheme) vor contribui la cresterea ratei destul de scazute de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor. Rata de participare a persoanelor cu handicap pe
piata fortei de munca este una dintre cele mai scazute din Europa. Numaérul de persoane care
trdiesc in gospodarii cu o intensitate scazutd a muncii ramane unul dintre cele mai ridicate din
Uniune, ceea ce arata ca se poate face mai mult in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor

strategii de activare mai integrate si mai orientate pentru a sprijini acest grup specific.

(14) Nivelul scazut al investitiilor inregistrat in anii care au urmat expansiunii economice are, in
prezent, consecinte nefaste asupra disponibilitatii locuintelor la preturi accesibile si a locuintelor
sociale, precum si asupra disponibilitatii unor infrastructuri adecvate in sectorul transporturilor
s1 in cel al energiei curate, al serviciilor de alimentare cu apa si al serviciilor in banda larga de
foarte mare vitezi, ceea ce ridica bariere in calea investitiilor efectuate de intreprinderi. In plus,
emisiile de gaze cu efect de sera generate de transportul rutier au crescut puternic in 5 ani.
Imbunitatirea infrastructurii, combinati cu amenajarea teritoriului, ar putea fi un factor esential
pentru ameliorarea ofertei de locuinte, cresterea investitiilor private, stimularea cresterii
productivitatii si asigurarea unei dezvoltari economice regionale echilibrate. Conectivitatea
adaptatd exigentelor viitorului si competentele digitale suficiente ramén esentiale, astfel incat
intreprinderile nationale sa poatd sa utilizeze in mod eficace tehnologia digitala si sectorul intern
al tehnologiei informatiei si comunicatiilor sa prospere. Exista in continuare provocari
semnificative n ceea ce priveste accesul la serviciile in banda larga de foarte mare viteza, in
special in zonele rurale. Mai multe investitii in infrastructura din sectorul energiei curate, al
transporturilor curate si al celor publice si al serviciilor de alimentare cu apd, precum si
intensificarea eforturilor depuse in domeniul decarbonizarii, al eficientei energetice, al energiei
din surse regenerabile si al economiei circulare ar ajuta Irlanda in tranzitia sa ctre o economie

cu emisii reduse de carbon si rezilienta din punctul de vedere al mediului.
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(15) Cu toate ca lansarea Planului national de dezvoltare ar putea conduce, in cele din urma, la
oferirea unei infrastructuri de baza suplimentare, capacitatea redusa a sectorului constructiilor
ar putea deveni un obstacol in calea punerii in aplicare in timp util a acestui plan. In plus,
diversificarea conexiunilor retelelor de transport maritim si de energie cu Europa continentald
ar putea spori rezilienta economiei la socurile externe. Irlanda nu a reusit pana acum sa
disocieze cresterea sa economica de emisiile de gaze cu efect de sera si de poluantii
atmosferici. Emisiile de gaze cu efect de serd au crescut constant, in special in sectoarele
transporturilor, agriculturii, energiei si mediului construit. Lipsa progreselor in acest domeniu
va ingreuna Indeplinirea de cétre Irlanda a obligatiilor sale fatd de Uniune, sporind in acelasi

timp costurile actiunilor viitoare.

(16) Persistenta unei oferte insuficiente, la care se adauga cresterea cererii, continua sa alimenteze
majorarea preturilor din sectorul imobiliar. Cu toate ca preturile nu par sa fi fost supraevaluate
in 2017, accesibilitatea din punct de vedere financiar devine un motiv de ingrijorare. Penuria
ofertei de locuinte afecteaza, de asemenea, locuintele sociale din cauza investitiilor si a
constructiilor insuficiente din ultimul deceniu. Cu toate ca cererea de locuinte sociale este
estimata la aproximativ 72 000 de unitati, in 2019 este planificata livrarea a doar 10 000 de
unitati. 17 000 de gospodarii urmeaza sa fie asistate prin intermediul Programului de ajutoare
pentru locuinte (Housing Assistance Payment) sau al Programului pentru inchirierea de
locuinte (Rental Accommodation Scheme) din Irlanda, dar acordarea acestei asistente risca sa
accentueze cresterea chiriilor pe piata privati a inchirierii, a cirei oferti este deja limitata. In
special in zona Dublin, numeroase locuinte sociale nu sunt ocupate la capacitatea lor maxima,
unul dintre motive fiind practicile invechite de succesiune. Combinatia inadecvata de tipuri de
locuinte sociale oferite, corelata cu numarul foarte limitat de locuinte la preturi accesibile si
cu chirii care acoperd doar costurile (cost-rental accommodation) sunt factori care agraveaza
s1 mai mult situatia. Acesta este un motiv major pentru cresterea constanta a numarului de
persoane si de familii care trdiesc in locuinte pentru cazuri de urgentad, numarul persoanelor

fara adapost ajungand la noi niveluri-record in februarie 2019.
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(17)

(18)

Promovarea productivitatii bazate pe inovare a intreprinderilor nationale este esentiala pentru a
sprijini cresterea mai robustd si mai rezilienta a productivitatii in aceasta tara. Cheltuielile cu
cercetarea si dezvoltarea ale mediului de afaceri continua sa creasca, dar raman sub media
Uniunii si sunt foarte concentrate in Intreprinderile cu capital strdin. Politicile de inovare pot fi
adaptate, astfel incat sa sprijine mai bine Intreprinderile mici si mijlocii irlandeze (IMM-uri).
Sprijinul indirect (si anume, creditele fiscale) ramane principalul instrument de sprijin public
pentru cercetare si dezvoltare in Irlanda (reprezentdnd 80 % din totalul sprijinului public).
Legaturile mai puternice dintre Intreprinderile multinationale si cele nationale ar putea contribui
la 0 mai buni difuzare a inovarii in intreaga economie. In plus, o cooperare mai strinsa intre

intreprinderi si centrele publice de cercetare ar spori, de asemenea, potentialul de inovare.

Cu toate ca nivelurile scazute ale cheltuielilor publice cu cercetarea si dezvoltarea continud sa
provoace Ingrijorare (1,05 % din PIB in comparatie cu media Uniunii de 2 %), programul
recent adoptat privind locurile de munca, intitulat ,,Future Jobs Ireland 2019”, ofera un cadru
promitator pentru a stimula inovarea si evolutiile tehnologice si pentru a imbunatati
productivitatea IMM-urilor. Cu toate acestea, punerea in aplicare pe deplin a programului
mentionat va depinde de o crestere semnificativa a cheltuielilor publice cu cercetarea si
inovarea si de transpunerea programului recent adoptat in masuri concrete de politica. In
forma sa actuald, aceasta listd ambitioasda de masuri nu prevede incd detalii importante si date
precise de punere 1n aplicare. De exemplu, pentru actiunile care urmeaza sa fie Iintreprinse in
termen lung pentru a sprijini intreprinderile nationale sa 1si extinda activitatea; mixul de
politici menit sa Incurajeze IMM-urile sa investeasca in noile tehnologii combina creditele
fiscale si stimulentele nefiscale pentru a incuraja IMM-urile s investeasca in inovare, dar
amploarea relativa a acestor masuri ramane necunoscutd. Programul ,,Future Jobs Ireland
2019” nu include actiuni si rezultate precise pentru a reduce decalajul dintre Irlanda si alte
state membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor retele in banda larga adaptate
exigentelor viitorului, in conformitate cu obiectivele Uniunii referitoare la societatea
gigabitilor stabilite pentru 2025. Se preconizeaza ca planul national privind conectivitatea in

banda larga va contribui la reducerea acestui decala;.
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Disparitatile regionale din Irlanda sunt semnificative si s-au adancit in ultimul deceniu.
Irlanda inregistreaza disparitati economice regionale destul de ridicate comparativ cu alte state
membre in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor. in perioada 2000-2016, PIB-ul pe cap
de locuitor in regiunile Sud si Est a crescut cu 74 %, respectiv cu 63 de puncte procentuale
mai mult decat in regiunile de frontiera, Centru si Vest, iar cresterea s-a accelerat dupa 2012.
Pana in 2016, PIB-ul pe cap de locuitor in regiunile Sud si Est a fost de 2,6 ori mai mare decéat
in regiunile de frontierd, Centru si Vest. Zona Dublin, in care traieste 40 % din populatia

Irlandei, a contribuit cu 62 de puncte procentuale la cresterea PIB-ului in perioada 2000-2016.

Barierele de reglementare din calea antreprenoriatului (in special anumite reglementari
referitoare la proprietatile imobiliare comerciale si la serviciile juridice) afecteaza intrarea si
iesirea intreprinderilor de pe piata si, prin urmare, productivitatea intreprinderilor nationale
irlandeze. Barierele la intrarea pe pietele cu amanuntul reprezinta o provocare. Irlanda se
numara printre primele cinci tari cu cel mai mare numar de cerinte procedurale 1n ceea ce
priveste stabilirea punctelor de vanzare cu amanuntul. Comerciantii cu amanuntul se
confruntd cu obstacole procedurale care intarzie deschiderea de noi magazine si sporesc

costurile aferente si pot avea un impact negativ asupra structurii si a dinamicii pietei.

Noua Lege privind reglementarea serviciilor juridice (Legal Services Regulation Act) nu a
fost Inca pusa in aplicare, dat fiind ca se inregistreaza in continuare intarzieri semnificative in
introducerea reglementdrilor, chiar dacd sunt in curs de desfasurare consultarile pregatitoare.
Permiterea accesului profesional direct al avocatilor pledanti in cauze de contencios, precum
si autorizarea persoanelor juridice de a dobandi statutul de partener in toate tipurile de practici
gestionare excesiv de complexe pentru practicile multidisciplinare. O punere in aplicare
ambitioasd a reformelor in curs reprezintd o prioritate absoluta. Initiativa ,,Ambition 2.3” din
cadrul programului ,,Future Jobs Ireland 2019 ar trebui sa solutioneze problemele legate de
costul serviciilor juridice, insd singurul rezultat prevazut a fi obtinut in 2019 este provizoriu,
iar calendarul este ambiguu. Intarzierile in punerea in aplicare a acestei reforme contribuie la
costul ridicat al serviciilor juridice 1n Irlanda, in detrimentul intreprinderilor, in special al
IMM-urilor, si al persoanelor fizice. Dat fiind faptul ca serviciile juridice reprezintd un factor
important al altor servicii pentru intreprinderi, restrictiile din acest sector contribuie la costul

ridicat al altor servicii (de exemplu, al asigurarilor).
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Ratele creditelor neperformante au continuat sa scada si s-au redus cu 4,4 puncte procentuale,
atingdnd nivelul de 5,5 % in al patrulea trimestru al anului 2018. Bancile sunt pe cale sa isi
atingd obiectivele de reducere, sustinute de vanzarile de portofoliu, de eforturile de restructurare
si de cresterea preturilor in sectorul imobiliar. Intarzierile pe termen lung la plata creditelor
ipotecare (scadente de peste 2 ani) raman relativ mari, contribuind la mentinerea ratei creditelor
neperformante peste media zonei euro. S-au propus o serie de initiative si de proiecte de lege,
cum ar fi proiectul ,,fara consimtamant, nu se efectueaza vanzarea” (no consent, no sale) pentru
a face fatd impactului social si economic al rezolutiei creditelor neperformante, inclusiv in cazul
gospodariilor vulnerabile. Registrul de credite a devenit pe deplin functional pentru creditele de
consum in 2018 si va avea o importanta cruciald pentru a evalua daca debitorii au capacitatea de
a-si rambursa datoriile. Procedurile de insolventa si utilizarea optiunilor judiciare si
extrajudiciare pentru rezolutia intarzierilor la plata rdman limitate. Reducerea in continuare a
intarzierilor pe termen lung la plata creditelor ipotecare, valorificand in acelasi timp initiativele
destinate gospodariilor vulnerabile, fara a crea obstacole nejustificate pentru rezolutia creditelor

neperformante ramane o provocare si necesitd 0 monitorizare continua.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tard pentru 2019. Acest lucru ar permite Irlandei sa utilizeze in mod optim

fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de disparitatile regionale.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Irlandei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si Programul national de reforma
pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Irlandei in anii
precedenti. Avand In vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild in Irlanda, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Irlandei prin prisma acestei
evaludri si considera® ca se preconizeaza ca Irlanda va respecta dispozitiile Pactului de

stabilitate si de crestere.

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(26) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
se reflectd Tn recomandarile 1 si 3 de mai jos. Aceste recomandari contribuie, de asemenea, la
punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special a celei de a doua
recomandari pentru zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 de mai jos

contribuie, printre altele, la abordarea dezechilibrelor legate de datoria publica ridicata,
RECOMANDA ca, in 2019 si 2020, Irlanda sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Saisiatingd in 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu; sa utilizeze veniturile exceptionale
pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in produsul intern brut; sa limiteze
amploarea si numarul cheltuielilor fiscale si sa largeasca baza de impozitare; s continue sa
remedieze elementele sistemului fiscal care pot facilita planificarea fiscala agresiva si sa se
axeze, 1n special, pe platile in strainatate; sd abordeze cresterea preconizatd a cheltuielilor
legate de imbatranirea populatiei prin sporirea eficacitatii sistemului de sanatate din punctul

de vedere al costurilor si prin punerea in aplicare pe deplin a planurilor de reforma a pensiilor.

2. Sa ofere sprijin personalizat de integrare activa si sa faciliteze actualizarea competentelor, in
special in cazul grupurilor vulnerabile si al persoanelor care traiesc in gospodarii cu o
intensitate scazutd a muncii; sa sporeasca accesul la servicii de ingrijire a copiilor la preturi

accesibile si de calitate.

3. Sdaxeze politica economica legatd de investitii pe tranzitia catre emisii scazute de dioxid de
carbon si pe tranzitia energeticd, pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, pe transporturile
durabile, pe aprovizionarea cu apa, pe infrastructura digitald, precum si pe locuintele la preturi
accesibile si pe locuintele sociale, tindnd seama de disparitatile regionale; s puna in aplicare
masuri, inclusiv cele prevazute in strategia ,,Future Jobs”, pentru a diversifica economia si a
imbundtati productivitatea Intreprinderilor irlandeze — in special productivitatea IMM-urilor — prin
utilizarea in mai mare masura a instrumentelor de finantare directa pentru a stimula cercetarea si

inovarea si prin reducerea barierelor de reglementare din calea antreprenoriatului.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Pregsedintele
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