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A TANACS AJANLASA

)

[rorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi irorszag 2019. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

' HLL209.,1997.8.2,, 1. 0.
*  HLL306.,2011.11.23,, 25. 0.
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mivel:

(1) A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan
2018. november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is,
amelyben frorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozaséban részletes
vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2019.
marcius 21-én jovahagyott. A Tandcs 2019. aprilis 9-¢én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast® (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi
ajanlas), amely Ot ajanlast fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozdan (a tovabbiakban: az

eurodvezetre vonatkoz6 ajanlasok).

(2) Mivel frorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetéris unid
gazdasagainak szoros dsszefonodaséra, frorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlast,
melyet az alabbi 1. és 3. ajanlas tiikkr6z. Mindenekeldtt a beruhdzéasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikanak a meghatérozott teriiletekre torténd dsszpontositasa, valamint
adointézkedések bevezetése fogja eldsegiteni a beruhdzasok tdmogatasara, az allamhaztartas
javitasara és az agressziv adotervezés elleni kiizdelemre irdnyulé masodik eurodvezeti ajanlas

teljesitését.

3 HL C 136.,2019.4.12,, 1. o.
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Az frorszagra vonatkozé 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* végrehajtasa terén Irorszag altal elért eredményeket, az el6z6 években elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa
2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén frorszag altal
elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet

5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2019. februar 27-én
tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Irorszagban
makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn. Kiilondsen az allami és a maganszektor nagy
adossagallomanya és a netté kiilsé kotelezettségallomany teszi frorszagot kiszolgéltatotta a
kedvezdbtlen sokkhatdsokkal szemben, ugyanakkor a folyamatvaltozok tovabb javultak.
Jollehet a magéanszektor adossagallomanya még mindig magas, a gazdasagi novekedés
eldsegiti a maganszektor hitelallomany-csokkentését. A multinacionalis vallalatok
tevékenysége tovabbra is befolyasolja a vallalati addssagot. A haztartasok adossagallomanya
nagy vonalakban 0sszhangban all az alapvetd gazdasagi tényezdkkel, bar az a rendelkezésre
allo jovedelemmel 6sszehasonlitva magas. Az dllamadossag az eldrejelzések szerint csokkend
palyan marad, mikozben a hiany kozelit a kiegyensulyozott pozicidhoz. A lakasarak évek ota
gyors iitemben nének, de a kdzelmultban ez a tendencia lelassult. A lakésarak alakulasat nagy
mértékben befolyasolja a kinalat szlikossége, €s nincs egyértelmii bizonyiték a
tulértékeltségre. A nemteljesitd hitelek allomanya — bar tovabbra is magas — tovabb csdkkent,

jollehet a hossza tdva hatralékok iiteme lassabb litemben mérséklddik.

frorszag 2019. aprilis 17-én benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019. aprilis 29-
én pedig 2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében

a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

4

HL C 320.,2018.9.10., 27. o.
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A strukturalis és beruhdzasi alapok (esb-alapok) 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozo
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak elosegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi megallapodasat és relevans
programjait, és javasoljon azokhoz médositdsokat. A Bizottsadg az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsold
intézkedések alkalmazasara vonatkozé irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol,

hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést.

frorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az adossagszabaly
hatalya ald tartozik. 2019. évi stabilitasi programjéban a kormany azzal szamol, hogy az
allamhéztartasi egyenleg 2019-ben a brutté hazai termék (GDP) 0,2 %-ara ndvekszik, majd
ezt kovetden fokozatosan tovabb novekedve 2023-ban eléri a GDP 1,3 %-at. Az Gjraszamitott
strukturalis egyenleg® alapjan a kozéptava koltségvetési cél —a GDP 0,5 %-anak megfeleld
strukturalis hidny — a tervek szerint 2020-ra megvaldsul. A stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadossag 2019-ben varhatéan 61,1 %-ra esik vissza, majd tovabbi csokkenést
kovetden 2023-ban 51,6 % lesz. A koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2020-t6l kezdddden a tervezett hidnycélok

elérésének tamogatasdhoz sziikséges intézkedések nincsenek kelléképpen kidolgozva.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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(7) A 2018. julius 13-i tanacsi ajanlas szerint frorszdgnak 2019-ben el kell érnie a kézéptava
koltségvetési célt. Ennek alapjan a nett6 elsédleges allamhaztartési kiadasok’ nominalis
novekedési rataja 2019-ben legfeljebb 7,0 % lehet, ami a strukturalis egyenlegnek a GDP
0,3 %-aval egyenértékii megengedett romlasanak felel meg. A Bizottsag 2019. tavaszi
el6rejelzése alapjan frorszag 2019-ben varhatéan eleget tesz a javasolt kltségvetési

kiigazitasnak.

(8) 2020-ban frorszagnak el kell érnie kozéptava koltségvetési céljat. A Bizottsag 2019. tavaszi
elorejelzése alapjan ez 6sszhangban van a netto elsddleges allamhéztartasi kiadasok legfeljebb
3,7 %-o0s nominalis ndvekedésével®, ami GDP-aranyosan 0,7 %-os éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. frorszag az elérejelzés szerint eléri a kozéptavi koltségvetési célt. Az
allamadossag az eldrejelzés szerint stabil csokkend palyan marad, biztositva az adossagnak az
adossagszabaly elbirasait meghaladd mértékii csokkenését. Osszességében a Tanacs
véleménye az, hogy Irorszag az el6rejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni a
Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Tekintettel a GDP és a belfoldi
kibocsatas irorszagi mérésének kiilonbségére és a GDP-aranyos allamadossag-ratara ezzel
Osszefiiggésben gyakorolt hatédsra, az ir gazdasagi ciklus jelenlegi feltételeire és a
megnovekedett kiilsé kockazatokra, fontos lenne a tobbletbevételeket az dllamadossag

aranyanak tovabbi csokkentésére hasznalni.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes dllamhaztartasi kiadas, a kovetkezok
kivételével: kamatkiadasok, az unios programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes
mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazd bevételek, valamint az allaskeresési
jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozéasai. A hazai finanszirozast bruttd
alloeszkoz-felhalmozas meghatarozasa négyéves iddszakra valo simitassal tortént. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést
figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig
nettositjak. A kiadasi referenciaérték frorszag esetében egy, a potencialis novekedés 10 éves
referenciaratdjanak torzuléasat kijavito kiigazitast tiikroz, amely torzulas oka a real-GDP
kivételesen magas 2015. évi ndvekedése volt. Az ir hatdsagok altal a 2017. évi koltségvetési
szamitasok soran alkalmazott médszert kovetve a Bizottsag a 2014-es és 2016-0s potencialis
novekedési ratak atlagaval szamolt.

2019-hez hasonldan a kiadasi referenciaérték egy, a potencidlis novekedés 10 éves
referenciaratdjanak torzuléasat kijavité kiigazitast tiikroz, amely torzulas oka a real-GDP
kivételesen magas 2015. évi ndvekedése volt.
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A kibocsatas erdteljes novekedése nyomén tovabb javult az allamhéztartas helyzete, bar
tovabbra is fennallnak a bevételek ingadozasaval kapcsolatos kockazatok, és maradt még
tennivalé annak érdekében, hogy a bevételek ellenallobbak legyenek a gazdasagi
ingadozasokkal és sokkhatasokkal szemben. Az adokiadasok korének €s szamanak
korlatozasa, illetve az adobazis kiszélesitése javitana a bevételek stabilitasat a gazdasag
ingadozasaival szemben. Mig [rorszag novelte az idegenforgalmi tevékenységekre vonatkozd
alacsonyabb hozzaadottértékado-kulcsot, néhany kozelmultbeli adoiigyi intézkedés a
csokkentésekre és a mentességekre dsszpontositott. Ezen tilmenden frorszag tovabbi
1épéseket tehet annak érdekében, hogy az adorendszert a kornyezetvédelmi célkitiizések
tamogatasanak szolgélataba allitsa. Ezen erdfeszitések kozé tartozhat a fosszilis
tiizel6anyagok tamogatasanak csokkentése, valamint erdsebb arjelzés a befektetdk szdmara a
szén-dioxid-ad6 kovetkezd évtizedre vonatkozd emelésének ilitemezésére irdnyuld

kotelezettségvallalas révén.

Az agressziv adotervezés elleni kiizdelem elengedhetetlen ahhoz, hogy az adérendszerek
hatékonyabba és méltdnyosabba valjanak, ahogy azt az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi
ajanlas is elismeri. Az adozok agressziv adotervezési stratégiainak a tagallamok kozott
atgylriizé hatasai az unids jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak meg a
nemzeti szakpolitikak tekintetében. frorszag intézkedéseket hozott az agressziv adotervezés
visszafogasara, de az osztalék- és jogdijfizetéseknek a GDP aranyaban magas szintje azt jelzi,
hogy egyes vallalatok agressziv adotervezést alkalmazva kihasznaljak az irorszagi
adoszabalyokat. Az frorszagban miikodé vallalkozasok altal kiilfoldre (azaz az Unidban
rezidens addalanyok altal harmadik orszagban rezidens addalanyok szdmara) utalt jogdij- €s
osztalékfizetésekre vonatkozo forrasado korlatozott alkalmazéasa miatt e kifizetések teljes
mértékben adozatlanok maradhatnak, amennyiben azok a kedvezményezett orszagaban,

illetve teriletén sem adokotelesek.
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Nem szilintek meg a koltségvetés hosszu tavu fenntarthatésagaval kapcsolatos, az eloregedés
koltségeivel dsszefiiggd kockazatok. Az egészségiigyre forditott kiadasok az elérejelzések
szerint a 2016. évi, a GDP 4,1 %-at kitevo szintrél 2070-re 5,1 %-ra emelkednek, mig a
csucsot (5,2 %) 2063-ban érik el. Annak ellenére, hogy Irorszagban az egészségiigyi rendszer
egyes teriiletei jol mitkddnek vagy javultak, a rendszer nem hatékony, nehezen tudja
kielégiteni a keresletet, és nem biztosit 0sszehangolt, integralt ellatast. Az egyre fokozodo
kereslet okozta nyomas csillapitdsa érdekében az ir kormany jovahagyta a Sldintecare
végrehajtasi stratégiat, és 1étrehozta a Slaintecare program végrehajtasi hivatalat, amelynek
feladata az ir egészségiigyi és szocialis ellatasi szolgaltatasok atfogo reformja és
korszertisitése a kdvetkezd 10 évben. A tervezett reform hiteles jovoképet képvisel ahhoz,
hogy az egészségligyi rendszert egyetemesen hozzaférhetdvé €s fenntarthatova tegye,
megfeleljen a népesség eloregedése €s a kozosségi ellatas felé torténd elmozdulas
kovetelményeinek, nagyobb hangsulyt fektetve a megelézésre. Ez valdszintileg kedvezo
hatast gyakorol majd a siirgdsségi ellatas igénybevételének csokkentésére és ezaltal az
egészségligyi ellatas koltséghatékonyabba tételére. A végrehajtast azonban hatraltatja az, hogy
az egészségligyi rendszer nehezen tud megbirkozni a kettds egészségbiztositdsi piaccal,
tovabba nehézséget jelent sajat koltségvetésének, teljesitményének és munkaerejének
hatékony kezelése is rovid tavon. A rovid tavu koltségeket is vissza kell szoritani ahhoz, hogy

hosszu tdvon megvalosuljon a Slaintecare képviselte elképzelés.

Az 4llami nyugdijakra forditott kiadasok visszafogasara irdnyuld korabbi kormanyzati
eréfeszitések ellenére a nyugdijrendszer altalanos hidnya hosszl tdvon véarhatoan jelentésen
noni fog, mivel a nyugdijkiadasok a 2016. évi, a GDP 5 %-anak megfeleld szintrél 2070-re
6,6 %-ra nének, €s 2053-ban érik el a csucsot (7,5 %). A nyugdijreformra vonatkozdéan
el6terjesztett litemterv teljes korl és kelld id6ben torténd végrehajtasa kulcsfontossagu az ir

nyugdijrendszer koltségvetési fenntarthatésaganak javitasahoz.
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A készségekbe, az oktatasba ¢és a képzésbe, valamint a tarsadalmi befogadasba torténd
beruhazasok novelése elengedhetetlen frorszag termelékenységének és hossza tavi inkluziv
novekedésének javitasahoz. A sziikiild munkaerdpiac és a kialakul6 készséghiany, valamint
egyes agazatokban a szakemberhidny és a strukturalis munkaeréhidny miatt eréfeszitéseket
kell tenni a potencialis munkavallalok inaktiv csoportjainak megszolitasa, valamint a
kiaknazatlan human eréforrasba vald beruhazas érdekében. Tovabbi erdfeszitések
sziikségesek a kompetenciafejlesztés dsztonzése €s az oktatasi tantervek és a szakképzés
munkaerdpiaci igényekhez valo jobb hozzaigazitasa érdekében. Az alapszinti digitalis
készségekkel rendelkezd munkaerd alacsony aranya tovabbi beruhazéasokat tesz sziikségessé a
feln6tt munkaerd munkahelyi képzése és kompetenciafejlesztése terén. A szinvonalas és
megfizethetd gyermekgondozashoz valo hozzaférésbe €s a nemzeti gyermekgondozasi
rendszer megvalositidsaba torténd beruhdzas hozza fog jarulni a ndk meglehetdsen alacsony
foglalkoztatasi aranyanak noveléséhez. A fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci
részvételi aranya Eurdpaban a legalacsonyabbak koz¢ tartozik. Az alacsony munkaintenzitasu
haztartasokban €16 személyek szama tovabbra is az egyik legmagasabb az Unioban, ami azt
jelzi, hogy tovabbi tennivaldk sziikségesek az e csoport tdmogatasat célz6 integraltabb ¢és

célzottabb aktivalasi stratégidk kialakitasahoz.

A gazdasagi visszaesést kovetd években lecsokkent a beruhdzasok szintje, ami maig érezteti
hatasat abban, hogy nem all kelld mennyiségben rendelkezésre megfizethetd €s szocialis
lakhatas, megfeleld infrastruktira a tiszta kozlekedés, a tiszta energia, a vizszolgaltatas €s
szupergyors sz¢éles savl halozat tertiletén, ami akadalyokat gordit az iizleti beruhdzasok elé.
Ezenkiviil 5 év alatt jelentdsen nétt a kozati kozlekedésbdl szarmazé liveghazhatasugaz-
kibocsatas. A jobb infrastruktira — a tertliletrendezéssel egylitt — dontd szerepet jatszhat a
lakaskinalat javitdsdban, a maganberuhazasok novelésében, a termelékenység novekedésének
fellenditésében és a kiegyensulyozott regionalis gazdasagi fejlddés biztositasaban. Az 1détallo
osszekapcsolhatosag és a megfeleld digitalis készségek tovabbra is elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a belfoldi vallalkozasok hatékonyan hasznosithassdk a digitalis technologiat, és virdgzo
belfoldi informacids és kommunikacids technologiai dgazat j6jjon 1étre. Tovabbra is jelentds
kihivasokkal kell szembenézni a szupergyors széles savl haldzathoz vald hozzaférés terén,
kiilonosen a vidéki teriileteken. A tiszta energiakat, a tiszta kozlekedést és a
tomegkozlekedést, valamint a vizszolgéltatasokat timogato infrastrukturalis beruhazasok
aranyanak novelése, valamint a dekarbonizacioval, az energiahatékonysaggal, a megtjuld
energidval és a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos fokozott eréfeszitések eldsegitenék

frorszag atmenetét a karbonszegény és kornyezeti szempontbol ellenalld gazdasag felé.
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Bér a nemzeti fejlesztési terv elinditdsa végso soron tovabbi alapvetd infrastruktura
biztositasat eredményezheti, az épitdipari dgazat gyenge kapacitdsa akadalyt jelenthet a terv
megfeleld iddben torténd teljesitése szempontjabol. Ezen tilmenden az frorszagot a
kontinentalis Eurdpaval 6sszekoto tengeri kozlekedési utvonalak és energiahaldzatok
diverzifikédlasa novelheti a gazdasag kiilsé sokkhatasokkal szembeni ellenalld képességét.
frorszag mindeddig nem fiiggetlenitette gazdasagi novekedését az iiveghazhatast okozo gazok
¢s légszennyez6 anyagok kibocsatasatol. Az liveghazhatastigaz-kibocsatas folyamatosan nétt,
kiilonosen a kozlekedés, a mezdgazdasag, az energia €s az épitett kdrnyezet tekintetében.
Ezen a teriileten nem tortént elrelépés, ami megneheziti majd, hogy frorszag teljesitse unios

kotelezettségeit, és a jovobeli fellépések koltségeit is noveli.

A novekvo kereslettel parosulo tartosan sziikos kinalat kovetkeztében az ingatlanarak
tovabbra is ndnek. Bar az drak 2017-ben nem tlintek tulértékeltnek, az ingatlanok
megfizethetdsége kezd problematikussa valni. A sziikos kinalat a szocialis lakasokat is érinti,
mivel az elmult évtizedben a beruhazasok mértéke elégtelen volt, és tul kevés lakés épiilt. Mig
a szocialis lakhatas iranti kereslet a becslések szerint mintegy 72 000 lakasra tehetd, 2019-ben
a tervek szerint csak 10 000 lakas késziil el. 17 000 haztartés részesiil majd timogatasban a
,Housing Assistance Payment” vagy a ,,Rental Accommodation Scheme” elnevezésii
irorszagi lakhatasi timogatasi programbol, ez azonban annak kockézatat vonja maga utan,
hogy a maganbérleti piacon — ahol a kindlat mar most is korlatozott — a bérleti dijak tovabb
nének. A szocidlis lakésok nagy része — kiilonosen a dublini térségben — nincs kihaszndlva,
részben az elavult hagyatéki gyakorlatok miatt. A helyzetet tovabb stlyosbitja a szocialis
lakéasok tipusainak nem megfeleld osszetétele, valamint a megfizethetd aru és
koltséghatékonyan bérelhetd lakasok rendkiviil korlatozott szama. Ez nagy mértékben
hozzajarult ahhoz, hogy folyamatosan emelkedett a siirgdsségi szallashelyeken €16 emberek és

csaladok szama, és a hajléktalansag szintje 2019 februarjaban uj cstcsot ért el.
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A belfoldi vallalkozésok innovacidvezérelt termelékenységének eldmozditasa
kulcsfontossagl az orszag erdteljesebb és ellenalld termelékenység-novekedésének
tamogatasa érdekében. Az iizleti kutatasi és fejlesztési (K+F) kiaddsok folyamatosan
novekednek, de tovabbra is az unios atlag alatt maradnak, és nagyrészt a kiilfoldi tulajdonu
vallalkozasokra koncentralodnak. Az ir kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) hatékonyabb
tamogatasa érdekében tovabbi erdfeszités sziikséges az innovacids politikdk megfelelobb
alkalmazasara. Az irorszagi kutatas-fejlesztéshez nytjtott allami tAmogatas f6 eszkoze
tovabbra is a kozvetett tdimogatas (azaz addjovairas) (a teljes allami tAmogatas 80 %-a). A
multinaciondlis véllalatok és a belfoldi cégek kozotti szorosabb kapcsolatok eldsegithetik,
hogy az innovacid a gazdasag egészére kiterjedjen. Emellett a vallalkozasok és az allami

kutatokdzpontok kozotti szorosabb egyiittmiikodés az innovacios potencidlt is novelné.

Bér az allami K+F alacsony szintje tovabbra is aggodalomra ad okot (a GDP 1,05 %-a a 2 %-
os unids atlaghoz képest), a nemrégiben elfogadott, ,,Future Jobs Ireland 2019 cimii
foglalkoztataspolitikai program igéretes keretet biztosit az innovacio és a technoldgiai
valtozasok dsztonzéséhez és a kkv-k termelékenységének javitdsdhoz. Teljes kori
végrehajtasa azonban a kutatdsra €és innovaciora forditott kozkiadasok jelentds novelésétol és
a kozelmultban elfogadott program konkrét szakpolitikai intézkedésekké torténd atalakitasatol
fligg. Jelenlegi formajaban az intézkedések ezen ambicidzus listdja még mindig nem tartalmaz
fontos részleteket és pontos végrehajtasi hataridoket. Példaul a 2019-ben megvalositando
fellépések esetében nem hataroztak meg olyan intézkedéseket, amelyek a hosszu tava
tokebefektetések rendelkezésre allasat hivatottak novelni annak érdekében, hogy tdimogassak
a belfoldi vallalatokat iizleti tevékenységiik fellenditésében; a kkv-k 0j technologiakba torténd
beruhdzasait 6sztonz6 szakpolitikai intézkedéscsomag az adojovairast €s a kkv-knek az
innovéacioba vald beruhdzaséara vonatkozo, nem adojellegli 6sztonzoket egyarant magéban
foglalja, de az intézkedések relativ nagysagrendje egyeldre ismeretlen. A ,,Future Jobs Ireland
2019” cimii programban nem szerepelnek olyan konkrét fellépések és célkitlizések, amelyek
az frorszag és mas tagallamok kozotti jelent6s kiilonbségek athidaldsara iranyulnanak az
,Unid 2025” gigabitalapt tarsadalomra vonatkozo célkitiizéseinek megfeleld, idotallo széles
savu hélozatok kiépitése soran. A széles savu haldzatokra vonatkozo nemzeti terv varhatoan

orvosolja majd ezt a hidnyossagot.
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21

Az irorszagi regionalis kiilonbségek jelentések, és az elmilt évtizedben néttek. frorszagban az
egy fore jutd GDP tekintetében a regionalis gazdasagi egyenlétlenség aranya mas
tagallamokhoz képest meglehetésen magas. 2000 és 2016 kozott az egy fore juto GDP a déli
¢s keleti régidoban 74 %-kal nétt, ez 63 szazalé¢kponttal nagyobb volt, mint a hatr menti,
kozEép-irorszagi és nyugati régidban, és e novekedés 2012 utan felgyorsult. 2016-ra a déli és
keleti régioban az egy fore jutdé GDP 2,6-szor magasabb volt, mint a hatar menti, kozép-
frorszagi és nyugati régioban. A dublini térség, ahol frorszag népességének 40 %-a ¢él, 2000 és

2016 kozott 62 szazalékponttal jarult hozza a GDP novekedéséhez.

A véllalkozasok el6tt 4116 szabalyozasi akadalyok (kiillondsen egyes, a kereskedelmi
ingatlanokkal és a jogi szolgaltatasokkal kapcsolatos szabalyozasok) kedvezotleniil érintik a
cégek piacra valo belépését és piacrol vald kilépését, és ezaltal a belfoldi ir cégek
termelékenységét. A kiskereskedelmi piacokra vald belépés akadalyai kihivést jelentenek.
frorszag azon 6t orszag kozé tartozik, amely a legtobb eljarasi kovetelményt irja elé a
kiskereskedelmi egységek létrehozasara vonatkozoan. A kiskereskeddk olyan eljarasi
akadalyokkal szembesiilnek, amelyek késleltetik 1) lizletek megnyitasat és ndvelik annak

koltségeit, ami negativ hatassal lehet a piac szerkezetére és dinamikdjara.

A jogi szolgéltatasok szabalyozasarol szol6 1j torvény végrehajtasa még nem valdsult meg,
mivel a szabalyok bevezetése tovabbra is jelentds késedelmeket szenved, jollehet az
elékeszitd konzultaciok folyamatban vannak. Tovabbra is bizonytalanok a lehetdségek annak
tekintetében, hogy vitas ligyekben legyen-e engedélyezhetd kozvetlen szakmai hozzaférés
biztositasa az ligyvédek szamara, valamint azzal kapcsolatban, hogy a jogi személyek a jogi
gyakorlatok valamennyi tipusaban partnerekké valhassanak. Ugyanakkor a multidiszciplinaris
gyakorlatokra vonatkozo, talsagosan Osszetett miikodési €s iranyitasi szabalyok keriilendok.
A konkrét céldatumhoz nem kothetd reformok ambiciozus végrehajtasa kiemelt fontossag. A
,Future Jobs Ireland 2019” foglalkoztataspolitikai program 2.3. célkitlizése elvileg a jogi
szolgaltatasok koltségeivel kapcsolatos problémak megoldasat célozza, de a 2019-re
vonatkoz6 egyetlen teljesitendd cél feltételes jellegii, €s a megvalositas céldatuma nincs
egyértelmiien meghatarozva. E reform végrehajtasanak késedelme hozzéjarul a jogi
szolgaltatasok magas koltségeihez frorszagban, ami a vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — és
a maganszemélyek szamara egyarant kedvezotlen. Mivel a jogi szolgéltatasok fontos
hozzajarulést biztositanak az egyéb lizleti szolgaltatdsok szdmara, az 4gazatra érvényes

korlatozasok magasan tartjak egyéb szolgaltatasok (pl. a biztositasok) koltségeit.
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A nemteljesito hitelek aranya tovabb csokkent, és 2018 negyedik negyedévéig az év soran 4,4
szazalékponttal, 5,5 %-ra esett vissza. A bankok j6 uton haladnak csdkkentési céljaik
teljesitése felé; e folyamatot portfolioértékesitések, szerkezetatalakitasi eréfeszitések és az
emelkedd ingatlandrak tamogatjak. A jelzaloghitelek hosszl tavu (az esedékességet tobb mint
2 évvel meghalado) hatralékai tovabbra is viszonylag magasak; ez hozzéjarul ahhoz, hogy a
nemteljesito hitelek aranya tovabbra is meghaladja az eurodvezeti atlagot. A nemteljesitd
hitelek tarsadalmi és gazdasagi hatdsanak kezelése érdekében — tobbek kozott a kiszolgaltatott
haztartasok tekintetében — szamos kezdeményezést és torvényjavaslatot terjesztettek eld, mint
példaul azt a térvényt, amely csak hozzajarulas esetén teszi lehetdvé az értékesitést. A
hitelnyilvantartas 2018-ban valt teljes mértékben miikodoképessé a fogyasztoi hitelek
tekintetében, és dontd fontossagu lesz annak értékelése soran, hogy a hitelfelvevok képesek-e
az adossagszolgalatra. A hatralékok rendezésére szolgald lehetdségek tekintetében tovabbra is
korlatozott a fizetésképtelenségi eljarasok, valamint a peres vagy peren kiviili opcidk
igénybevételének lehetdsége. Tovabbra is kihivast jelent és folyamatos nyomon kdvetést
igényel a jelzaloghitelek hosszl tavl hatralékainak tovabbi, oly médon megvalositando
csokkentése, amely épit a kiszolgéltatott haztartdsok szamadra inditott kezdeményezésekre,

ugyanakkor nem gordit indokolatlan akadalyokat a nemteljesitd hitelek kezelése elé.

Az unios alapoknak a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozé programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjeldlt hidnyossadgok egy részének orvosolasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetdvé tenné frorszag szamara,
hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett

alapokat, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte frorszag
gazdasagpolitikdjat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z8 években [rorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtsa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek [rorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja vonatkozéasaban képviselt
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak,
tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az uniods szintii

szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és azt a
véleményt® fogalmazta meg, hogy frorszag varhatoan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

9

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(26) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot €s a 2019. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. és 3. ajanlas
tikkrozi. Ezek az ajanlasok hozzéjarulnak az eurodvezetre vonatkozé 2019. évi ajanlas,
kiilonosen a masodik eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz is. Az alabbi 1. ajanlasban emlitett
koltségvetési politikak hozzajarulnak tobbek kozott a magas allamaddssaghoz kapesolddo

egyensulytalansagok kezeléséhez,
AJANLIJA, hogy frorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez6k érdekében:

1. 2020-ban teljesitse kozéptava koltségvetési céljat. A tobbletbevételeket hasznalja fel az
allamadossag-rata csokkentésének felgyorsitasara. Korlatozza az adokiadasok korét és
szamat, ¢és szélesitse ki az adobazist. Tovabbra is foglalkozzon az adérendszer azon
jellemzdivel, amelyek eldsegithetik az agressziv addtervezést, és forditson kiilonds figyelmet
a kiilfoldre iranyulo kifizetésekre. Kezelje az eloregedéssel kapcsolatos kiadasok véarhatd
novekedését azaltal, hogy koltséghatékonyabba teszi az egészségiigyi rendszert, €s teljes

mértékben végrehajtja a nyugdijreformra vonatkoz6 terveket.

2. Biztositson személyre szabott, aktiv integracids tamogatést és segitse eld a tovabbképzést,
kiilondsen a kiszolgéltatott helyzetben 1€v6 csoportok és az alacsony munkaintenzitasa
haztartasokban €16 személyek szamdra. Novelje a megfizethetd és mindségi

gyermekgondozashoz valo hozzaférést.

3. Allitsa a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast és az energetikai atmenetet, az liveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentését,
a fenntarthat6 kozlekedést, a vizkezelést, a digitalis infrastrukturat, valamint a megfizethet6 és
szocialis lakhatast, a regiondlis kiilonbségeket is figyelembe véve. Hajtson végre
intézkedéseket — tobbek kozott a ,,Future Jobs™ foglalkoztataspolitikai stratégia keretében — a
gazdasag diverzifikalasa és az ir vallalkozasok — kiilonosen a kkv-k — termelékenységének
javitasa érdekében, a kutatas €és az innovacio 6sztonzését szolgalod kozvetlenebb finanszirozasi

eszk0zok alkalmazéasaval és a vallalkozasok eldtt 4116 szabalyozasi akadalyok csokkentésével.
Kelt Briisszelben,
a Tandcs részérol

az elnok
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