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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Irske za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu

stabilnosti Irske za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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buduci da:

(1

)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. U njemu je posebna
pozornost posvecena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijece 1
Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je
Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 ujedno donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je
Irska jedna od drzava Clanica za koje ¢e se provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana
Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrucja, koju
je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o
ekonomskoj politici europodruéja’ (,,Preporuka za europodrucje za 2019.”) u kojoj je

utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,,preporuke za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Irska bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., kako je navedeno u preporukama 1.13. u
nastavku. Konkretno, usmjeravanjem ekonomske politike povezane s ulaganjima na odredena
podrucja i uvodenjem poreznih mjera doprinijet ¢e se rjeSavanju druge preporuke za
europodrucje u vezi s poticanjem ulaganja, poboljSanjem javnih financija i borbom protiv

agresivnog poreznog planiranja.

3

SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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3)

“4)

Izvjesée za Irsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak
Irske u smislu preporuka za tu zemlju koje je Vije¢e donijelo 13. srpnja 2018.4, mjera
poduzetih slijedom preporuka za Irsku donesenih prethodnih godina te napredak Irske u
ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u vezi sa strategijom Europa 2020. Izvjesc¢e sadrzava i
detaljno preispitivanje na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati
takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zakljucuje da u Irskoj postoje
makroekonomske neravnoteze. Konkretno, zbog visoke razine javnog i privatnog duga i neto
vanjskih obveza Irska je podlozna negativnim Sokovima, ali varijable toka nastavile su se
poboljsavati. Razina privatnog duga jos je visoka, ali gospodarski rast i dalje doprinosi
njezinu smanjenju. Aktivnosti multinacionalnih poduzeca i dalje utjecu na korporativni dug.
Cini se da je dug kuéanstava uglavnom u skladu s temeljnim pokazateljima, iako je visok u
odnosu na raspolozivi dohodak. Predvida se nastavak trenda smanjenja drzavnog duga, a
deficit se priblizava uravnotezenom stanju. Cijene stambenih nekretnina ve¢ nekoliko godina
ubrzano rastu, ali je taj rast nedavno usporio. Na njihov rast najvise utje¢e ograni¢ena ponuda
1 nema jasnih dokaza precijenjenosti. lako je razina neprihodonosnih kredita jo$ visoka,
zabiljeZen je njezin daljnji pad, dok se dugoroéne dospjele nepodmirene obveze sporije

smanjuju.

Irska je 17. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 29. travnja
2019. svoj Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su

programa ocijenjena istodobno.

4

SL C 320, 10.9.2018., str. 27.
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)

(6)

Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa®, ako je
to nuzno radi potpore provedbi relevantnih preporuka Vijeca, Komisija od drzave Clanice
moze zatraziti da preispita svoj sporazum o partnerstvu i relevantne programe te predlozi
izmjene u vezi s njima. Komisija je dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
pruzila u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s

dobrim gospodarskim upravljanjem.

Irska je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze
pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2019. predvida da ¢e se ukupni saldo
povecati na 0,2 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2019. te se potom nastaviti postupno
povecavati kako bi u 2023. dosegnuo 1,3 % BDP-a. Na temelju ponovno izraCunanog
strukturnog salda® planira se da ée se srednjoroc¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od
0,5 % BDP-a, ostvariti do 2020. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e udio duga opce
drzave u BDP-u u 2019. pasti na 61,1 % te nastaviti se smanjivati kako bi u 2023. iznosio
51,6 %. Navedene proracunske projekcije temelje se na uvjerljivom makroekonomskom
scenariju. S druge strane, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne da bi se ostvarili planirani

ciljevi u pogledu deficita od 2020. nadalje.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).

Cikli¢ki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se
zajednicki dogovorenom metodologijom.
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(7) Vijece je 13. srpnja 2018. Irskoj preporucilo da u 2019. ostvari svoj srednjoro¢ni proracunski
cilj. To je u skladu s maksimalnom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda’ od 7 % u 2019., $to odgovara dopustenom pogorsanju strukturnog salda od 0,3 %
BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. oc¢ekuje se da ¢e Irska u 2019.

udovoljiti preporucenoj fiskalnoj prilagodbi.

(8) Irska biu 2020. trebala ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj. Na temelju proljetne
prognoze Komisije za 2019. to je u skladu s maksimalnom stopom nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda od 3,7 %?®, §to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,7 %
BDP-a. Predvida se da ¢e Irska ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj. Predvida se da ¢e se
dug opée drzave i dalje stabilno smanjivati, u ve¢oj mjeri nego $to je to odredeno zahtjevima
iz pravila o dugu. Opcenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Irska u 2019. 1 2020. biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. S obzirom na razliku izmedu vrijednosti
BDP-a i nacionalnog outputa u Irskoj te povezani u¢inak na udio duga u BDP-u te postojece
ciklicke uvjete u toj zemlji i povecane vanjske rizike vazno je sve neoCekivane prihode

iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opce drzave.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za
kamate, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova
Unije 1 nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom cetverogodisnjeg razdoblja.
Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana
zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
Referentnim mjerilom za rashode za Irsku odrazava se prilagodba kojom se ispravlja
anomalija referentne stope potencijalnog rasta u desetogodisnjem razdoblju do koje je doslo
zbog iznimno velikog rasta realnog BDP-a u 2015. Komisija je slijedila pristup koji su
primijenila irska tijela pri proracunskim izracunima za 2017. i uzela u obzir prosjek stopa
potencijalnog rasta u 2014. 1 2016.

U 2019. referentnim mjerilom za rashode odrazava se prilagodba kojom se ispravlja anomalija referentne stope

potencijalnog rasta u desetogodiSnjem razdoblju do koje je doslo zbog iznimno velikog rasta realnog BDP-a u
2015.
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©)

(10)

Javne financije dodatno su se poboljSale zahvaljuju¢i snaznom rastu outputa, no rizici od
nestabilnosti prihoda i dalje su prisutni te jo§ ima prostora za povecanje otpornosti prihoda na
gospodarske fluktuacije 1 negativne Sokove. Ograni¢avanjem opsega i broja poreznih rashoda
1 prosirenjem porezne osnovice povecala bi se stabilnost prihoda u slucaju gospodarske
nestabilnosti. lako je Irska povecala nizu stopu poreza na dodanu vrijednost za turisticke
djelatnosti, neke nedavno uvedene porezne mjere bile su usmjerene na smanjenja i olaksice.
Povrh toga, u Irskoj jo§ ima prostora za poboljSanje nacina na koji se njezinim poreznim
sustavom moze doprinijeti ostvarenju okoliSnih ciljeva. Takva bi nastojanja mogla ukljucivati
smanjenje subvencija za fosilna goriva i slanje jaceg cjenovnog signala ulaga¢ima planskim

povecavanjem poreza na ugljik tijekom iduéeg desetljeca.

Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje djelotvornosti i
pravednosti poreznih sustava, kao §to je potvrdeno u Preporuci za europodrucje za 2019.
Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama ¢lanicama koji proizlaze iz strategija agresivnog
poreznog planiranja poreznih obveznika zakonodavstvo Unije potrebno je dopuniti
koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Irska je poduzela mjere protiv
agresivnog poreznog planiranja, ali visoka razina pla¢anja naknada za licenciju i dividendi
kao postotka BDP-a upucuje na to da se poduzeca koriste irskim poreznim propisima kako bi
provodila agresivno porezno planiranje. Ogranic¢ena primjena poreza po odbitku na ,,izlazna”
placanja (tj. pla¢anja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja) naknada za licenciju 1
kamata koja izvrSavaju poduzeca sa sjediStem u Irskoj moze dovesti do toga da ta placanja

posve izbjegnu oporezivanje ako se ujedno ne oporezuju u drzavi primatelja placanja.
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(1)

(12)

Rizici za dugoro¢nu fiskalnu odrzivost povezani s troSkovima starenja stanovnistva i dalje su
prisutni. Predvida se da ¢e se potrosnja za zdravstvo povecati s 4,1 % BDP-au 2016. na 5,1 %
u 2070., pri ¢emu bi vrhunac od 5,2 % trebala dosegnuti u 2063. Iako neki aspekti
zdravstvenog sustava u Irskoj dobro funkcioniraju ili su se poboljsali, sustav je neucinkovit, s
poteskocama zadovoljava potraznju i ne pruza koordiniranu, integriranu skrb. Kako bi
ublazila ucinke sve vecih pritisaka potraznje, irska vlada odobrila je provedbenu strategiju
Sldintecare 1 osnovala Ured za provedbu programa Slaintecare s ciljem sveobuhvatne reforme
1 modernizacije irskih zdravstvenih 1 socijalnih usluga tijekom sljedec¢ih 10 godina. Planirana
reforma vjerodostojan je pokusaj stvaranja opée dostupnog i odrzivog zdravstvenog sustava,
zadovoljenja potraznje sve starijeg stanovnistva i preusmjeravanja pruzanja skrbi na
zajednicu, uz veci naglasak na prevenciju. Time ¢e se vjerojatno smanjiti oslanjanje na akutnu
skrb, ¢ime ¢e zdravstvo postati troSkovno ucinkovitije. Medutim, provedba je ugrozena zbog
poteskoca s kojima se zdravstveni sustav suocava u rjeSavanju dvostrukog trzista
zdravstvenog osiguranja i u¢inkovitom upravljanju svojim proracunom, uspjesnosti i radnom
snagom u kratkoro¢nom razdoblju. Kratkoro¢ne tro§kove potrebno je jednako tako ograniciti

kako bi se ostvarila dugoro¢na vizija programa Sldintecare.

Unato¢ proslim nastojanjima vlade da ogranic¢i rashode za javne mirovine, o¢ekuje se znatno
povecanje ukupnog deficita mirovinskog sustava u dugoro¢nom razdoblju zbog predvidenog
povecanja rashoda za mirovine s 5 % BDP-a u 2016. na 6,6 % u 2070., pri ¢emu se vrhunac
od 7,5 % ocekuje u 2053. Potpuna 1 pravodobna provedba predstavljenog plana mirovinske

reforme klju¢na je za ostvarivanje vece fiskalne odrZivosti irskog mirovinskog sustava.
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(13)

(14)

Veca ulaganja u vjestine, obrazovanje i osposobljavanje te socijalnu ukljucenost kljuc¢na su za
poboljsanje produktivnosti i dugoro¢nog ukljuéivog rasta u Irskoj. Zbog smanjenja ponude
radne snage te nedostatka vjestina i njihove neuskladenosti s potrebama trzista rada u
odredenim sektorima potrebno je doprijeti do neaktivnih skupina potencijalnih radnika i
ulagati u nedovoljno iskoristeni ljudski kapital. Trebalo bi promicati dokvalifikaciju te
obrazovne programe i strukovno osposobljavanje bolje uskladiti s potrebama trzista rada. S
obzirom na mali postotak radne snage s osnovnim digitalnim vjeStinama potrebna su daljnja
ulaganja u osposobljavanje na radnom mjestu i dokvalifikaciju odrasle radne snage. Ulaganja
u pristup kvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj skrbi o djeci te uvodenje nacionalnog programa
skrbi o djeci doprinijet ¢e povecanju prili¢no niske stope zaposlenosti zena. Stopa
sudjelovanja osoba s invaliditetom na trziStu rada medu najniZima je u Europi. Broj osoba
koje Zive u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada i dalje je medu najviSima u Uniji, zbog
¢ega su potrebne integriranije i ciljanije strategije aktivacije kako bi se pruzila potpora toj

posebnoj skupini.

Razdoblje niske razine ulaganja nakon ekonomske krize utje¢u na dostupnost cjenovno
pristupacnog socijalnog stanovanja i odgovarajuce infrastrukture u podrucju ¢istog prijevoza i
energije, vode i ultrabrzog Sirokopojasnog interneta, Sto stvara prepreke poslovnim
ulaganjima. Povrh toga, tijekom petogodisSnjeg razdoblja snazno su se povecale emisije
staklenickih plinova u cestovnom prometu. Bolja infrastruktura mogla bi uz prostorno
planiranje biti glavni ¢cimbenik povecanja stambene ponude, privatnih ulaganja i
produktivnosti, ¢ime bi se osigurao uravnotezZen regionalni gospodarski razvoj. Povezivost
prilagodena budu¢im potrebama i dostatne digitalne vjestine 1 dalje su klju¢ne kako b1
domaca poduzeca ucinkovito iskoriStavala digitalne tehnologije, kao 1 za uspjeSan domaci
sektor informacijske 1 komunikacijske tehnologije. Jos su prisutni znatni izazovi u pogledu
pristupa ultrabrzom Sirokopojasnom internetu, posebno u ruralnim podru¢jima. Vise
infrastrukturnih ulaganja u ¢istu energiju, Cist 1 javni prijevoz i vodne usluge te intenzivnija
nastojanja u podrucju dekarbonizacije, energetske ucinkovitosti, energije iz obnovljivih izvora
1 kruznoga gospodarstva pomogli bi Irskoj da uspjeSno prijede na niskouglji¢no i okolisno

otporno gospodarstvo.
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(15) Iako bi uvodenje nacionalnog razvojnog plana na kraju moglo rezultirati osiguravanjem
dodatne osnovne infrastrukture, slab kapacitet gradevinskog sektora mogao bi biti prepreka
njezinoj pravodobnoj izgradnji. Nadalje, diversifikacijom pomorskog prometa i energetskih
veza s kontinentalnom Europom mogla bi se povecati otpornost gospodarstva na vanjske
Sokove. Irska dosad nije uspjela odvojiti svoj gospodarski rast od emisija staklenickih plinova
i onecis¢ivaca zraka. Emisije staklenickih plinova stalno se povecavaju, posebno u prometu,
poljoprivredi, energetici i izgradenom okolisu. Ako ne ostvari napredak u tom podrucju, Irska

¢e teze ispunjavati svoje obveze prema Uniji, a povecat ¢e 1 troskove buduceg djelovanja.

(16) Cijene nekretnina i dalje se povecavaju zbog kronicnog manjka ponude i povecanja potraznje.
Iako se 2017. nije Cinilo da su stambene nekretnine precijenjene, otvara se pitanje njihove
cjenovne pristupacnosti. Manjak stambene ponude utjece i na socijalno stanovanje zbog
nedostatnih ulaganja i u zadnjem je desetljecu sve izrazeniji. lako se potraznja za socijalnim
stanovanjem procjenjuje na oko 72 000 jedinica, u 2019. planira se izgraditi samo njih 10 000.
Pomo¢ u okviru irskog programa naknada za stanovanje (Housing Assistance payment (HAP)
ili programa naknada za najam (Rental Accommodation Scheme (REP)) dobit ¢e 17 000
kucanstava, ali to bi moglo dovesti do dodatnog povecanja najamnina na trziStu privatnih
nekretnina na kojem je ponuda ve¢ ogranicena. U velikom broju socijalnih stanova, osobito
na podruc¢ju Dublina, zivi premali broj osoba s obzirom na veli¢inu stambenih jedinica,
djelomice zbog zastarjelih praksi nasljedivanja. Neprikladna kombinacija vrsta dostupnog
socijalnog stanovanja i vrlo ograni¢ena koli¢ina cjenovno pristupacnog i troSkovno
ucinkovitog smjestaja ¢imbenici su koji dodatno pogorSavaju situaciju. Zbog toga stalno raste
broj osoba i obitelji u smjestaju za krizne situacije, a broj beskuénika u veljaci 2019.

dosegnuo je rekordnu razinu.
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(17) Poticanje produktivnosti domacih poduzeca koja se temelji na inovacijama kljucno je za
potporu snaznijem i otpornijem rastu produktivnosti u zemlji. Rashodi za istrazivanje i razvoj
u poduzeéima i dalje se povecavaju, ali su i dalje ispod prosjeka Unije te su vrlo koncentrirani
u druStvima u stranom vlasniStvu. Postoji prostor za preoblikovanje politika u podrucju
inovacija kako bi se bolje poduprla irska mala i srednja poduzeca (MSP). Neizravna potpora
(tj. porezni odbici) i dalje su glavni instrument javne potpore istrazivanju i razvoju u Irskoj
(¢ini 80 % ukupne javne potpore). Jace veze izmedu multinacionalnih i domacih poduzeca
mogle bi doprinijeti Sirenju inovacija u cijelom gospodarstvu. Povrh toga, inovacijski

potencijal povecéao bi se i tjeSnjom suradnjom poduzeca i javnih istrazivackih centara.

(18) Iako su razine javnog istrazivanja i razvoja i dalje zabrinjavajuée niske (1,05 % BDP-au
odnosu na prosjek Unije od 2 %), nedavno usvojeni program ,,Future Jobs Ireland 2019”
obecavajudi je okvir za poticanje inovacija i tehnoloskih promjena te za poboljSanje
produktivnosti malih i srednjih poduzeéa. Medutim, za njegovu potpunu provedbu bit ¢e
potrebno znatno povecati javne rashode za istrazivanje i inovacije te nedavno doneseni
program pretociti u konkretne mjere politika. Zasad u tom ambicioznom popisu mjera jos
nedostaju vazne pojedinosti i precizni datumi provedbe. Na primjer, kad je rije¢ o
djelovanjima predvidenima za 2019. nisu utvrdene nikakve mjere za povecanje dostupnosti
dugoroc¢nih vlasnickih ulaganja kako bi se domac¢im poduzec¢ima pomoglo da prosire
poslovanje; u kombinaciji politika za poticanje malih 1 srednjih poduzeca na ulaganja u nove
tehnologije porezni odbitak kombinira se s neporeznim poticajima kako bi se MSP-i potaknuli
na ulaganja u inovacije, ali je i1 dalje nepoznat relativni opseg tih mjera. Programom ,,Future
Jobs Ireland 2019 nisu obuhvacéene specifiéne mjere ni rezultati za smanjenje razlika izmedu
Irske 1 drugih drZava ¢lanica EU-a kad je rije¢ o uvodenju Sirokopojasnih mreza prilagodenih
buduéim potrebama u skladu s ciljevima Unije u pogledu gigabitnog drustva do 2025.
Nacionalnim planom za razvoj Sirokopojasnog pristupa trebalo bi se doprinijeti uklanjanju tih

razlika.
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(19)

(20)

1)

U Irskoj su prisutne znatne regionalne razlike koje se u zadnjem desetlje¢u povecavaju. Irska
ima dosta velike regionalne ekonomske razlike u BDP-u po stanovniku u usporedbi s drugim
drzavama Clanicama. Od 2000. do 2016. BDP po stanovniku u regijama Southern i Eastern
povecao se za 74 %, odnosno 63 postotna boda vise nego u regijama Border, Midland i
Western, a povecanje se ubrzalo nakon 2012. Do 2016. BDP po stanovniku u regijama
Southern i Eastern bio je 2,6 puta veéi od onog u regijama Border, Midland i Western.
Podrucje Dublina, u kojem je koncentrirano 40 % stanovnistva Irske, doprinijelo je rastu

BDP-a sa 62 postotna boda u razdoblju izmedu 2000. 1 2016.

Regulatorne prepreke poduzetniStvu (posebno neki propisi o poslovnim nekretninama i
pravnim uslugama) negativno utje¢u na ulazak poduzeca na trziste i izlazak s njega, pa tako i
na produktivnost domacih irskih poduzeca. Prepreke ulasku na maloprodajna trzista
predstavljaju izazov. Irska je medu prvih pet zemalja s najve¢im brojem postupovnih zahtjeva
u vezi s otvaranjem maloprodajnih mjesta. Trgovci na malo suocavaju se s postupovnim
preprekama koje usporavaju i poveéavaju troskove otvaranja novih trgovina i mogu negativno

utjecati na strukturu 1 dinamiku trzista.

Provedba novog Zakona o uredenju pravnih usluga jos nije zapocela jer se i dalje znatno kasni
s uvodenjem propisa, iako su pripremna savjetovanja u tijeku. I dalje je neizvjesno hoce li se
pravnicima omoguciti izravan profesionalni pristup sporovima i hoce li se pravnim osobama
omoguciti da postanu partneri u svim vrstama odvjetni¢kih ureda. Potrebno je, medutim,
izbjeci pretjerano sloZena pravila o radu 1 upravljanju za multidisciplinarne urede.
Ambiciozna provedba reformi otvorenog tipa u vrhu je prioriteta. Inicijativom ,,Ambition 2.3”
u okviru programa ,,Future Jobs Ireland 2019 trebali bi se rjeSavati problemi troSkova
pravnih usluga; medutim, ostvarenje jedinog rezultata za 2019. nije sigurno, dok je sam
vremenski okvir nejasan. Odgodama u provedbi te reforme dodatno se doprinosi visokim
troskovima pravnih usluga u Irskoj, na Stetu poduzeca, posebice malih i srednjih, 1 pojedinaca.
Buduc¢i da pravne usluge ¢ine vazan input za druge poslovne usluge, ograni¢enja u tom

sektoru doprinose visokom troSku drugih usluga (npr. osiguranja).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Udjeli neprihodonosnih kredita i dalje se smanjuju — do Cetvrtog tromjesecja 2018. smanjili su
se za 4,4 postotna boda na 5,5 %. Banke su na dobrom putu da ispune svoje ciljeve u pogledu
smanjenja neprihodonosnih kredita zahvaljujuci prodaji portfelja, restrukturiranju i rastu
cijena nekretnina. ZakasSnjela placanja dugorocnih hipotekarnih kredita (¢ije dospijece
premasuje dvije godine) i dalje su relativno velika, $to doprinosi tome da je udio
neprihodonosnih kredita i dalje iznad prosjeka europodrucja. Predlozen je niz inicijativa i
nacrta zakona, kao §to je zakon ,,bez suglasnosti nema prodaje”, kako bi se uhvatilo ukostac
sa socioekonomskim posljedicama rjesavanja problema neprihodonosnih kredita, medu
ostalim za ranjiva kucanstva. Kreditni registar poceo je u 2018. potpuno djelovati za
potroSacke kredite te ¢e biti kljuan u procjeni sposobnosti duznika da servisiraju svoje
dugove. Postupci u slucaju nesolventnosti 1 primjena sudskih i izvansudskih moguénosti
rjeSavanja zakaSnjelih placanja i dalje su ograniceni. Uz istodobno oslanjanje na inicijative za
ranjiva kucanstva, pri ¢emu se ne stvaraju neopravdane prepreke za rjesavanje
neprihodonosnih kredita, daljnje smanjenje zakasnjelih placanja dugorocnih hipotekarnih

kredita ostaje izazov 1 zahtijeva stalno pracenje.

Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvje$¢u za Irsku
za 2019. To bi Irskoj omogucéilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim

sektorima, vode¢i racuna o regionalnim razlikama.

Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Irske 1 objavila je u izvjeS¢u za Irsku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za
2019. 1 Nacionalni program reformi za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke
upucene Irskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrZivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Irskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima 1
smjernicama Unije jer je ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji potrebno ojacati

uklju¢ivanjem doprinosa na razini Unije u buduce nacionalne odluke.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i mi§ljenja® je da

se oCekuje da ¢e Irska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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(26) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ispitalo Nacionalni program reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijec¢a
donesene na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 sadrzane su u preporukama 1.1 3. u
nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi Preporuke za europodrucje za 2019.,
posebice provedbi druge preporuke za europodrucje. Fiskalnim politikama iz preporuke 1. u
nastavku doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteza povezanih s visokim drzavnim

dugom,
PREPORUCUIJE da Irska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti srednjoro¢ni prorac¢unski cilj u 2020. Iskoristiti neocekivane prihode za brze
smanjenje udjela duga opce drzave. Smanjiti opseg i broj poreznih rashoda i prosiriti poreznu
osnovicu. Nastaviti uklanjati znacajke poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno
porezno planiranje 1 pogotovo se usredotociti na izlazna placanja. Rijesiti o¢ekivano
povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovnistva povecanjem troSkovne ucinkovitosti

sustava zdravstvene zastite i potpunom provedbom planirane mirovinske reforme.

2. Pruziti prilagodenu podrSku aktivnoj integraciji 1 olaksSati dokvalifikaciju, posebno za ranjive
skupine 1 osobe koje Zive u kuéanstvima s niskim intenzitetom rada. Povecati pristup

cjenovno pristupacnoj i kvalitetnoj skrbi o djeci.

3. Usmyeriti ekonomsku politiku povezanu s ulaganjima na prelazak na niskouglji¢no
gospodarstvo 1 energetsku tranziciju, smanjenje emisija staklenickih plinova, odrzivi prijevoz,
vodnu i digitalnu infrastrukturu te cjenovno pristupacno socijalno stanovanje, uzimajuci u
obzir regionalne razlike. Provesti mjere, ukljucuju¢i mjere u okviru strategije ,,Future Jobs”,
za diversifikaciju gospodarstva i poboljSanje produktivnosti irskih poduzeca, posebno malih 1
srednjih, primjenom instrumenata izravnijeg financiranja za poticanje istraZivanja i inovacija

te smanjenjem regulatornih prepreka poduzetnistvu.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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