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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu ... piivini ...kuuta ....,

Irlannin vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Irlannin vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2

kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Irlanti kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pédivind maaliskuuta 2019. Neuvosto
hyviksyi 9 pdivina huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempana
'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetiddn viisi euroaluetta koskevaa suositusta,

jiljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Irlanti kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessi toisiinsa, Irlannin olisi varmistettava, ettd
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1 ja 3 ilmeneva vuoden 2019 euroalueen suositus
pannaan tadytdntoon tdysimairiisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti investointeihin liittyvéin
talouspolitiikan keskittiminen mééritettyihin osa-alueisiin sekd verotoimenpiteiden
kayttoonotto edistivit euroaluetta koskevan suosituksen 2 noudattamista investointien
tukemisen, julkisen talouden parantamisen ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunnan

osalta.

3

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Irlantia koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivand helmikuuta 2019. Siiné
arvioitiin Irlannin edistymisti neuvoston 13 pdivand heindkuuta 2018 hyvéiksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen suositusten
noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siithen
siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu,
jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pédivanéd helmikuuta 2019. Komissio katsoi analyysinsa
perusteella, ettd Irlannin makrotaloudessa on epétasapainoja. Erityisesti suuri julkinen ja
yksityinen velka ja suuri ulkomainen nettovelka tekevit Irlannista alttiin hiiriille, mutta
virtamuuttujat ovat jatkaneet kohenemista. Yksityisen velan méird on edelleen suuri, mutta
talouskasvu tukee yhé sen vihenemistd. Monikansallisten yritysten toiminta vaikuttaa
edelleen yritysten velkaan. Kotitalouksien velka ndyttéé yleisesti ottaen olevan sopusoinnussa
talouden perustekijoiden kanssa, vaikka se onkin suuri verrattuna kéytettivissé oleviin
tuloihin. Julkisen velan ennustetaan vihenevin edelleen, samalla kun alijidmaiinen julkinen
talous ldhestyy tasapainoa. Asuntojen hinnat ovat nousseet nopeasti monen vuoden ajan,
mutta nousu on viime aikoina hidastunut. Asuntojen hinnat riippuvat suurelta osin
tarjontarajoitteista, eikd yliarvostuksesta ole selvdd ndyttod. Vaikka jarjestiméttomien
lainojen maard on yhé suuri, se on edelleen pienentynyt, vaikka pitkén aikavilin maksuristit

vihenevitkin muita hitaammin.

Irlanti toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 17 pédivand huhtikuuta 2019 ja
vuoden 2019 vakausohjelmansa 29 pdivini huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

4

EUVL C 320, 10.9.2018, s. 27.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempéné ’ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013° 23 artiklassa siddetiin,
komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén nithin muutoksia, kun tima on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa tdman sddnnoksen hyodyntdmisesti ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdén talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Irlantiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevad osiota ja velkasaantoa.

Hallitus odottaa vuoden 2019 vakausohjelmassaan, etté julkisen talouden rahoitusasema

kohenee 0,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2019 ja paranee sen

jélkeen asteittain 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoite,
joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, saavutetaan viimeistdin
vuonna 2020. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velkasuhteen odotetaan vuonna
2019 supistuvan 61,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja vuonna 2023 edelleen

51,6 prosenttiin. Nédiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijjidmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2020 alkaen, ei kuitenkaan ole vield riittavésti

tdsmennetty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana

joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa

koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista

yleisistd sdédnndksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L

347,20.12.2013, s. 320).
Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteita.
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Neuvosto suositti 13 pdivinid heindkuuta 2018 Irlannille, ettd se saavuttaa julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteen vuonna 2019. Téma vastaa nettoméaéariisten julkisten
perusmenojen’ 7,0 prosentin nimellisti enimméiskasvuvauhtia vuonna 2019. Talldin
rakenteellisen rahoitusaseman sallittu heikkeneminen olisi 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission kevddn 2019 talousennusteen mukaan Irlannin odotetaan noudattavan suositeltua

julkisen talouden sopeutusta vuonna 2019.

Irlannin olisi saavutettava julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteensa vuonna 2020.
Komission kevéédn 2019 talousennusteen mukaan tdma vastaa nettomééréisten julkisten
perusmenojen 3,7 prosentin nimellisti enimmaéiskasvuvauhtia®, jolloin vuotuinen
rakenteellinen sopeutus olisi 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Irlannin ennustetaan
saavuttavan julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteensa. Julkisen talouden velan
odotetaan pysyvén vakaalla lasku-uralla ja ylittdvin velkasddnnon vaatimukset. Kaiken
kaikkiaan neuvosto arvioi Irlannin vuosina 2019 ja 2020 noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Kun otetaan huomioon Irlannin BKT:t4 ja kotimaista
tuotantoa koskevien mittausten vélinen ero ja niiden vaikutus velkasuhteeseen seka Irlannin
tdménhetkinen suhdannetilanne ja kasvaneet ulkoiset riskit, olisi tirkedd kayttdd mahdollisia

satunnaistuloja julkisen talouden velkasuhteen pienentdmiseksi edelleen.

Nettomadrdisill julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaisméaaria
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista atheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pddtdsperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus jaetaan neljélle
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa. Irlannin
menojen kasvun vertailuarvossa otetaan huomioon mukautus, jolla korjataan potentiaalisen
kasvun kymmenen vuoden viitearvon vidristyma. Sen aiheutti reaalisen BKT:n
poikkeuksellisen suuri kasvu vuonna 2015. Samoin kuin Irlannin viranomaiset vuoden 2017
talousarviolaskelmissaan, komissio on kéyttdnyt vuosien 2014 ja 2016 potentiaalisen
kasvuvauhdin keskiarvoa.

Kuten vuonna 2019, menojen kasvun vertailuarvossa otetaan huomioon mukautus, jolla
korjataan potentiaalisen kasvun kymmenen vuoden viitearvon vdédristyma. Sen aiheutti
reaalisen BKT:n poikkeuksellisen suuri kasvu vuonna 2015.
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Julkisen talouden tila on parantunut entisestdan tuotannon vahvan kasvun ansiosta, mutta
tulojen epéavakauteen liittyy vield riskejd. Tulojen olisi oltava kestdvimmalla pohjalla
suhdannevaihteluiden ja hiiridtilanteiden varalta. Verotukien soveltamisalan ja lukumééran
vihentdminen sekd veropohjan laajentaminen tekisivit tuloista vakaampia talouden
epdvakauden varalta. Irlanti on korottanut matkailun alennettua arvonlisdverokantaa, mutta
viimeaikaisissa verotoimenpiteissd on keskitytty veronkevennyksiin ja verohelpotuksiin.
Liséksi Irlannilla on vield potentiaalia parantaa tapaa, jolla sen verojérjestelmalld voidaan
tukea ymparistotavoitteita. Téllaisia toimia voisivat olla fossiilisten polttoaineiden tukien
vidhentdminen ja aiempaa vahvemman hintasignaalin antaminen sijoittajille sitoutumalla

aikatauluun, jonka mukaisesti hiiliveroa korotetaan seuraavan vuosikymmenen aikana.

Aggressiivisen verosuunnittelun torjuminen on olennaisen tirkedd verojéirjestelmien
muuttamisessa tehokkaammiksi ja oikeudenmukaisemmiksi, kuten vuonna 2019 annetussa
euroaluetta koskevassa suosituksessa todetaan. Veronmaksajien aggressiivisista
verosuunnittelustrategioista aiheutuvat jisenvaltioiden viliset heijastusvaikutukset
edellyttavit koordinoituja kansallisia politiikkatoimia, joilla tdydennetddn unionin
lainsdddédntod. Irlanti on toteuttanut toimenpiteitd aggressiivisen verosuunnittelun
torjumiseksi, mutta maksettujen rojaltien ja osinkojen suuri maard suhteessa BKT:hen viittaa
sithen, ettd aggressiivista verosuunnittelua harjoittavat yritykset hyddyntdvéit maan
verosdintdjd. Koska Irlantiin sijoittautuneiden yritysten unionin ulkopuolelle suorittamiin
rojalti- ja osinkomaksuihin sovelletaan 1&hdeveroa rajoitetusti, seurauksena voi olla, ettd
kyseiset maksut vilttyvit kokonaan verotukselta, jos niitd ei veroteta mydskdin maksun

vastaanottajan lainkdyttoalueella.
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Julkisen talouden pitkédn aikavélin kestavyyteen kohdistuu edelleen ikdéntymisen
kustannuksiin liittyvié riskejd. Terveydenhuoltomenojen ennustetaan kasvavan 4,1 prosentista
suhteessa BKT:hen (vuonna 2016) 5,1 prosenttiin vuonna 2070. Suurimmillaan, 5,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ne ovat vuonna 2063. Irlannin terveydenhuoltojirjestelméssa on osia,
jotka toimivat hyvin tai paremmin kuin aiemmin, mutta jarjestelméa on silti tehoton, silld on
vaikeuksia vastata kysyntién eiké se tarjoa koordinoitua ja integroitua hoitoa. Voidakseen
helpottaa pahenevaa kysyntdpainetta Irlannin hallitus hyviksyi Slaintecaren
toteuttamisstrategian ja perusti Slaintecaren ohjelmantoteuttamisviraston. Tarkoituksena on
uudistaa ja nykyaikaistaa Irlannin terveys- ja sosiaalipalvelut perusteellisesti seuraavien
kymmenen vuoden aikana. Suunniteltu uudistus on uskottava visio siitd, miten
terveydenhuoltojérjestelméd saadaan kaikkien ulottuville ja siitd tehddén kestivéa, miten se voi
vastata vanhenevan vieston asettamiin vaatimuksiin ja miten hoitoa voidaan siirtdé yhteisolle
ja keskittyd enemmaén ennaltachkiisyyn. Talld on todenndkdisesti myonteinen vaikutus, kun
riippuvuus akuuttisairaanhoidosta vihenee ja terveydenhuollosta tulee
kustannustehokkaampaa. Strategian tdytdntoonpanoa uhkaavat terveydenhuoltojarjestelmén
vaikeudet puuttua paillekkiisten sairausvakuutusten markkinoihin ja hallinnoida omaa
talousarviota, suoriutumista ja tydvoimaa lyhyell aikavélilli. Myds lyhyen aikavélin

kustannuksia on hillittdvé, jotta Slaintecaren visio toteutuu pitkilla aikavalilla.

Huolimatta hallituksen aiemmista pyrkimyksisté hillitd julkisen sektorin eldkemenoja
elidkejirjestelmin kokonaisalijddmén odotetaan kasvavan pitkilld aikavililld merkittavasti
eldkemenojen kasvun tuloksena: vuonna 2016 ne olivat 5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
vuonna 2070 niiden ennustetaan olevan 6,6 prosenttia (ja suurimmillaan 7,5 prosenttia vuonna
2053). Eldkeuudistusta koskevan etenemissuunnitelman tiysimittainen ja pikainen
toteuttaminen on keskeisen tirked pyrittidessa lisidméén Irlannin eldkejarjestelman

julkistaloudellista kestavyytta.
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Lisdinvestoinnit osaamiseen, koulutukseen seki sosiaaliseen osallisuuteen ovat keskeisen
tarkeitd, jotta Irlanti voi parantaa tuottavuuttaan ja lisatd pitkén aikavélin osallistavaa kasvua.
Tyomarkkinat ovat kiristyneet, ja erdilld sektoreilla esiin tuleva osaamisvaje ja kohtaanto-
ongelmat edellyttivét tydvoiman ulkopuolella oleviin potentiaalisiin tyontekijaryhmiin
kohdennettavia toimia sekd panostamista hyddyntdmattomain inhimilliseen pddomaan.
Téydennyskoulutusta seké opetussuunnitelmien ja ammattikoulutuksen parempaa
mukauttamista tydmarkkinoiden tarpeisiin olisi edistettivd. Tydvoimasta vain pienelld osalla
on digitaaliset perustaidot, mikd edellyttda lisdinvestointeja tyossdoppimiseen ja aikuisen
tydvoiman tdydennyskoulutukseen. Naisten varsin alhaista tyollisyysastetta voidaan kasvattaa
investoimalla laadukkaaseen ja edulliseen lastenhoitoon ja ottamalla kiyttoon kansallinen
lastenhoitojirjestelmé (National Childcare Scheme). Vammaisten tydvoimaosuus on yksi
Euroopan alhaisimmista. Sellaisissa kotitalouksissa asuvien ithmisten mééri, joiden
tyossdkéyntiaste on alhainen, on edelleen yksi unionin suurimmista, miké osoittaa, ettd tata

viestoryhmai on tuettava juuri sille suunnatuilla, integroiduilla aktivointistrategioilla.

Talouskriisid seuranneina vuosina tehtyjen investointien véhiisyys on heikentinyt edullisten
asuntojen ja sosiaalisen asuntotuotannon sekd asianmukaisen infrastruktuurin saatavuutta
puhtaan liikenteen ja energian, vesihuollon seké ultranopean laajakaistan aloilla. Tadma
puolestaan aiheuttaa esteitd yritysten investoinneille. Liséksi tieliikenteen
kasvihuonekaasupddstot ovat lisddntyneet voimakkaasti viiden vuoden aikana.
Infrastruktuurin parantaminen voisi olla yhdessd maankédyton suunnittelun kanssa ratkaiseva
tekijd, jolla mahdollistetaan asuntotarjonnan parantaminen, yksityisten investointien
lisddminen, tuottavuuden kasvu ja tasapainoinen alueellinen talouskehitys. Tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavat yhteydet ja riittdvit digitaaliset taidot ovat edelleen hyvin
tarkeitd kotimaisille yrityksille, jotta ne voivat kayttdd digitaaliteknologiaa tehokkaasti, sekd
kotimaisen tieto- ja viestintdteknologian sektorin menestymiselle. Ultranopean laajakaistan
saatavuuteen liittyy edelleen merkittdvid haasteita erityisesti maaseudulla. Puhtaaseen
energiaan, puhtaaseen julkiseen litkenteeseen ja vesihuoltoon tehtivien infrastruktuuri-
investointien lisddminen sekd hiilestd irtautumisen, energiatehokkuuden, uudistuvan energian
ja kiertotalouden alalla toteutettavat tehostetut toimet auttaisivat Irlantia sen siirtyessi

vahihiiliseen ja ympariston kannalta kestdviin talouteen.
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Kansallisen kehityssuunnitelman kdynnistdminen voisi lopulta johtaa uuden
perusinfrastruktuurin rakentamiseen, mutta rakennussektorin heikko kapasiteetti voi
muodostua esteeksi sen nopealle kdyttoonotolle. Lisdksi monipuolistamalla meriliitkennetta ja
energiayhteyksid Manner-Euroopan kanssa voitaisiin parantaa talouden sietokykyé ulkoisia
hiiriditd vastaan. Irlanti ei ole tdhdn mennessd kyennyt purkamaan talouskasvun yhteytta
kasvihuonekaasupééstoihin ja ilman epapuhtauksiin. Kasvihuonepiistot ovat lisdéntyneet
jatkuvasti erityisesti litkenteessd, maataloudessa, energia-alalla ja rakennetun ympéariston
alalla. Koska tilld osa-alueella ei ole saatu aikaan kehitystd, Irlannin on vaikeampaa tayttad

unionivelvoitteensa, ja samalla tulevien toimien kustannukset kasvavat.

Jatkuva tarjontavaje ja samanaikainen kysynnén kasvu kiihdyttavét kiinteistdjen hintojen
nousua edelleen. Vaikka hinnat eivit vaikuttaneet yliarvostetuilta vuonna 2017,
kohtuuhintaisten asuntojen puutteesta on tulossa ongelma. Asuntopula vaikuttaa myos
sosiaaliseen asuntotuotantoon, silld investoiminen ja rakentaminen oli viime
vuosikymmenelld riittimétonta. Sosiaalisen asuntotuotannon kysynnén arvioidaan olevan
noin 72 000 asuntoa, mutta vuonna 2019 valmistunee vain 10 000 asuntoa. Irlannin
asumisavustuksen (HAP) tai vuokra-asumisjérjestelmén kautta apua voidaan antaa 17 000
kotitaloudelle, mutta tdlloin vaarana on, ettd vuokrat nousevat yksityisilld vuokramarkkinoilla,
joilla tarjonta on jo nyt rajallista. Monet sosiaaliset vuokra-asunnot ovat vajaakaytolla
erityisesti Dublinin alueella, osittain vanhentuneiden perimyskaytintdjen vuoksi. Tarjolla
olevien sosiaalisten vuokra-asuntojen tyyppivalikoima on riittdiméton, ja asuntoja, joista
maksetaan omakustannusperusteista vuokraa (cost-rental), on hyvin vihédn, mikd pahentaa
tilannetta entisestddn. Tama on yksi keskeinen syy sithen, ettd tilapdismajoituksessa asuvien
henkildiden ja perheiden mééra kasvaa koko ajan, ja asunnottomia oli helmikuussa 2019

enndtyksellisen paljon.
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Olisi hyvin tirkedd edistdd kotimaisten yritysten innovaatiopohjaista tuottavuutta, jotta
voitaisiin tukea tuottavuuden vahvempaa ja kestivimpéé kasvua. Yritysten tutkimus- ja
kehittimistoimintaan (T&K) kdyttdméat menot kasvavat edelleen, mutta ovat alle unionin
keskiarvon ja keskittyvit voimakkaasti ulkomaisessa omistuksessa oleviin yrityksiin.
Innovaatiopolitiikkaa voitaisiin suunnata tukemaan paremmin irlantilaisia pienié ja
keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid). T&K-toimintaa tuetaan Irlannissa edelleen padasiassa
epasuoralla tuella (verohyvityksilld, joiden osuus on 80 prosenttia kaikesta julkisesta tuesta).
Vahvemmat yhteydet monikansallisten ja kotimaisten yritysten vélilld voisivat osaltaan
parantaa innovaatioiden jakautumista kaikkialle talouteen. Lisdksi innovointipotentiaalia

lisdisi tiiviimpi yhteisty0 yritysten ja julkisten tutkimuskeskusten vililla.

Vaikka julkisen T&K-toiminnan menojen vihdisyys (1,05 % suhteessa BKT:hen, kun unionin
keskiarvo on 2 %) aiheuttaa edelleen huolta, hiljattain hyvaksytty Future Jobs Ireland 2019 -
ohjelma tarjoaa lupaavan kehyksen innovoinnin ja teknologisen muutoksen edistimiselle ja
pk-yritysten tuottavuuden parantamiselle. Sen tdysimittainen toteuttaminen riippuu kuitenkin
siitd, lisdtddanko tutkimukseen ja innovointiin suunnattuja julkisia menoja merkittavésti ja
toteutuuko hiljattain hyvéksytty ohjelma konkreettisina polititkkatoimina. Nykyisellddn tasta
kunnianhimoisesta toimenpideluettelosta puuttuvat tietyt tarkeat yksityiskohdat ja tarkat
taytintoonpanoajankohdat. Esimerkiksi vuonna 2019 toteutettavien toimien osalta ei ole
esitetty toimenpiteitd, joilla lisdttaisiin pitkdn aikavilin pddomasijoituksia, jotta kotimaisia
yrityksid voitaisiin tukea liiketoimien laajentamisessa. Polititkkayhdistelmd, jolla pk-yrityksid
kannustetaan investoimaan uusiin teknologioihin, siséltdd verohyvityksid ja muita
kannustimia, joilla pyritddn lisddméén pk-yritysten investointeja innovointiin. Ndiden
toimenpiteiden suhteellista laajuutta ei kuitenkaan edelleenkdan tiedetd. Future Jobs Ireland
2019 -ohjelmaan ei sisélly erityisid toimia tai suoritteita, joilla kavennettaisiin Irlannin ja
muiden jésenvaltioiden vélistd eroa tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavien
laajakaistaverkkojen kdyttoonotossa vuoteen 2025 ulottuvien gigabittiyhteiskuntaa koskevien
unionin tavoitteiden mukaisesti. Kansallisen laajakaistasuunnitelman odotetaan auttavan

tadmén puutteen korjaamisessa.
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21

Alueelliset erot Irlannissa ovat merkittdvid, ja ne ovat kasvaneet viime vuosikymmenen
aikana. Alueelliset taloudelliset erot ovat Irlannissa asukasta kohti lasketun BKT:n perusteella
suuret verrattuna muihin jasenvaltioihin. Vuosien 2000 ja 2016 vélillda BKT asukasta kohti
kasvoi Southern and Eastern -alueella 74 prosenttia, mikd on 63 prosenttiyksikkd enemman
kuin Border, Midland and Western -alueella. Vuoden 2012 jédlkeen kasvuvauhti on vain
kiithtynyt. Vuonna 2016 BKT asukasta kohti oli Southern and Eastern -alueella 2,6-kertainen
Border, Midland and Western -alueeseen verrattuna. Dublinin alueella asuu 40 prosenttia
Irlannin véestostd, ja sen osuus BKT:n kasvusta vuosien 2000 ja 2016 vililla oli

62 prosenttiyksikkod.

Sadntelyn aiheuttamat esteet yrittdjyydelle (erityisesti tietyt asetukset, jotka liittyvat
liikekiinteist6ihin ja oikeudellisiin palveluihin) vaikuttavat kielteisesti yritysten markkinoille
padsyyn ja niiltd poistumiseen ja ndin my0s kotimaisten irlantilaisyritysten tuottavuuteen.
Vihittdismarkkinoille padsyn esteet muodostavat haasteen. Irlanti on niiden viiden maan
joukossa, joilla on eniten menettelyd koskevia sdantdja vahittdismyymaldiden perustamiselle.
Vihittdismyyjiin kohdistuu menettelyllisi esteitd, jotka aiheuttavat viiveita ja lisddvit uusien
myyméldiden avaamisen kustannuksia. Niilld voi olla myos kielteinen vaikutus markkinoiden

rakenteeseen ja dynamiikkaan.

Uutta oikeudellisten palvelujen sddntelyd koskevaa lakia ei ole vieldkdén pantu tdytantoon,
silld asetusten kdyttoonotossa on merkittdavid viiveitd, vaikka valmistelevia kuulemisia
kdydadankin parhaillaan. Edelleen on epdvarmaa, voivatko tiettyjen hyviksyttyjen elinten
edustajat olla riita-asioissa suoraan yhteydessd oikeusasianajajaan (barrister) tai voivatko
oikeushenkil6t olla osakkaina kaikentyyppisissd oikeusalan palveluja tarjoavissa yrityksissa.
Kuitenkin on véltettdva asettamasta monialaisille yrityksille liian monimutkaisia toiminta- ja
hallintosdéntdjd. On ensisijaisen tarkedd suhtautua kunnianhimoisesti sellaisten uudistusten
toteuttamiseen, joille ei ole asetettu méardaikaa. Future Jobs Ireland 2019 -ohjelmaan
sisdltyvélld kohdalla Ambition 2.3 on tarkoitus puuttua oikeudellisten palvelujen
kustannuksiin liittyviin ongelmiin, mutta ainoa konkreettinen tulos, joka on méiéra saada
aikaan vuonna 2019, on alustava ja aikataulu moniselitteinen. Viiveet timén uudistuksen
toteuttamisessa pahentavat osaltaan oikeudellisten palvelujen korkeita kustannuksia
Irlannissa, miké on yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, ja yksityishenkil6ille vahingoksi.
Koska oikeudelliset palvelut ovat tirkeitd muille yrityspalveluille, oikeudellisten palvelujen

rajoituksilla on vaikutusta myos muiden alojen (esim. vakuutusalan) korkeisiin kustannuksiin.
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Jarjestdmattomien lainojen osuus on jatkanut supistumistaan ja pieneni vuoden 2018 neljétta
neljannestd edeltdvin vuoden aikana 4,4 prosenttiyksikkdd 5,5 prosenttiin. Pankit ovat hyvaa
vauhtia saavuttamassa vihennystavoitteitaan tukenaan arvopaperien myynti,
uudelleenjérjestelyt ja kiinteistojen hintojen nousu. Asuntoluottojen pitkén aikavilin
maksuréstejd (yli kaksi vuotta myohdssa olevat maksut) on edelleen verrattain paljon, miké
vaikuttaa osaltaan siihen, ettd jarjestiméattomien lainojen osuus pysyy euroalueen keskiarvon
yldpuolella. Ongelman sosiaaliseen ja taloudelliseen vaikutukseen puuttumiseksi on esitetty
useita, muun muassa haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin kohdistuvia, aloitteita ja
lakiesityksid. Tallainen on esimerkiksi laki, jonka mukaan lainanantaja ei saa siirtaa
asuntoluottoja, joiden vakuutena on asuinkiinteistd, ilman lainanottajan suostumusta (no
consent, no sale). Luottorekisteri alkoi toimia kuluttajaluottojen osalta tdysimittaisesti vuonna
2018. Se on keskeinen viline arvioitaessa, kykenevétko lainanottajat hoitamaan lainansa.
Maksukyvyttomyysjérjestelyjd sekd mahdollisuuksia selvittdd maksuréstejd tuomioistuimessa
tai sen ulkopuolella on rajallisesti. Haasteena on edelleen asuntoluottojen pitkén aikavilin
maksuristien vihentdminen ja haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia koskevien
aloitteiden hyddyntdminen ilman, etté jarjestdmittomien lainojen vihentdmiselle luodaan

tarpeettomia esteitd. Tilanne edellyttdd jatkuvaa valvontaa.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Néin Irlanti voisi mainituilla aloilla hyddyntéé kyseisiad

rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Irlannin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Irlannille viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Irlannin finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta myds sen, ovatko ne unionin sidéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paétoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman timén arvioinnin perusteella ja katsoo?,

ettd Irlannin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

9

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(26) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019

vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1 ja 3. Neuvoston suositukset tukevat osaltaan myds
vuoden 2019 euroalueen suosituksen, erityisesti euroaluetta koskevan suosituksen 2,
taytdntdonpanoa. Alla olevassa suosituksessa 1 tarkoitetulla finanssipolitiikalla puututaan

muun muassa suureen julkisen talouden velkaan liittyviin epitasapainoihin,

SUOSITTAA, etté Irlanti toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen vuonna 2020; kayttaa
satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista; rajoittaa
verotukien soveltamisalaa ja lukumiiréa ja laajentaa veropohjaa; puuttuu edelleen
verojarjestelmén piirteisiin, jotka saattavat helpottaa aggressiivista verosuunnittelua, ja
keskittyy erityisesti toiseen maahan suoritettaviin maksuihin; puuttuu vdeston ikdintymiseen
liittyvien menojen odotettavissa olevaan kasvuun tekemalld terveydenhuoltojirjestelmasta

kustannustehokkaan ja toteuttamalla suunnitellut elikeuudistukset kokonaisuudessaan;

tarjoaa yksilollista tukea aktiiviseen integroitumiseen ja helpottaa tdydennyskoulutusta
erityisesti haavoittuville ryhmille ja sellaisissa kotitalouksissa asuville, joiden
tyossdkéyntiaste on alhainen; lisdd kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen

saatavuutta,

keskittdd investointeihin liittyvaa talouspolitiikkaa véhéhiiliseen talouteen ja energiaan
siirtymiseen, kasvihuonekaasupééstojen vahentdmiseen, kestivéan litkenne-, vesi- ja digitaali-
infrastruktuuriin seké edullisiin asuntoihin ja sosiaaliseen asuntotuotantoon alueelliset erot
huomioon ottaen; toteuttaa toimia, myos Future Jobs -strategiaan kuuluvia, talouden
monipuolistamiseksi ja irlantilaisten yritysten — erityisesti pk-yritysten — tuottavuuden
parantamiseksi kdyttdimélld enemmaén suoran rahoituksen vilineitd tutkimuksen ja

innovoinnin edistdmiseen ja vihentdmaélld sdéntelyn aiheuttamia esteitd yrittdjyydelle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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