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NOUKOGU SOOVITUS,

milles késitletakse Ilirimaa 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

lirimaa 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 16. novembri 2011. aasta madrust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017
vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019
heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril 2018 vottis
komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hdiremehhanismi aruande, milles
nimetati lirimaad {ihe liitkmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiilisida. Samal
kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vottis

9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta® (,,euroala 2019. aasta

soovitus‘), milles sdtestatakse viis euroala soovitust (,,euroala soovitused*).

Kuna lirimaa rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on {iksteisega
tihedalt seotud, peaks lirimaa tagama allpool esitatud soovitustes 1 ja 3 kajastuva euroala
2019. aasta soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise. Eelkdige aitab investeeringutega seotud
majanduspoliitikas kindlaksméairatud valdkondadele keskendumine ja maksumeetmete
kasutuselevotmine jargida teist euroala soovitust, mis késitleb investeeringute toetamist, riigi

rahanduse olukorra parandamist ja agressiivse maksuplaneerimise vastast voitlust.

3

ELT C 136, 12.4.2019, 1k 1.
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2019. aasta aruanne lirimaa kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati lirimaa
edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste* tiitmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia
,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti

27. veebruaril 2019. Komisjon jéreldas oma analiiiisi pohjal, et lirimaal esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkodige avaliku ja erasektori korge volatase ning
netovéliskohustuste suur maht muudavad lirimaa negatiivsete Sokkide suhtes haavatavaks,
kuid voomuutujad on jatkuvalt paranenud. Erasektori vdlatase on endiselt korge, kuid tdnu
majanduskasvule jatkub selle vahenemine. Ettevotlussektori volakoormust mdjutab jatkuvalt
hargmaiste ettevotjate tegevus. Kodumajapidamiste volatase on iildjoontes majanduse
pohinditajatega kooskdlas, kuigi see on netotuluga vorreldes korge. Valitsemissektori volg
peaks prognooside kohaselt jatkuvalt vihenema ja eelarvepuudujiik laheneb tasakaalus
eelarvepositsioonile. Eluasemehinnad on juba mitu aastat kasvanud kiires tempos, kuid
viimasel ajal on kasv aeglustunud. Eluasemehinnad on suures osas tingitud eluasemete
nappusest ja iilehindamise kohta puuduvad selged tdendid. Viivislaenude maht on kiill
endiselt suur, kuid see on jatkuvalt vihenenud, kuigi pikaajaliste volgnevuste maht viheneb

aeglasemas tempos.

(4) Tlirimaa esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava 17. aprillil 2019 ja oma 2019. aasta
stabiilsusprogrammi 29. aprillil 2019. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide
omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

4 ELT C 320, 10.9.2018, 1k 27.
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(6)

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1303/20133 artikliga 23, vdib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvaiarse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad tliksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet kavatseb kasutada.

lirimaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareeglit. 2019. aasta stabiilsusprogrammis eeldab valitsus, et nominaalne eelarvepositsioon
paraneb 2019. aastal 0,2 %-ni sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja jitkab seejdrel jark-
jirgult paranemist, joudes 2023. aastal 1,3 %-ni SKPst. Umberarvutatud struktuursest
eelarvepositsioonist® niihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne
eelarvepuudujiik 0,5 % SKPst, kavatsetakse saavutada 2020. aastaks. Stabiilsusprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2019. aastal 61,1 %-ni SKPst ja
jatkama langust, joudes 2023. aastal 51,6 %-ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuid meetmeid, mida on vaja kavandatud
eelarvepuudujiédgi eesmirkide saavutamiseks alates 2020. aastast, ei ole piisavalt tépselt

kirjeldatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud iihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud iihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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13. juulil 2018 soovitas ndukogu lirimaal saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-
eesmirk. Selleks ei tohi valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumésr’
2019. aastal tiletada 7,0 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni lubatud halvenemisele
0,3 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt jargib lirimaa 2019. aastal

soovitatud eelarvekohandust.

lirimaa peaks saavutama 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi. Tuginedes
komisjoni 2019. aasta kevadprognoosile on see kooskodlas valitsemissektori esmaste
netokulude maksimaalse nominaalse kasvumairaga 3,7 %,® mis vastab aastasele struktuursele
kohandusele 0,7 % SKPst. Prognoositakse, et lirimaa saavutab oma keskpika perioodi
eelarve-eesmérgi. Prognoosi pdhjal jatkub kindlalt koguvdla vihenemine ja volareegel
tididetakse probleemideta. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et lirimaa
tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Pidades silmas erinevusi SKP ja
sisemajanduse toodangu modtmise vahel lirimaal ning selle mdju valitsemissektori vola
suhtele SKPsse, lirimaa praegusi tstiklilisi tingimusi ja suurenenud vélisriske, oleks oluline
kasutada koiki juhuslikke tulusid iildise valitsemissektori vdla suhtarvu edasiseks

vahendamiseks.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse
mabha intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu
fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta
peale. Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude
suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja. lirimaa
kulude kasvu eesmirk kajastab kohandust, mille eesmérk on korrigeerida moonutust
potentsiaalse kasvu 10-aastases viitemééras, mille pohjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv
2015. aastal. Vottes eeskuju lirimaa ametiasutuste 2017. aasta eelarvearvutustest, on
komisjon kasutanud 2014. ja 2016. aasta potentsiaalsete kasvumédirade keskmist.

Nagu 2019. aastal, kajastab kulude kasvu eesmérk kohandust, mille eesmérk on korrigeerida
moonutust potentsiaalse kasvu 10-aastases viitemééras, mille pohjustas erakordselt kiire
SKP reaalkasv 2015. aastal.
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Riigi rahanduse olukord on toodangu joulise kasvu najal paranenud, kuid séilib tulude
kdikuvuse oht ja on vaja kasutada vdimalusi muuta need majanduse kodikuvusele ja Sokkidele
vastupanuvoimelisemaks. Tulude stabiilsust majanduse volatiilsuse ajal parandaks
makskulude ulatuse ja arvu piiramine ning maksubaasi laiendamine. Kuigi lirimaa on
suurendanud turismialase tegevuse suhtes kohaldatavat madalamat kdibemaksu, on moned
hiljutised maksumeetmed keskendunud kérbetele ja soodustustele. lirimaal on peale selle
potentsiaali parandada maksusiisteemi toetust keskkonnaeesmaérkidele. Sellised joupingutused
voiksid holmata fossiilkiituste toetuste vihendamist ja investoritele tugevama hinnasignaali
andmist, vottes kohustuse kehtestada CO, -maksu suurendamise kava jargmiseks

kiimnendiks.

Agressiivse maksuplaneerimise tokestamine on maksusiisteemide tdhusamaks ja diglasemaks
muutmise juures esmatéhtis, nagu margiti ka euroala 2019. aasta soovituses. Maksumaksjate
agressiivsete maksuplaneerimisstrateegiate vilismoju litkmesriikide vahel nduab lisaks liidu
oigusele riikide poliitika kooskdlastamist. lirimaa on votnud meetmeid agressiivse
maksuplaneerimise vastu, kuid litsentsitasude ja dividendimaksete suur osakaal SKPs viitab
sellele, et lirimaa maksueeskirju kasutavad &ra agressiivset maksuplaneerimist viljelevad
ettevotjad. Kuna maksude kinnipidamine lirimaal asuvate ettevotjate poolt vilismaale (s.o
liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt litsentsitasudelt ja
dividendidelt on piiratud, voib see viia olukorrani, et sellised maksed jdévad iildse

maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvdtvas jurisdiktsioonis.
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Piisivad vananemisega seotud ohud pikaajalisele riigi rahanduse jétkusuutlikkusele.
Tervishoiule tehtavad kulutused peaksid prognooside kohaselt suurenema 4,1 %-It SKPst
2016. aastal 5,1 %-le SKPst 2070. aastal, saavutades tipu 5,2 %-ga 2063. aastal. Kuigi
lirimaal on tervishoiusiisteemi aspekte, mis toimivad hasti voi mida on parandatud, ei ole
stisteem tohus, ndudluse rahuldamine tekitab raskusi ning ravi ei ole kooskdlastatud ja
integreeritud. Noudluse suurenemisega toimetulekuks kiitis lirimaa valitsus heaks Sldintecare
rakendusstrateegia ja asutas Slaintecare programmi rakendamise biiroo, eesmérgiga jargmise
kiimne aasta jooksul lirimaa tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuseid pohjalikult reformida
ja ajakohastada. Kavandatud reform kujutab endast usaldusvéérset tulevikundgemust sellest,
kuidas muuta tervishoiusiisteem koigile kéttesaadavaks ja jatkusuutlikuks, vastata vananeva
elanikkonna ndudmistele ja suunata hooldus kogukonda, pdorates rohkem tihelepanu
ennetustegevusele. Selle positiivne mdju seisneb tdendoliselt aktiivravist soltumise
viahenemises, mistottu tervishoid muutub kulutdhusamaks. Programmi rakendamine on aga
ohus, kuna tervishoiusiisteem ei suuda lithikeses perspektiivis toime tulla
tervisekindlustusturu dubleerimisega ega tdhusalt hallata oma eelarvet, tulemuslikkust ja
t60joudu. Slaintecare programmi elluviimiseks pikas perspektiivis tuleb ohjata ka liihiajalisi

kulusid.

Hoolimata valitsuse joupingutustest piirata riiklike pensionidega seotud kulutusi, peaks
pensionisiisteemi iildine puudujadk pikas perspektiivis mirkimisvéérselt suurenema, sest
pensionikulud suurenevad 5 %-1t SKPst 2016. aastal 6,6 %-le SKPst 2070. aastal,
haripunktiga 7,5 % 2053. aastal. lirimaa pensionisiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse
tugevdamiseks on médrava tdhtsusega esitatud pensionireformi kava kiire ja digeaegne

rakendamine.
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(14)

lirimaa tootlikkuse ja pikaajalise kaasava majanduskasvu suurendamiseks on vaja suuremaid
investeeringuid oskustesse, haridusse ja koolitusse ning sotsiaalsesse kaasatusse. Toé6turu
pingestumine ning suurenev oskuste nappus ja nende téoturu vajadustele mittevastavus
teatavates sektorites nduavad joupingutusi, et jouda potentsiaalsete todtajate mitteaktiivsete
riihmadeni ja investeerida alakasutatud inimkapitali. On vdimalik edendada tdiendusdpet ning
viia Oppekavad ja kutsedpe paremini vastavusse todturu vajadustega. Elementaarsete
digioskustega t66jou véike osakaal nduab tdiendavaid investeeringuid tdiskasvanute
koolitusse ja oskuste tdiendamisse tookohal. Investeerimine kvaliteetsetesse ja
taskukohastesse lastehoiuteenustesse ning riikliku lastehoiukava rakendamine aitab tdsta
naiste to0hdive suhteliselt madalat miira. Puuetega inimeste todturul osalemise mair on ks
madalamaid Euroopas. Madala t66hdivega leibkondades elavate inimeste arv on endiselt iiks
liidu suuremaid ning viitab integreeritumate ja sihipidrasemate aktiveerimisstrateegiate

vajadusele selle konkreetse rithma toetamiseks.

Majanduskrahhile jargnenud lahjad investeeringuaastad vihendavad taskukohaste eluasemete
ja sotsiaaleluruumide kéttesaadavust ning asjakohase taristu kittesaadavust puhta transpordi
ja energeetika, veevarustuse ja iilikiire lairibatihenduse valdkonnas ning see omakorda
takistab driinvesteeringuid. Lisaks on maanteetranspordist tulenevad kasvuhoonegaaside
heitkogused viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Parem taristu koos ruumilise
planeerimisega vOib aidata oluliselt parandada eluasemete pakkumist, suurendada
erainvesteeringuid, suurendada tootlikkuse kasvu ja tagada tasakaalustatud piirkondliku
majandusarengu. Tulevikukindel ithenduvus ja piisavad digioskused on jitkuvalt viga
olulised, et kohalikud ettevdtjad saaksid digitehnoloogiat tohusalt kasutada ning et riigi info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia sektor oleks elujouline. Endiselt on suuri probleeme
juurdepddsuga ilikiirele lairibaiithendusele, seda eriti maapiirkondades. Lisaks on lirimaa
edukaks tileminekuks vdhese CO»-heitega ja keskkonnasédstlikule majandusele olulised
taristuinvesteeringud puhtasse energeetikasse, puhtasse lihistransporti ja veevarustusse ning
suuremad joupingutused CO;-heite vihendamise, energiatdhususe, taastuvenergia ja

ringmajanduse valdkonnas.
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(15) Kuigi riikliku arengukava elluviimisega alustamine vdib 18puks viia tdiendava pdohitaristu
loomiseni, voib ehitussektori vihene suutlikkus osutuda takistuseks selle digeaegsele
valmimisele. Lisaks voib meretranspordi ja energiaiihenduste mitmekesistamine Euroopa
mandriosaga suurendada majanduse vastupanuvoimet vélistele vapustustele. lirimaa ei ole
seni suutnud vihendada oma majanduskasvu seost kasvuhoonegaaside ja dhusaasteainete
heitkogustega. Kasvuhoonegaaside heitkogused on pidevalt suurenenud, eelkdige transpordi,
pollumajanduse, energeetika ja tehiskeskkonna valdkonnas. Edusammude puudumine selles
valdkonnas muudab lirimaa jaoks liidu kohustuste tditmise raskemaks, suurendades samas ka

tulevaste meetmete kulusid.

(16) Kestev vihene pakkumine koos kasvanud ndoudlusega liikkab jatkuvalt kinnisvara hinnatdusu
tagant. Ehkki eluasemed ei paistnud 2017. aastal iilehinnatud, on taskukohasus probleemiks
muutumas. Puudujdék eluasemete pakkumises mdjutab ka sotsiaaleluruume, kuna viimase
kiimne aasta investeeringud ja ehitusmahud on ebapiisavad. Kuigi noudlus
sotsiaaleluruumidele on hinnanguliselt 72 000 iithikut, valmib 2019. aastal vaid 10 000 tihikut.
lirimaa eluasemetoetuse voi rendimajutuse kava kaudu toetatakse 17 000 kodumajapidamist,
kuid see voib suurendada iiliri suurenemist erarenditurul, kus pakkumine on juba piiratud.
Suures hulgas sotsiaalkodudes on vabu kohti, eelkdige Dublini piirkonnas, osaliselt on
pohjuseks iganenud péarimistavad. Olukorda raskendab veelgi asjaolu, et ei pakuta piisavas
valikus sotsiaalmaju ning taskukohane ja kulupdhine iilirimajutus on vdga piiratud. See on
peamine pohjus, miks erakorralist majutust kasutavate inimeste ja perekondade arv on

pidevalt kasvanud ning kodutute arv on kerkinud uutesse korgustesse 2019. aasta veebruaris.
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Selleks et riigis toetada joulisemat ja vastupanuvdimelisemat tootlikkuse kasvu, on tilioluline
edendada kohalike ettevotete innovatsioonipdhist tootlikkust. Ettevotete teadus- ja
arendustegevuse kulude kasv jatkub, kuid jddb alla liidu keskmise ja on tugevalt koondunud
vilisomanduses olevatesse ettevotetesse. lirimaa viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEd) paremaks toetamiseks tuleks kasutada voimalust poorata rohkem tihelepanu
innovatsioonipoliitikale. Peamine riiklik teadus- ja arendustegevuse toetusvahend lirimaal on
endiselt kaudne toetus (nt maksuvdhendused), mis moodustab riiklikust toetusest 80 %.
Tugevamad seosed rahvusvaheliste ja kohalike ettevotjate vahel voivad aidata parandada
innovatsiooni majanduses tervikuna. Lisaks suurendaks innovatsioonipotentsiaali ka tihedam

koostdo ettevdtjate ja riiklike teaduskeskuste vahel.

Kuigi riikliku teadus- ja arendustegevuse madal tase tekitab jétkuvalt muret (1,05 % SKPst
vorreldes liidu keskmise 2 %-ga), kujutab hiljuti vastu voetud Iirimaa tulevaste tokohtade
2019. aasta programm endast paljulubavat raamistikku innovatsiooni ja tehnoloogiliste
muutuste stimuleerimiseks ning VKEde tootlikkuse suurendamiseks. Strateegia téielik
rakendamine sdltub siiski avaliku sektori teadusuuringu- ja innovatsioonikulutuste
mirkimisvéérsest suurendamisest ning hiljuti vastuvoetud programmi raames voetavatest
konkreetsetest poliitikameetmetest. Praegusel kujul puuduvad selles ulatuslikus meetmete
loetelus mitmed olulised iiksikasjad ja tdpsed rakendamiskuupdevad. Néiteks ei ole 2019.
aastaks kavandatud tegevuste puhul kindlaks méairatud meetmeid pikaajaliste
omakapitaliinvesteeringuvdimaluste suurendamiseks, et toetada kohalikke ettevotjaid
aritegevuse laiendamisel; poliitikameetmed, mille eesmérk on stimuleerida VKEsid
investeerima uutesse tehnoloogiatesse, hdlmavad nii maksuvihendusi kui ka muid stiimuleid,
et julgustada VKEsid investeerima innovatsiooni, kuid nende meetmete suhteline suurus ei
ole endiselt teada. lirimaa tulevaste tookohtade 2019. aasta programmis ei ole konkreetseid
meetmeid ja viljundeid, et kaotada 16he lirimaa ja teiste liikkmesriikide vahel seoses
tulevikukindlate lairibavorkude kasutuselevotmisega kooskolas liidu gigabititihiskonna

eesmarkidega 2025. aastaks. See 10he loodetakse kaotada riikliku lairibaiihenduse kava abil.
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1)

Piirkondlikud erinevused lirimaal on markimisvédrsed ja on viimase kiimne aasta jooksul
suurenenud. Arvestades SKPd elaniku kohta, on lirimaal vorreldes teiste liikmesriikidega
suhteliselt suured piirkondlikud majanduslikud erinevused. Aastatel 2000-2016 suurenes
16una- ja idapiirkonnas SKP elaniku kohta 74 % vorra, 63 protsendipunkti rohkem kui piiri-,
keskmaa- and ladnepiirkonnas, ning kasv kiirenes parast 2012. aastat. Louna- ja idapiirkonnas
oli 2016. aastal SKP elaniku kohta 2,6 korda suurem kui piiri-, keskmaa- ja ld4nepiirkonnas.
Dublini piirkond, kus elab 40 % lirimaa elanikkonnast, panustas aastatel 20002016 SKP
kasvu 62 protsendipunkti.

Ettevotlust takistavad regulatiivsed tokked (eelkdige teatavad drikinnisvara ja digusteenustega
seotud eeskirjad) mdjutavad negatiivselt dritihingu turule sisenemist ja sealt lahkumist ning
seega liri kohalike ettevotete tootlikkust. Probleemiks on ka jaeturgudele sisenemise tokked.
lirimaa kuulub nende viie riigi hulka, kus jaemiiiigiettevotete asutamiseks tuleb tdita kdige
rohkem menetlusndudeid. Jaemiitijad puutuvad kokku menetluslike takistustega, mis
muudavad uute kaupluste avamise aegandudvamaks ning suurendavad avamisega seotud

kulusid, ning millel vdib olla negatiivne moju turu struktuurile ja diinaamikale.

Uut digusteenuste reguleerimise seadust ei ole veel rakendatud, sest normide kehtestamisel
esineb jatkuvalt mérkimisvadrseid viivitusi, kuigi ettevalmistavad konsultatsioonid juba
kdivad. Vaidluskiisimustes otse advokaadi juurde padsemise voi juriidilistel isikutel erinevates
oigusbiiroodes partneriks saamise voimaluste suhtes valitseb jatkuvalt ebakindlus. Tuleb aga
viltida iileliia keerukate tegevus- ja juhtimiseeskirjade kehtestamist mitmel kutsealal
tegutsevatele biiroodele. Suurim prioriteet on tdhtajatute reformide jouline rakendamine.
lirimaa tulevaste todkohtade 2019. aasta programmis esitatud iilesanne 2.3 (,,Ambition 2.3)
on suunatud digusteenuste kuludega seotud probleemide lahendamisele, kuid ainus

2019. aastaks kavandatud eesmirk on kirjas esialgsena ja selle ajastus on ebaméérane.
Viivitused selle reformi rakendamisel tostavad digusteenuste hinda Ilirimaal, mis on kahjulik
ettevotjatele, eelkdige VKEdele, ning iiksikisikutele. Kuna digusteenused on teiste driteenuste
jaoks oluline sisend, tdstavad piirangud selles sektoris ka muude teenuste (nt kindlustus)

hinda.
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Viivislaenude suhtarvud on jitkuvalt langenud ning need vdhenesid kuni 2018. aasta neljanda
kvartalini 4,4 protsendipunkti, jdudes 5,5 %-ni aastas. Pangad liiguvad kindlalt oma
vihendamiseesmaérkide tditmise suunas ja seda toetavad portfellimiitik,
restruktureerimisalased joupingutused ja kinnisvarahindade tdus. Pikaajaliste
hiipoteeklaenude volgnevused (tdhtajaks tasumata iile kahe aasta) on endiselt suhteliselt
suured ning seetdttu on viivislaenude suhtarv iile euroala keskmise. Viivislaenude
lahendamise sotsiaalse ja majandusliku moju (sealhulgas haavatavatele leibkondadele
avalduva mdju) leevendamiseks on tehtud mitmeid algatusi ja koostatud seaduseelndusid,
niiteks eelndu ,,ei ndusolekuta miitigile* (,,n0 consent, no sale*). 2018. aastal hakkas
tarbimislaenude jaoks tdielikult toimima krediidiregister, mis on véga oluline selleks, et
hinnata, kas laenuvdtjad on vdoimelised oma vdlgu teenindama. Maksejouetusmenetluste ning
kohtulike ja kohtuvéliste voimaluste kasutamine volgnevuste lahendamiseks on endiselt
piiratud. Jatkuvalt on probleemiks paralleelselt pikaajaliste hiipoteeklaenuvolgade edasise
vihendamisega haavatavaid leibkondi toetavatesse algatustesse panustamine, ilma et
tekitataks pohjendamatuid takistusi viivislaenude tasumisel, ning see nduab jitkuvat

jérelevalvet.

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata kdrvaldada moningad
soovitustes nimetatud puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud
valdkondades. See voimaldaks lirimaal konealuseid vahendeid asjaomaste sektorite puhul

voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames lirimaa majanduspoliitikat pohjalikult
analiiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku reformikava ja varasematel aastatel
lirimaale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte liksnes
nende asjakohasust lirimaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu

iildist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi 14bi
vaadanud ja on arvamusel,’ et lirimaa tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti

ndudeid.

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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(26) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest 1dhtudes
2019. riikliku reformikava ja 2019. stabiilsusprogrammi 14bi vaadanud. Mairuse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1 ja 3. Need soovitused aitavad jargida ka euroala 2019. aasta soovitusi, eelkdige
euroala teist soovitust. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad muu hulgas

tegeleda valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,
SOOVITAB Ilirimaal votta aastatel 2019—-2020 jargmisi meetmeid.

1.  Saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmérk 2020. aastal. Kasutada juhuslikke tulusid, et
viahendada kiiremini valitsemissektori vdla suhet SKPsse. Piirata maksukulutuste ulatust ja
arvu ning laiendada maksubaasi. Jtkata t66d, et leida lahendus maksusiisteemi elementidele,
mida voidakse &dra kasutada agressiivseks maksuplaneerimiseks, ning keskenduda eelkdige
vélismaale tehtavatele maksetele. Lahendada vananemisega seotud kulude eeldatava
suurenemise probleem, suurendades tervishoiusilisteemi kulutasuvust ja viies tiielikult ellu

kavandatud pensionireformid.

2. Pakkuda aktiivset personaalset toetust integreerumisel ja hdlbustada oskuste tdiendamist,
eelkdige haavatavate rithmade ja madala to6hdivega leibkondades elavate inimeste puhul.

Suurendada taskukohase ja kvaliteetse lastehoiuteenuse kittesaadavust.

3.  Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas vihese CO, -heitega majandusele ja
energiasiisteemi imberkujundamisele, kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele,
sddstvale transpordi-, vee- ja digitaristule ning eluasemete ja sotsiaaleluruumide
kéttesaadavusele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Rakendada meetmeid, sealhulgas
neid, mis on ette ndhtud tulevaste tookohtade strateegias, et mitmekesistada majandust ja
parandada lirimaa ettevotete — eelkdige VKEde — tootlikkust, kasutades teadusuuringute ja
innovatsiooni edendamiseks rohkem otseseid rahastamisvahendeid ning vihendades

ettevatlust piiravaid seadusandlikke tokkeid.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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