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DOPORUCENI RADY

ze dne...

k narodnimu programu reforem Irska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Irska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy,? a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto divodum:

)

(1) Dne 21. listopadu 2018 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila
evropsky pilit socidlnich prav vyhlaSeny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.
listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019 Evropska rada.
Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu
mechanismu varovani, ve které je Irsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise ptijala rovnéz doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které Evropska rada potvrdila dne 21.
biezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? (dale jen ,,doporuceni

pro eurozénu 2019%) pfijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporuceni.

Vzhledem k Uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Irsko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 a 3, bylo pln¢ a v¢as provedeno. K plnéni
druhého doporuceni pro eurozonu, pokud jde o podporu investic, zlepSeni vefejnych financi
a boj proti agresivnimu daitiovému planovéni, pfispéje zejména zaméteni investi¢ni

hospodaiské politiky na uréené oblasti a zavedeni daiiovych opatieni.

Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Dne 27. inora 2019 byla zvetejnéna zprava o Irsku pro rok 2019. V této zpraveé byl posouzen
pokrok, jejz Irsko ucinilo pfi plnéni jemu uréenych doporuceni ptijatych Radou dne

13. Gervence 2018,* pii pfijiméani opatfeni v ndvaznosti na jemu uréena doporudeni piijata

v ptredchozich letech a pii plnéni narodnich cili v ramci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz
vysledky byly taktéz zvefejnény dne 27. tinora 2019. Komise na zékladé své analyzy dospéla
k zaveéru, ze se Irsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Pfedevsim velky objem
vetfejného a soukromého dluhu a Cistych vnéjsich zavazka ¢ini Irsko zranitelnym viici
negativnim otfesiim, avSak tokové proménné se nadale zlepSovaly. Objem soukromého dluhu
je 1 nadale vysoky, ale hospodaisky rast nadale napomaha jeho snizovani. Aktivity
nadnarodnich podnikl nadéle ovliviiuji zadluzeni podnikii. Zadluzeni domécnosti se zd4 byt
viceméné v souladu s fundamentalnimi ukazateli, 1 kdyz je v porovnani s disponibilnim
pfijmem vysoké. Verejny dluh ma mit podle progn6z nadale klesajici tendenci, zatimco
schodek se ptiblizuje k vyrovnanému stavu. Ceny rezidenénich nemovitosti jiz fadu let rychle
rostou, ale v posledni dobé¢ se jejich riist zpomalil. Tyto ceny jsou z velké ¢asti determinovany
omezenou nabidkou a neexistuje jasny ditkaz o jejich nadhodnoceni. Objem uvéra

se selhanim sice zlstava stale vysoky, ale doslo k jeho dalSimu snizeni i pfesto, ze

dlouhodobé nedoplatky klesaji pomaleji.

Dne 17. dubna 2019 ptedlozilo Irsko sviij narodni program reforem na rok 2019 a dne
29. dubna 2019 sviij program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasné.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 27.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/20135 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich u€¢innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Irsko se v souCasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro
zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2019 vlada ocekava zlepseni celkového
schodku na 0,2 % hrubého doméciho produktu (HDP) v roce 2019 a nasledné jeho dalsi
postupné zlepSovani na 1,3 % HDP v roce 2023. Na zékladé ptepoctené¢ho strukturdlniho
salda® Ize ocekavat, Ze do roku 2020 bude dosazeno stiednédobého rozpoctového cile,

tj. strukturalniho schodku ve vysi 0,5 % HDP. Podle programu stability by mél v roce 2019
pomér vefejného dluhu k HDP klesnout na 61,1 % a poté dale klesat az na 51,6 %

v roce 2023. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
realisticky. Opatteni, kterymi je zapottebi podpoftit planované cile, pokud jde o schodky

od roku 2020, nebyla zatim dostate¢né uptfesnéna.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybatském
fondu a o zrugeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, ptepoctené Komisi za
pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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Rada dne 13. ¢ervence 2018 Irsku doporucila, aby v roce 2019 dosahlo stiednédobého
rozpoctového cile. To je v souladu s maximalni nominalni mirou rastu ¢istych primarnich
vydajii vladnich instituci’ ve vysi 7,0 % v roce 2019, coz odpovida dovolenému zhorseni
strukturdlniho salda o 0,3 % HDP. Podle prognozy Komise z jara 2019 se ocekava, ze Irsko

doporucenou fiskalni korekci v roce 2019 splni.

V roce 2020 by Irsko mélo dosdhnout svého stiednédobého rozpoctového cile. Podle
prognézy Komise z jara 2019 je to v souladu s maximalni nominalni mirou rustu Cistych
primérnich vydajii vladnich instituci ve vysi 3,7 %, coZ odpovida ro¢ni strukturalni korekci
ve vysi 0,7 % HDP. Predpoklada se, ze Irsko stfednédobého rozpoctového cile doséhne.
Vertejny dluh by si m¢l udrzet jasnou sestupnou tendenci a drzet se pod pozadavky pravidla
pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva, Ze Irsko v roce 2019 a 2020 podle piedpokladii
doséhne souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a riistu. S ohledem na rozdil mezi métenimi
HDP a domaci vyrobou v Irsku a na souvisejici dopad na pomér veiejného dluhu k HDP

a na stavajici cyklické podminky a zvySena vnéjsi rizika v Irsku by bylo dilezité vyuzit

neoc¢ekavanych piijmi k dal§$imu snizovani miry vetejné¢ho dluhu.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany ptijmy

z prostifedkl Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozlozena do ¢tytletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmu nebo zvySeni ptijmi povinné na zaklad¢ zakona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmul i na stran€ vydaji jsou kompenzovana. Vydajové
kritérium pro Irsko odrazi pravu zkresleni desetileté referencni miry potencialniho ristu,
jez bylo zplisobeno mimotadné vysokym ristem redlného HDP v roce 2015. V navaznosti
na postup irskych organi pii vypoctech pro tcely rozpoctu na rok 2017 pouzila Komise
primér miry potencialniho ristu v roce 2014 a 2016.

Pokud jde o rok 2019, vydajové kritérium odrazi upravu zkresleni desetileté referencni miry
potencialniho ristu, jez bylo zptisobeno mimotadné vysokym rastem redlného HDP

v roce 2015.
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Stav vefejnych financi se diky silnému rtstu produkce dale zlepsil, nebezpeci kolisani piijmi
vSak pretrvava a existuje zde prostor k tomu, aby se jejich odolnost vi¢i hospodatskym
fluktuacim a negativnim otfesiim zvysila. V podminkach ekonomické volatility by pfijmovou
stabilitu bylo mozné zlepsit snizenim rozsahu a mnozstvi danovych vydajt a rozsifenim
danové¢ zakladny. Irsko zvysilo nizsi sazbu dané z ptidané hodnoty u €innosti souvisejicich

s cestovnim ruchem, avSak nékterd nedavna danova opatfeni byla zaméfena na snizovani dani
a danové ulevy. Kromé toho ma Irsko stale dalsi potencial zlepsit zpiisob, kterym jeho danovy
systém muze podporovat environmentalni cile. Toto sili by mohlo zahrnovat snizeni dotaci
na fosilni paliva a vyslani silnéjSiho signalu o cenach investorim prostfednictvim zévazku

zvySovat v piiStim desetileti uhlikové dané podle ur¢eného harmonogramu.

Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozonu na rok 2019, boj proti agresivnimu datilovému
planovani ma zésadni vyznam pro to, aby byly danové systémy ucinnéjsi a spravedlivéjsi.
Agresivni danové planovani danovych poplatniki ma vedlejsi ucinky na ostatni ¢lenské staty,
a proto vyzaduje piijeti koordinovanych vnitrostatnich opatieni dopliiujicich pravni predpisy
Unie. Irsko pfijalo opatfeni proti agresivnimu dafiovému planovani, avSak vysoka Groven
licen¢nich poplatki a vyplat dividend vyjadiena jako procento HDP naznacuje, ze
spole¢nosti, které provadéji agresivni danové planovani, irska daitova pravidla vyuzivaji.
Omezené uplatiiovani dan€ vybirané srazkou z odchozich (tj. provadénych rezidenty Unie ve
prospéch rezidenti tetich zemi) licen¢nich poplatk a plateb dividend provadénych

spole¢nostmi se sidlem v Irsku miiZze vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni,

pokud ani jurisdikce piijemce téchto plateb neuklada Zadnou dan.
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(11) Néklady spojené se starnutim populace predstavuji i nadale rizika pro dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost. Ocekava se, Ze vydaje na zdravotni péci vzrostou z 4,1 % HDP v roce 2016
na 5,1 % v roce 2070, pficemz v roce 2063 dosdhnou vrcholné urovné ve vysi 5,2 %. Ackoli
nekteré aspekty systému zdravotni péce v Irsku funguji dobie nebo se zlepsily, systém je
neucinny, obtizné zvlada pokryt poptavku a neposkytuje koordinovanou, integrovanou péci.
Za ucelem zmirnéni stupniujiciho se tlaku poptavky schvalila irské vlada provadéci strategii
programu Slaintecare a ziidila Gfad pro jeho provadéni s cilem provést v pristich deseti letech
komplexni reformu a modernizaci sluzeb v oblasti zdravotni a socidlni péce v Irsku.
Planovana reforma ptedstavuje vérohodnou vizi, jak ucinit systém zdravotni péce vSeobecné
dostupnym a udrzitelnym, uspokojit poptavku starnouci populace a piesunout péci
z nemocnic do komunit, pficemz byl kladen v¢étsi diraz na prevenci. To bude mit
pravdépodobné pozitivni dopad na snizeni zavislosti na akutni péci, ¢imz se zdravotni péce
stane nakladove ucinngjsi. Provadéni vSak ohrozuji potize systému zdravotni péce tykajici se
feSeni duplicitniho trhu se zdravotnim pojisténim a uc¢inné spravy vlastniho rozpoctu,
vykonnosti a pracovni sily v kratkodobém horizontu. Aby bylo mozné v dlouhodobém

vyhledu splnit vizi strategie Slaintecare, budou muset byt rovnéZ snizeny kratkodobé néklady.

(12) Navzdory predchozim tsilim vlady o snizeni vydaji na statni diichody se ocekava, ze celkovy
deficit dichodového systému v dlouhodobém horizontu zna¢né poroste, nebot’ vydaje
na dichody vzrostou z 5 % HDP v roce 2016 na 6,6 % v roce 2070, pti¢emz v roce 2053
dosahnou vrcholu ve vy§i 7,5% HDP. Uplné a véasné provedeni predlozeného planu
diichodové reformy ma zasadni vyznam pro posileni fiskalni udrZitelnosti irského

diachodového systému.
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Pro zlepSeni irské produktivity a dlouhodobého riistu podporujiciho zaclenéni jsou klicové
zvySené investice do dovednosti, vzdélavani, odborného vycviku a socialniho zaclenéni. Stale
napjatéjsi situace na trhu prace, objevujici se nedostatek dovednosti a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi v nékterych odvétvich vyzaduji asili o zapojeni
neaktivnich skupin potencialnich pracovniki a investovani do nevyuzitého lidského kapitalu.
Bylo by dale uzite¢né podpofit prohlubovani dovednosti a lepsi sladéni vzdélavacich
programi a odborné ptipravy s potiebami trhu prace. Vzhledem nizkému procentu pracovni
sily se zdkladnimi digitalnimi dovednostmi jsou potiebné dalsi investice do Skoleni

na pracovisti a zvySovani dovednosti dosp€lé pracovni sily. Investovani do piistupu ke
kvalitni a cenové dostupné péci o déti a zavedeni ndrodniho rezimu péce o déti pomohou

zvysit pomérné nizkou miru zaméstnanosti Zen. Mira i¢asti osob se zdravotnim postizenim

vvvvvvv

A4 .

intenzitou prace zustava jeden z nejvyssich v Unii, z ¢ehoz vyplyva prostor pro integrovanéjsi

a cilengjsi aktivaéni strategie na podporu této konkrétni skupiny.

Roky nizkych investic v disledku hospodaiské krize se odrazily na dostupnosti cenové
dostupného a socialniho bydleni a nélezité infrastruktury v oblastech ¢isté dopravy a energie,
vodohospodaistvi a superrychlého Sirokopadsmového pfistupu, coz predstavuje prekazky
podnikatelskych investic. Kromé toho se za pét let znacné€ zvysily emise sklenikovych plyna
ze silniéni dopravy. Spolu s iIzemnim planovanim je zlepSeni infrastruktury rozhodujicim
faktorem pro zlepSeni nabidky bydleni, pro posileni soukromych investic, podporu ristu
produktivity a pro zajisténi vyrovnaného regiondlniho hospodatského rozvoje. Konektivita,
jez obstoji v budoucnu, a dostatecné digitalni dovednosti jsou ptfedpokladem k tomu, aby
domaci spolecnosti G¢inn¢ vyuzivaly digitalni technologie a aby domaci odvétvi informacénich
a telekomunikacnich technologii prosperovalo. V oblasti ptistupu k ultrarychlému
Sirokopasmovému piipojeni pietrvavaji velké vyzvy, zejména ve venkovskych oblastech.
Kromé toho vétsi investice do infrastruktury v oblasti Cisté energie, ekologické a vefejné
dopravy a vodohospodaistvi, stejn€ jako zvySené Gsili v oblasti dekarbonizace, energetické
ucinnosti, obnovitelné energie a ob€hového hospodaistvi by Irsku pomohly v jeho pfechodu

k nizkouhlikové ekonomice, jez bude odolna z hlediska zivotniho prostiedi.
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Ackoli zahajeni ndrodniho rozvojového planu by mohlo ptipadné vést k zajisténi dodatecné
zakladni infrastruktury, omezend kapacita odvétvi stavebnictvi by se mohla stat prekézkou
jejiho v€asného zajisténi. Navic diverzifikace namoini dopravy a energetickych spojeni

s kontinentalni Evropou by mohly zvysit odolnost hospodarstvi viici vnéjsim Sokim. Irsku se
dosud nepodaftilo oddélit hospodatsky rist od emisi sklenikovych plynti a latek znecist'ujicich
ovzdusi. Emise sklenikovych plynt soustavné rostly, zejména v odvétvi dopravy,
zemédelstvi, energetiky a v zastavéném prostiedi. Vzhledem k nedostatecnému pokroku

vvvvvv

naklady budouciho opatteni.

Trvale nedostacujici nabidka ve spojeni se zvySenou poptavkou nadale podporuji rist cen
nemovitosti. A€ se ceny nemovitosti v roce 2017 nejevily jako nadhodnocené, cenova
dostupnost nemovitosti se stava problémem. Nedostacujici nabidka bydleni ma z dvodu
nedostatec¢nych investic a nedostate¢né stavebni ¢innosti v poslednim desetileti rovnéz dopad
na socialni bydleni. Odhaduje se, ze poptavka po socialnim bydleni odpovida ptiblizné 72 000
obytnym jednotkdm, v roce 2019 ma byt vSak dle plant dokonceno pouze 10 000 obytnych
jednotek. 17 000 domdacnosti bude pobirat podporu z irského programu ptispévkil na bydleni
nebo v ramci programu najemniho bydleni, coz vSak ptedstavuje riziko zvysSeni ristu najmi
na soukromém trhu s ndjemnim bydlenim, kde je nabidka jiz nyni omezena. Velka ¢ast
socidlniho bydleni je neobsazena, zejména v oblasti Dublinu, coz je z ¢asti dano zastaralymi
postupy v otdzkach dédictvi. Mezi dalsi faktory, které situaci dale zhorSuji, patii
neodpovidajici skladba typt poskytovaného socidlniho bydleni spolu s velmi omezenym
mnozstvim cenové dostupného ndjemniho bydleni. To je hlavni diivod pro soustavny nartist

poctu osob a rodin zijicich v nouzovém ubytovani, pfi¢emz po€et bezdomovci dosahl

v unoru 2019 nového maxima.
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Posileni produktivity domacich firem prostfednictvim inovaci mé zasadni vyznam pro
podporu silngjsiho a odolnéjsiho rastu produktivity v zemi. Vydaje na podnikovy vyzkum

a vyvoj (VaV) nadale rostou, ale zistavaji pod primérem Unie a jsou vysoce koncentrovany
v zahrani¢nich firmach. Existuje prostor na povzbuzeni inovacnich politik, aby Iépe
podporovaly irské malé a sttedni podniky (MSP). Hlavnim nastrojem vefejné podpory VaV
v Irsku zlistava nepiima podpora (napt. danové ulevy) (ptedstavuje 80 % celkové verejné
podpory). Silnéjsi vazby mezi nadnarodnimi spole¢nostmi a domécimi firmami by mohly

vvvvv

spoluprace mezi podniky a stfedisky vefejného vyzkumu.

Ackoli nizké troven vefejného VaV nadale vyvolava obavy (1,05 % HDP ve srovnani

s prumérem Unie ve vysi 2 %), nedavno piijaty program pro budouci pracovni mista v Irsku
na rok 2019 (,,Future Jobs Ireland 2019%) ptedstavuje slibny rdmec pro stimulaci inovaci

a technologické zmény a zlepseni produktivity MSP. Jeho plné provedeni vSak bude zaviset
na zna¢ném zvyseni vefejnych vydaji v oblasti vyzkumu a inovaci a promitnuti nedavno
ptijatého programu do konkrétnich politickych opatieni. Tomuto ambiciéznimu seznamu
opatfeni v soucasné podobé dosud chybi dilezité¢ detaily a pfesnd data provadéni. Naptiklad
pokud jde o opatieni piijata v roce 2019, nebyla ur¢ena zadna opatieni ke zvySeni dostupnosti
dlouhodobych kapitalovych investic na podporu domacich spole¢nosti pii rozsifovani jejich
podnikani. Kombinace politik, které maji pobizet MSP, aby investovaly do novych
technologii, spojuje danové ulevy a nedaiiové pobidky s cilem podpofit investice MSP

do inovaci, avSak relativni rozsah téchto opatieni neni znam. Future Jobs Ireland 2019
neobsahuje konkrétni opatfeni a vysledky, které by feSily rozdil mezi Irskem a ostatnimi
¢lenskymi staty, pokud jde o zavadéni novych Sirokopasmovych siti, které obstoji

v budoucnu, v souladu s cili gigabitové spole¢nosti Unie 2025. Oc¢ekava se, Ze tento rozdil

pomuze fesit narodni plan pro Sirokopasmovou infrastrukturu.
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(19)

(20)

1)

Regionalni rozdily v Irsku jsou zna¢né a v poslednich deseti letech se zvySuji. Irsko ve
srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty vykazuje pomérn€ vysoké regionalni ekonomické rozdily
z hlediska HDP na obyvatele. Mezi roky 2000 a 2016 se HDP na obyvatele v regionu
Southern a Eastern zvysilo o 74 %, coZ je o 63 procentnich bodil vice nez v regionu Border,
Midland a Western a tento narust se po roce 2012 urychlil. Do roku 2016 bylo HDP

na obyvatele v regionu Southern a Eastern 2,6krat vyssi nez v regionu Border, Midland

a Western. Oblast Dublinu, v niZ je soustfedéno 40 % irské populace, ptispéla v letech 2000

az 2016 k rastu HDP 62 procentnimi body.

Regulacéni prekazky podnikéani (zejména nékteré regulace tykajici se komerénich nemovitosti
a pravnich sluzeb) negativné ovliviiuji vstup firem na trh a odchod z néj, a tim i produktivitu
domacich irskych firem. Problém piedstavuji piekazky vstupu na trh maloobchodniho
prodeje. Irsko se fadi mezi pét zemi s nejvétsim poctem proceduralnich pozadavki, pokud jde
o zalozeni maloobchodni prodejny. Maloobchodnici ¢eli procedurdlnim piekazkam, které
oddaluji otevieni novych obchodii a zvysuji souvisejici naklady a které mohou mit negativni

dopad na strukturu a dynamiku trhu.

Novy zakon o regulaci pravnich sluzeb dosud nebyl proveden, jelikoz zavadéni ptislusnych
ptedpisii probiha nadéle se znacnym zpozdénim, a to 1 pies probihajici pfipravné konzultace.
Nejisté zlistava povoleni primého piistupu odborniki k advokatiim ve spornych otazkach,
jakoZ 1 umoZnéni pravnickym osobam, aby se staly partnery ve vSech typech pravnické praxe.
Je vSak tfeba zabranit pfili§ slozitému fungovani a pravidlim pro spravu viceoborové praxe.
Hlavni prioritou je ambicidézni provedeni neomezenych reforem. Reforma ,,Ambice 2.3

v ramci programu Future Jobs Ireland 2019 ma fesit problémy v oblasti nakladl pravnich
sluzeb, avsak jeji jediny vysledek v roce 2019 je nejisty a Casovy harmonogram je
nejednoznacny. Prodlevy v provadéni této reformy pfispivaji k vysokym nakladiim na pravni
sluzby v Irsku, coz §kodi podnikiim, zejména MSP, a jednotlivciim. JelikoZ pravni sluzby jsou
dalezitym vstupem pro ostatni podnikatelské sluzby, omezeni v uvedeném odvétvi ptispivaji

k vysokym nakladim ostatnich sluzeb (napft. pojisténi).
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(22) Podil uvért se selhanim nadale klesa a ke ¢tvrtému ctvrtleti roku 2018 se za dvanact mésicti
snizil o 4,4 procentniho bodu na 5,5 %. Banky jsou na dobr¢ cesté ke splnéni svych cili
v oblasti snizovani tohoto poméru, k ¢emuz ptispivaji prodeje portfolii, usili
o restrukturalizaci a rostouci ceny nemovitosti. Dlouhodobé nedoplatky hypotecnich uvéri
(vice nez dva roky po splatnosti) zlstavaji relativné vysoké, coz ptispiva k tomu, ze podil
uvért se selhanim je nad primérem eurozony. Za ti¢elem zmirnéni socidlniho
a ekonomického dopadu feseni uvért se selhanim, a to i v ptipad¢ zranitelnych domécnosti,
byla predlozena fada iniciativ a navrhli zakona, jako napft. zdkon ,,bez souhlasu neni prodej®.
Uvérovy registr se stal v roce 2018 plné funkénim pro spotiebitelské uvéry a bude hrat
zasadni ulohu pfi posuzovani toho, zda jsou dluznici schopni splacet sviij dluh. Insolvenéni
fizeni a vyuzivani soudnich a mimosoudnich moznosti feSeni nedoplatkii zistavd omezené.
Dalsi snizovani dlouhodobych nedoplatkl hypote€nich uvért, které vychazi z iniciativ pro
zranitelné domdcnosti, pficemz by nemély byt vytvareny nepfimétené prekazky pro feSeni

uveéru se selhanim, zistava vyzvou a vyzaduje soustavné sledovani.

(23) K feseni nekterych nedostatkil, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do pfilohy D zpravy o Irsku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondti Unie na obdobi 2021-2027. Irsko by tedy mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k uréenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.

(24) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Irska, kterou zvefejnila ve své zprave o Irsku pro rok 2019. Posoudila také program
stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni pfijatd v navaznosti
na doporuceni, ktera byla Irsku adresovédna v pfedchozich letech. Komise vzala v tvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Irsku, ale také jejich
soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statlh v budoucnu budou zahrnuty vstupy

na urovni Unie.

(25) Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke

stanovisku,’? Ze Irsko ziejmé& Pakt o stabilité a riistu dodrzi.

9 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(26) Na zaklad¢ hloubkového pirezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Doporuceni podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 3. Uvedena
doporuceni rovnéz piispivaji k naplnovani doporuceni pro eurozéonu 2019, zejména jeho
druhého doporuceni. Fiskalni politiky uvedené v nize uvedeném doporuceni €. 1 ptispivaji

mimo jiné k feSeni nerovnovahy souvisejici s vysokym veiejnym dluhem,
DOPORUCUIE Irsku v letech 2019 a 2020:

1.  Dosahnout stiednédobého rozpoctového cile v roce 2020. Pouzit neocekdvané piijmy
k urychleni snizovani miry vetejného zadluzeni. Snizit mnozstvi a rozsah dafiovych vydajt
a rozsifit danovou zakladnu. Nadale fesit prvky danového systému, které mohou usnadnit
agresivni dafiové planovani, a zaméfit se zejména na odchozi platby. Regit o¢ekavany narist
vydaji spojenych se starnutim obyvatelstva zvySenim nakladové efektivnosti systému

zdravotni péce a plnym provedenim planti dichodové reformy.

2. Poskytnout individualizovanou aktivni podporu v oblasti zaclenéni a usnadnit zvySovani

dovednosti, zejména u zranitelnych skupin a osob zijicich v domacnostech s nizkou intenzitou

prace. Zvysit pristup k finanén€ dostupnym a kvalitnim sluzbam péce o déti.

3. V hospodatské politice souvisejici s investicemi se zaméfit na prechod na nizkouhlikové
hospodafstvi a transformaci energetiky, snizeni emisi sklenikovych plyni, udrzitelnou
dopravu, vodohospodaftstvi, digitalni infrastrukturu a cenové dostupné a socialni bydleni, a to
s pfihlédnutim k regionalnim rozdilim. Provadét opatieni, véetné opatieni uvedenych ve
strategii Future Jobs, za Gi€elem diverzifikace hospodarstvi a zlepSeni produktivity irskych
firem — zejména MSP — vyuZivanim ndastrojl, které umoziuji ptimé;jsi financovani s cilem

stimulovat vyzkum a inovace, a sniZovanim regula¢nich ptekazek podnikani.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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