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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Estoniei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

2)

3)

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019.
Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.
1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de
alerta, in care nu a identificat Estonia printre statele membre pentru care urma sa se efectueze
un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro® (,,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care

stabileste cinci recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Estonia ar trebui sd asigure punerea in
aplicare integrala si In timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 2 si 3 de mai jos. In special, masurile care pun accentul pe politica
economica legatd de investitii in domeniile specificate vor contribui la punerea in aplicare a

celei de a doua recomandari pentru zona euro In ceea ce priveste sprijinirea investitiilor.

Raportul de tard pentru Estonia din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat
progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20184, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de Estonia in directia

indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C 136, 12.4.2019, p. 1.

JO C 320, 10.9.2018, p. 24.
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©)

(6)

La 30 mai 2019, Estonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019, iar la 30

aprilie 2019, Programul de stabilitate pentru 2019.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiascad acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

In prezent, Estonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. Programul de stabilitate pentru 2019 a fost prezentat pe baza ipotezei mentinerii
politicilor actuale. Programul vizeaza sa se treacd de la un deficit public de 0,6 % din
produsul intern brut (PIB) inregistrat in 2018 la un deficit de 0,2 % din PIB in 2019 si de
0,3 % din PIB 1n 2020, iar in 2022 sa se inregistreze un deficit de 0,7 % din PIB. Pe baza
soldului structural recalculat®, nu se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu, si
anume un deficit structural de 0,5 % din PIB, va fi realizat in perioada acoperitd de Programul
de stabilitate pentru 2019. Se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la
5,3 % din PIB péna in 2022. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor previziuni
bugetare este favorabil. Nu s-au oferit detalii privind masurile necesare pentru atingerea
tintelor de deficit bugetar planificate, ceea ce reprezintd un risc pentru ipotezele privind

randamentul colectarii taxelor.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin metoda stabilita de comun acord.
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)

Avand in vedere previziunile Comisiei din toamna anului 2018, care prevedeau o pozitie mai
apropiatd de obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019, si in concordanta cu normele pentru
deblocarea ajustarii necesare, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu
ar trebui sd depaseasca 4,9 %, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,3 % in
2019. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, exista riscul ca in 2019 sa se

inregistreze o deviere semnificativa de la aceasta cerinta.

In 2020, avand in vedere deviatia estimata a PIB-ului Estoniei, de 2,7 % din PIB, si cresterea
estimata a PIB-ului inferioara ratei estimate a cresterii potentiale, rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sa depaseasca 4,1 %, in acord cu ajustarea
structurala de 0,6 % din PIB care deriva din matricea de cerinte pentru ajustare, stabilita de
comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza previziunilor Comisiei
din primavara anului 2019, 1n ipoteza mentinerii politicilor actuale, exista riscul ca in 2020 sa
se inregistreze o abatere semnificativa de la aceasta cerinta. In general, Consiliul este de
parere ca n 2019 ar trebui sa fie luate masurile necesare care sa asigure respectarea

dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

Prevenirea spalarii banilor a devenit o prioritate pentru Estonia in contextul unor scandaluri de
amploare in acest domeniu. Estonia si-a consolidat cadrul de combatere a spalarii banilor, iar
in sectorul bancar, proportia depozitelor nerezidentilor a scazut in mod semnificativ. Cu toate
acestea, existd in continuare o serie intreagad de probleme. Desi guvernul estonian a introdus
madsuri si orientari suplimentare cu privire la modalitatile de consolidare in continuare a
preventiei in acest domeniu, parlamentul estonian nu a adoptat Inca nicio initiativa legislativa
care sd vizeze cresterea capacitatilor de supraveghere a spalarii banilor. Odata ce aceste

masuri vor fi adoptate, ar trebui sa se acorde atentie punerii lor in aplicare efective.
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(10) Lipsa de personal calificat si decalajul dintre competente si cererea pietei se numara printre
principalele obstacole din calea investitiilor intreprinderilor si limiteaza cresterea
productivititii. In ultimii ani, Estonia a pus in aplicare reforme cuprinzitoare, dar tendintele
de pe piata fortei de munca si scdderea populatiei de varsta activa prezintd provocari pe
termen lung pentru sistemul de educatie si formare. Printre aceste provocari se numara rata
incd ridicata a parasirii timpurii a scolii, reorganizarea incompletd a retelei scolare, relevanta
insuficienta pentru piata fortei de munca a invatamantului superior si a educatiei si formarii
profesionale si provocarile legate de imbatranirea cadrelor didactice si de atractivitatea
scazutd a acestei profesii. Cu toate ca participarea la invatarea in randul adultilor se
imbunatateste, actualizarea competentelor si recalificarea fortei de munca nu sunt suficient de
rapide pentru a tine pasul cu tendintele de pe piata fortei de munca. Capacitatea de inovare
insuficienti se afld in centrul nevoilor identificate in materie de competente. In ciuda
procentului ridicat de specialisti in tehnologia informatiei si comunicatiilor, intreprinderile
pun la dispozitie posibilitati de formare limitate Tn domeniul competentelor digitale.
Imbunatatirea relevantei pentru piata fortei de munci a sistemului de educatie si formare,
inclusiv prin investitii in orientarea profesionald, combaterea parasirii timpurii a scolii si 0
anticipare mai buna a nevoilor in materie de competente, ar contribui la asigurarea faptului ca
persoanele sunt dotate cu competentele adecvate. In plus, imbunititirea conditiilor de munca
ale cadrelor didactice, a calitatii procesului de predare si a politicilor din domeniul educatiei
ca raspuns la tendintele demografice si economice ar consolida capacitatile sistemului de

educatie si formare.
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(11)

(12)

In pofida faptului ci au existat imbunatitiri, saracia, excluziunea sociali si inegalitatea veniturilor
raman ridicate, in special in randul persoanelor In varsta. Aproximativ 42 % din persoanele In
varsta de cel putin 65 de ani erau expuse riscului de sdracie si de excluziune sociald in 2017, in
comparatie cu media Uniunii, care este de 15 %. Prestatiile de asigurari sociale nu permit inca
reducerea eficace a sdraciel, iar plasa de siguranta sociala este slaba. Asigurarea unor servicii
sociale de buna calitate si accesibile ca pret este afectata de slaba coordonare dintre serviciile de
sanatate si cele de asistentd sociald, precum si de variatia importantd a capacitatii municipalitatilor
de a identifica nevoile In materie de servicii sociale si de a le Indeplini. De asemenea, persoanele
fizice sunt obligate sd acopere o mare parte din costurile serviciilor furnizate de autoritati.
Cheltuielile publice ale Estoniei pentru ingrijirea pe termen lung au reprezentat mai putin de
jumatate din media Uniunii (0,6 % din PIB, in comparatie cu 1,6 % din PIB in 2016). Nu exista
nici masuri preventive, nici un sistem de sprijin pentru a usura povara persoanelor care asigura
servicii informale de ingrijire. Proportia persoanelor care au nevoi medicale nesolutionate este in
continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune (11,7 %), ceea ce indica existenta unor
probleme legate de accesibilitatea si eficacitatea sistemului de asistentd medicald. Aceste
provocari indica necesitatea de a furniza intr-un mod integrat servicii sociale si de asistenta
medicala de calitate si la preturi accesibile, precum si de a dezvolta un cadru cuprinzator pentru
ingrijirea pe termen lung. Investitiile care sprijind incluziunea sociald, inclusiv in infrastructura

sociald, ar promova o crestere favorabila incluziunii.

Diferenta de remunerare intre femei si barbati (25,6 % 1n 2017) ramane printre cele mai ridicate
din Uniune si este usor mai mare decét in anul precedent. In plus, impactul conditiei de parinte
asupra ocupadrii fortei de munca in randul femeilor este cu mult peste media Uniunii (25,2 % si,
respectiv, 9,0 %). Concediile lungi pentru cresterea copilului conduc adesea la o evolutie mai
lentd a carierelor femeilor. Ca tendintd generala, femeile lucreaza in sectoare economice si
profesii in care remuneratiile sunt mai scazute, cu toate ca nivelul lor de educatie este mai ridicat
decat cel al barbatilor. O serie de masuri recente au creat mai multa flexibilitate In ceea ce priveste
concediul pentru cresterea copilului si prestatiile parentale in scopul de a facilita intoarcerea
parintilor pe piata fortei de munca. Utilizarea serviciilor de Ingrijire a copiilor s-a Imbunatétit. Cu
toate acestea, factori precum activitatea economica, ocupatia, varsta, experienta profesionald sau
timpul de lucru explica doar o parte a diferentei de remunerare intre femei si barbati, astfel Incat
ramane o diferentd neexplicatd de 20 % fatd de media Uniunii care este de 11,5 %. Transparenta
salariald ar putea ajuta la 0 mai buna Intelegere a motivelor care stau la baza acestei diferente mari
de remunerare Intre femei si barbati. Continuarea investitiilor in serviciile de ingrijire a copiilor si
luarea de masuri active pe piata muncii ar contribui la incadrarea in munci a femeilor. in plus,
este Tn continuare important, intr-un context mai larg, sa se dialogheze cu partenerii sociali si sa le

fie consolidate capacitatile.
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(13)

(14)

Intrucat Estonia este o tard periferica cu o densitate scizuti a populatiei, un sistem de
transport performant si interconectat este esential pentru activitatile economice si exporturile
acestei tari. Infrastructura de transport din Estonia se confruntd cu unele deficiente in ceea ce
priveste conectivitatea si durabilitatea. Transportul feroviar si cel intermodal sunt in
continuare insuficient dezvoltate. In plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de
transportul rutier au crescut in ultimii cinci ani. Noi solutii inovatoare si durabile ar putea
contribui la solutionarea problemelor legate de congestionare si de transportul public.
Sincronizarea sistemului de energie electrica al Estoniei cu reteaua continentald europeana
este esentiala pentru garantarea sigurantei alimentarii cu energie electrica in Tntreaga regiune
balticd. Investitiile in infrastructurd ar contribui la Tmbunatétirea competitivitatii

intreprinderilor estoniene.

Avand in vedere nivelurile scazute de investitii in cercetare si dezvoltare, in special din partea
sectorului privat, productivitatea Estoniei este rimasa in urma. In timp ce in 2017 cheltuielile
publice pentru cercetare si dezvoltare s-au situat putin sub media Uniunii, investitiile
intreprinderilor au reprezentat doar 0,61 % din PIB, ceea ce echivaleaza cu aproximativ
jumatate din media Uniunii. Doar o proportie scdzuta de intreprinderi, in special in randul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), raporteaza activitati de cercetare si inovare.
Cheltuielile cu inovarea nelegata de cercetare si dezvoltare sunt in scadere, iar colaborarea
dintre mediul stiintific si intreprinderi este slabd. Unii dintre acesti factori franeaza
performantele tarii in materie de inovare si productivitatea acesteia. Investitiile mai bine
directionate in cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv in digitalizarea si automatizarea
firmelor, ar spori productivitatea si competitivitatea Estoniei. O stabilire mai buna a
prioritatilor de cercetare in domeniile relevante pentru economie ar avea acelasi efect.
Autoritatile estoniene au conceput si au pus in aplicare o serie de masuri pentru a remedia
deficientele sistemului de cercetare si inovare, dar impactul acestora ramane limitat pana in

prezent.
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(16)

(17)

Persista o serie de provocdri in ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor si eficienta
energetica. Performanta Estoniei in materie de ecoinovare nu reflecta pe deplin potentialul
tarii, iar punctajul sdu compozit in materie de ecoinovare, care este de 60, este cu 40 % sub
media Uniunii. In pofida unor imbunatatiri din ultimii ani, rezultatele Estoniei sunt de
aproximativ trei ori mai slabe decat media Uniunii n ceea ce priveste productivitatea
resurselor, iar decalajul fata de restul Uniunii se mareste. Doar o mica proportie din IMM-
urile din Estonia iau masuri pentru a-si Tmbunatati eficienta utilizarii resurselor si pentru a
deveni mai ecologice. In plus, economia este extrem de energointensiva, consumul de energie
fiind cu mult peste media Uniunii. Toate regiunile din Estonia inregistreaza intarzieri in ceea
ce priveste imbunititirea eficientei utilizarii resurselor si a eficientei energetice. In ceea ce
priveste ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul transporturilor, cu 0,4 % 1n 2017,
Estonia s-a situat cu mult sub obiectivele nationale, care sunt de 10 %. Promovarea eficientei
energetice si a utilizarii eficiente a resurselor, in special in sectorul imobiliar, precum si
sprijinirea economiei circulare, inclusiv prin cresterea investitiilor, ar contribui la 0 economie

mai competitiva i mai durabila.

In Estonia, procedurile de insolventa dureaza aproximativ trei ani, iar rata de recuperare este
cu putin peste 40 %. Aceasta situatie inseamna ca fortd de munca si resurse financiare sunt
blocate in societdti mai putin productive. Sunt subminate astfel stimulentele de a investi si
de a oferi finantare intreprinderilor. Reformarea cadrului in materie de insolventa ar fi
importantd pentru reducerea duratei procedurilor de insolventa si cresterea ratei de
recuperare pentru creditori. In special, aceasta ar putea include incurajarea utilizarii
procedurilor de restructurare inainte si dupa insolventa si prevenirea lichidarii prin

fragmentare a intreprinderilor.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, n special in domeniile vizate de anexa D
la raportul de tara pentru 2019. Acest lucru ar permite Estoniei sa utilizeze in mod optim

fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinand seama de disparitatile regionale.
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(19)

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Estoniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2019. De asemenea, Comisia
a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si Programul national de reforma pentru 2019,
precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Estoniei in anii precedenti.
Avand 1n vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabila n Estonia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar

avizul sdu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Estonia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 4,1
% 1n 2020, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. sa asigure

supravegherea eficace si aplicarea 1n practica a cadrului de combatere a spalarii banilor.

Sa gaseasca solutii pentru lipsa de personal calificat si sd favorizeze inovarea prin
imbunatatirea capacitatii si a relevantei pentru piata muncii a sistemului de educatie si
formare; sa imbunatateasca gradul de adecvare al plasei de siguranta sociala si accesul la
servicii sociale integrate si accesibile ca pret; sa ia masuri pentru a reduce diferenta de

remunerare dintre barbati si femei, inclusiv prin imbundtatirea transparentei salariale.

Sa concentreze politica economica legatd de investitii asupra unei infrastructuri energetice si
de transport durabile, inclusiv a interconexiunilor, asupra promovarii cercetdrii si inovarii,
precum si asupra utilizarii eficiente a resurselor si a eficientei energetice, tinand seama de

disparitdtile regionale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

Emis 1n temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

10159/19 eb/LP/rr 10

LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

		2019-07-05T10:48:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



