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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/...

av den

om godkinnande av bedomningen av Tysklands aterhiimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for terhimtning och resiliens!, sirskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1)

Covid-19-utbrottet har haft en storande mnverkan pé Tysklands ekonomi och har 6kat de
utmaningar som fanns fore pandemin. Ar 2019 var Tysklands bruttonationalprodukt (BNP)
per capita 133 % av unionsgenomsnittet. Enligt kommissionens vérprognos 2021 minskade
Tysklands BNP i fasta priser med 4,9 % under 2020, och den forvintas sammantaget
minska med 1,7 % under 2020 och 2021. Aven om ekonomin &terhiimtar sig relativt snabbt
paverkas de ekonomiska resultaten pa medellang sikt av flera lingvariga aspekter, i
synnerhet en obalans mellan sparande och investeringar, dér privata och offentliga
mvesteringar slipar efter mvesteringsbehoven, och en suboptimal anvindning av

arbetsmarknadspotentialen hos icke forvdrvsarbetande eller underrepresenterade grupper.

10158/21

KSM/LSV/ce 2
ECOMP.1.A SV



2)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Tyskland inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Under 2020 rekommenderade rddet sarskilt
Tyskland att mildra de omedelbara konsekvenserna av covid-19, effektivt ta itu med
pandemin och mobilisera tillrdckliga resurser for hdlso- och sjukvard. Mer alimént
rekommenderades Tyskland Oka de offentliga och privata investeringarna, med fokus pa
mvesteringar 1den grona och digitala omstéllningen, med sérskild hidnsyn till vissa
omraden sasom transport, ett rent, effektivt och integrerat energisystem, digitalisering,
utbildning och bostidder, samt forskning och utveckling. Vidare rekommenderade radet
Tyskland att forbattra digitaliseringen av offentliga tjanster och sma och medelstora
foretag, minska regelbordan och den administrativa bordan, och stirka konkurrens inom
foretagstjinster och reglerade yrken. Dessutom uppmanade radet Tyskland till
skattevaxling bort frdn arbete och att minska hindren for att arbeta fler timmar, inbegripet
den hoga beskattningen av arbetsimkomster, sérskilt for lagmkomsttagare och
andraforsorjare, skydda pensionssystemets lingsiktiga héllbarhet, stddja hogre
Ionedkningar och forbattra mindre gynnade gruppers utbildningsresultat och
kompetensniva. Kommissionen har bedomt framstegen med genomforandet av dessa
landsspecifika rekommendationer vid den tid da aterhdmtnings- och resiliensplanen
lamnades in och anser att rekommendationen om att vidta alla nddvéndiga atgirder for att
pa ett &ndamélsenligt sétt hantera pandemin, upprétthdlla ekonomin och stddja den
pafoljande aterhimtningen har genomfSrts fullt ut.
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)

(4)

Med stod av artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/20111
offentliggjorde kommissionen en férdjupad granskning av Tyskland den 2 juni 2021. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Tyskland har makroekonomiska obalanser av
gransOverskridande betydelse, sérskilt att dverskottet 1 bytesbalansen kvarstir pa hoga

nivaer, vilket dterspeglar en ddmpad mvesteringsniva i forhallande till sparandet.

I radets rekommendation om den ekonomiska politiken ieuroomradet rekommenderades
medlemsstaterna 1 euroomradet att vidta atgirder, inbegripet genom sina aterhdmtnings-
och resiliensplaner, for att bland annat sékerstilla en politisk mriktning som stdder
aterhdamtningen och ytterligare forbéttra konvergensen, resiliensen och en hallbar och
inkluderande tillvixt. Radet rekommenderade ocksd medlemsstaterna i euroomradet att
stirka de nationella mstitutionella ramarna, sdkerstilla makroekonomisk stabilitet,
fulborda den ekonomiska och monetdra unionen och stirka eurons internationella

stallning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

S.

25).
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)

(6)

Den 28 april 2021 limnade Tyskland i sin nationella aterhimtnings- och resiliensplan till
kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Fore mlimnandet
hade en samradsprocess genomforts ienlighet med den nationella réttsliga ramen med
lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets
organisationer, ungdomsorganisationer och andra berorda parter. Nationellt egenansvar for
aterhdmtnings- och resiliensplanerna &r forutsdttningen for att genomforandet blir
framgangsrikt och far bestdende effekter pa nationell niva samt trovirdighet pa europeisk
nivd. Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 bedomt
aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet 1 enlighet med de bedomningsriktlinjer som anges i bilaga V till den

forordningen.

For att stodja aterhdmtningen 1 efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppna de allmidnna malen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, som inrdttades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten), och malen for
Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning
(EU) 2020/2094!. De bér fraimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 1 forordning

(EU) 2021/241.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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(7

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner kommer att utgéra
en samordnad insats som mbegriper reformer och ivesteringar ihela unionen. Genom
samordnat och samtidigt genomforande och genomforandet av gransdverskridande projekt
och projekt som omfattar flera linder, kommer sddana reformer och nvesteringar att
omsesidigt forstdrka varandra och skapa positiva spridningseffekter 1unionen. Ungefir en
tredjedel av facilitetens inverkan pd medlemsstaternas tillvixt och jobbskapande kommer

darfor att komma fran spridningseffekter fran andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(8)

©)

Aterhimtnings- och resiliensplanen utgdr i enlighet med artikel 19.3 ai, och kriterium 2.1 i
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrdckning (betyg A) ett dvergripande och
tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar dérigenom
pa Ampligt satt till samtliga de sex pelare som avses i artikel 3 i den forordningen, med
beaktande av de sérskilda utmaningar som den berorda medlemsstaten star infor och dess

ekonomiska tilldelning.

Aterhimtnings- och resiliensplanen ger ett dvergripande svar pa den ekonomiska och
sociala situationen genom att tillimpa en helhetsstrategi for att uppnéd aterhdmtning,
samtidigt som den socioekonomiska motstdndskraften stirks. De 40 dtgirder som ingér 1
aterhAmtnings- och resiliensplanen utgdr en balanserad blandning av reformer och
mvesteringar som omfattar ekonomisk politkk, industripolitik, digital politkk, miljopolitik,
socialpolitik och hélso- och sjukvardspolitik.
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(10)

Aterhimtnings- och resiliensplanen ir vil avviigd och bidrar till alla de sex pelare som
avses 1 artikel 3 i forordning (EU) 2021/241. Det finns ett starkt fokus pd den grona
omstillningen, med atgirder for klimatskydd som nar minst 42 % av anslaget, inklusive
nyckeltgirder som ror rorlighet och bostider. Aterhimtnings- och resiliensplanen visar pa
en dnnu starkare digital ambition som uppgér till minst 52 % av anslaget, och omfattar allt
frdn industri, utbildning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd till offentlig forvaltning.
Reformer och nvesteringar tar itu med administrativa flaskhalsar for att underlitta
investeringar och frimja smart och héllbar tillvixt for alla, samtidigt som de gynnar sma
och medelstora foretag. Social sammanhédllning frimjas genom olika atgirder for att
modernisera den offentliga forvaltningen och stddja mindre gynnade grupper, sitta ett tak
for socialforsédkringsavgifterna och stirka utbildning och kompetens, sirskilt genom att
stodja digitaliseringen av utbildningen. Aterhimtnings- och resiliensplanen har ett starkt
fokus pa att frdmja investeringar och avligsna flaskhalsar 1 samband med investeringarna,
vikket forvintas hjdlpa lokala myndigheter att ta itu med infrastrukturutmaningar och
diarmed bidra till territoriell sammanhallning. Reformer av den offentliga forvaltningen och
mnvesteringar for att stirka hdlso- och sjukvardssystemet bidrar till 6kad motstdndskraft,
liksom atgirder for att digitalisera och modernisera offentliga tjanster och minska hindren

for investeringar. Olika kompetensrelaterade atgirder gynnar ndsta generation.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststillts i de landsspecifika

rekommendationerna

(11)

(12)

(13)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas i enlighet med artikel 19.3 b i, och

kriterum 2.2 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla
eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), nbegripet finanspolitiska aspekter, som
faststdllts 1 de relevanta landsspecifika rekommendationerna som riktats till Tyskland och
rekommendationer utfirdade enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011, eller
utmaningar som identifierats iandra relevanta dokument som officiellt antagits av

kommissionen mnom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Aterhdimtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt fOrstéirkande
reformer och investeringar som bidrar till att hantera alla eller en stor del av de
ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna

till Tyskland fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020.

Rekommendationerna som giller de omedelbara finanspolitiska insatserna mot pandemin
kan anses falla utanfor tilimpningsomradet for Tysklands dterhimtnings- och
resiliensplan, oavsett det faktum att Tyskland 1 allmdnhet har handlat lampligt och i
tillrdcklig grad ndr det giller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjdlp av
finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med bestimmelserna 1 den allmidnna
undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvixtpakten.
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(14)

(15)

Genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas ta itu med olika
landsspecifika rekommendationer om 6kade investeringar och minskad administrativ
borda, eftersom &aterhdmtnings- och resiliensplanen syftar till att avsevért minska
flaskhalsarna for investeringar och oka investeringarna. I synnerhet fOrvéintas inrdttandet
av en gemensam arbetsgrupp pa federal nivd och delstatsniva for en dndamalsenlig,
medborgar- och foretagsvinlig forvaltning, stddet till lokala myndigheter via PD — Berater
der offentlichen Hand GmbH (Partnerschaft Deutschland) for ett effektivt genomforande
av investeringsfinansiering och de réttsliga atgdrderna for att paskynda planerings- och
tillstandsforfarandena bidra till att 6ka de offentliga nvesteringarna och fraimja privata
mvesteringar. Dessutom fOrvdntas investeringarna Oka, vilket dterspeglar &terhdmtnings-
och resiliensplanen ataganden att stodja vétgasbaserade losningar med fokus pa fornybar
vitgas och utfasning av fossila brinslen, liksom genom &tgirder i samband med héllbar
rorlighet, mbegripet utslippsfria fordon och laddningsstationer, forskning och utveckling,
samt digitaliseringen av ekonomin, inklusive sma och medelstora foretag, mom utbildning,

hilso- och sjukvéard och offentlig forvaltning.

Genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas ocksa bidra till att ta itu
med landsspecifika rekommendationer som ror utbildning, deltagande pé arbetsmarknaden,
beskattning av arbete och socialpolitik, genom att forbattra digitaliseringen av
utbildningen, stodja studerande med sdmre forutsittningar, forbéttra tillhandahillandet av

barnomsorg, forbdttra insynen 1 pensionerna och bromsa okningen av skattekilen.
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(16) Genom att ta itu med ovanndmnda utmaningar forvintas aterhdmtnings- och
resiliensplanen ocksd bidra till att korrigera Tysklands obalanser, som faststilldes ide
rekommendationer som limnades 2019 och 2020 enligt artikel 6 1 forordning
(EU) nr 1176/2011. Detta forvintas @ven bidra till korrigering sérskilt nér det giller
obalanser med avseende pa landets Gverskott 1 bytesbalansen, som fortfarande ligger péd
hoga nivéer, viket aterspeglar en ddmpad mvesteringstakt i forhdllande till sparandet, och

som av gransoverskridande betydelse.

(17) Aterhiimtnings- och resiliensplanen utgor en solid grund for ytterligare reform- och
mvesteringsinsatser under de kommande aren for att ta itu med ytterligare strukturella

utmaningar.
Bidrag till tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(18) Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterum 2.3 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 ha hog mverkan (betyg A) genom
att stirka Tysklands tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
mstitutionella resiliens, bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dirigenom 6ka den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhédllningen och konvergensen inom unionen.
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(19)

Simuleringar utforda av kommissionens avdelingar visar att aterhimtnings- och
resiliensplanen, tillsammans med resten av atgirderna mom Europeiska unionens
aterhAmtningsinstrument, har potential att 6ka Tysklands BNP med mellan 0,4 %

och 0,7 % fram till 2026, viket inte omfattar eventuella positiva effekter av
strukturreformer, vilka kan vara betydande. Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas
frimja smart och hllbar tillvixt for alla, med ett stort tillskott iform av investeringar som
stoder en framgingsrik klimatomstillning och digital omstillning, frdmjar mnnovation,
utfasar fossila brénslen iekonomin, nbegripet transport och industri, och digitaliserar
foretag, offentlig forvaltning och offentliga tjinster. Atgirderna forviintas leda till en mer
utbredd anvéndning av utslippsfria fordon, okad tillgdng till vdtgasbaserad teknik och ett
mer klimatvinligt och energieffektivt bostadsbestind. De forvintas ocksé gora det Iittare
for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, att investera. Aspekter som
produktivitet, resiliens och inkludering fOrvintas alla gynnas tack vare att utbildningsnivan
och firdigheterna stirks genom &tgirder som forbittrar undervisningsmetoder,

studiematerial och tillhandahdllande av sarskilt stod.
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(20) Aterhimtnings- och resiliensplanen atgirdar den sociala sirbarheten och fiimjar social
sammanhdllning genom en rad atgirder som ocksa bidrar till genomforandet av principerna
1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Famijer med barn forvintas dra nytta av de
atgirder som ingdr 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen, t.ex. att stirka barnomsorgen med
ytterligare 90 000 platser, vilket &r ligligt med tanke pé platsbristen. Ytterligare
undervisningsstod till elever som har halkat efter pa grund av pandemin syftar till att nd en
fjardedel av alla elever. For att stodja larlingssystemet, som har paverkats negativt av
pandemin, inehdller aterhdmtnings- och resiliensplanen ekonomiska incitament riktade till
foretag for att behdlla och anstélla larlingar, viket darmed bidrar till att uppfylla
ungdomsgarantin!. Socialgarantin 2021 &r en atgiird i dterhdmtnings- och resiliensplanen
som bidrar till att forhindra en 6kning av Ionebikostnaderna, vilkka ligger pa en hog niva i
Tyskland, genom att socialforsdkringsavgifterna begrinsas till 40 %. I aterhdmtnings- och
resiliensplanen ingar ocksé ett dtagande om att utveckla en digital pensionsportal som bor
stodja medborgarna i deras pensionsplanering genom att ge en oversikt over deras
individuella pensionsrittigheter. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller ocksa

atgirder for att forbdttra hélso- och sjukvardssystemet som forvintas gynna hela samhéllet.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vég till jobb — en forstarkt

ungdomsgaranti och om ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
mritta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).
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Inte orsaka betydande skada

(21) Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriterum 2.4 ibilaga V til, forordnng (EU) 2021/241 sédkerstilla att ingen atgird for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i dterhdmtnings- och resiliensplanen
orsakar betydande skada for miljomal (betyg A) i den mening som avses 1 artikel 17 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka
betydande skada). Tysklands aterhdmtnings- och resiliensplan &r forenlig med principen
om att inte orsaka betydande skada. Bedomningen foljer metoden i den tekniska
vagledningen 1 kommissionens tillkinnagivande med titeln Teknisk vigledning om
tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for
forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens®*. Den omfattar de
sex mijodmalen i den mening som avses i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, nimligen
begrinsning av klimatférandringar, anpassning till klimatfordndringar, hallbar anvdndning
och skydd av vatten och marina resurser, omstillning till en cirkulir ekonomi,
forebyggande och begransning av fororeningar samt skydd och éterstillande av biologisk
mangfald och ekosystem. Miljokonsekvensen bedoms pé atgirdsniva, dvs. en individuell

bedomning for varje reform eller investering.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande
av en ram for att underlitta hallbara investeringar och om dndring av forordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

2 EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald

(22)

(23)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 e i, och
kriterum 2.5 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstillningen, inbegripet biologisk méngfald, eller som tar
itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. Atgiirderna som stdder klimatmélen
stir for ett belopp som motsvarar atminstone 42 % av dterhdmtnings- och resiliensplanens
totala tilldelning, berdknat 1 enlighet med den metod som anges 1 bilaga VI till forordning
(EU) 2021/241. 1 enlighet med artikel 17 i den forordningen é&r terhdmtnings- och
resiliensplanen forenlig med informationen 1 den nationella energl- och klimatplanen

for 2030.

Aterhimtnings- och resiliensplanen har ett starkt fokus pa pelaren for gron omstillning,
For att stodja klimatmélen pa omraden som energiomstéllning och anpassning till
klimatforandringar innehdller aterhdmtnings- och resiliensplanen ett brett spektrum av
atgarder som kan delas in i tre huvudomraden. For det forsta ér ett antal atgérder i
aterhdmtnings- och resiliensplanen inriktade pa att utveckla en effektiv vétgasekonomi
mnom industrin och ekonomin i stort, med fokus pa fornybar vétgas. For det andra gors
betydande msatser for att pdskynda mnvesteringar i klimatvianlig rorlighet for att mota
Tysklands utmaningar nir det giller hallbara transporter. For det tredje innehaller
aterhdmtnings- och resiliensplanen en rad dtgirder for att pdskynda klimatvinligt byggande

och renovering, med primidr fokus pé renovering inriktad pa energieffektivitet.
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24)

Dessa atgirder bidrar direkt till den grona omstéllningen, i synnerhet begrinsningen av
klimatfordndringarna. Dessutom bidrar de indirekt till de andra milen for den grona
omstéllningen, sdrskilt genom att fiimja cirkularitet och mmska luftfororenande utslipp,
och de dr anpassade till Tysklands nationella energi- och klimatplan for 2021-2030 och
Tysklands klimathandlingsplan for 2050. I aterhdmtnings- och resiliensplanen ingar inga
atgirder som har biologisk méangfald som mal, men genom att bidra till att begrénsa
klimatforandringarna, kan dessa atgirder ocksa gynna bevarandet av den biologiska
mingfalden, eftersom klimatfordndringarna é&r ett av de storsta hoten mot den biologiska
mangfalden. Tyskland har gjort en systematisk bedémning av vad som kan orsaka

betydande skada och den visar att ingen av de foreslagna atgirderna skadar den biologiska
mangfalden.

Bidrag till den digitala omstéllningen

(25)

(26)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 fi, och
kriterium 2.6 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrickning
(betyg A) bidrar till den digitala omstillningen eller till hanteringen av de utmaningar som
foljer av omstillningen. Atgirderna som stoder de digitala mélen star for ett belopp som
motsvarar dtminstone 52 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning,

berédknat 1 enlighet med den metod som anges 1bilaga VII till forordning (EU) 2021/241.

Med en betydande andel av den totala tilldelningen som bidrar till den digitala
omstéillningen och de digitala aspekterna i1 framskjuten position inom de flesta av
aterhdmtnings- och resiliensplanens delar ligger Tysklands aterhdmtnings- och
resiliensplan stor vikt den digitala omstillningen och de utmaningar som denna medfor

mom alla sektorer.
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27)

(28)

Den digitala omstillningen av offentliga tjanster (inklusive hilso- och sjukvérdstjanster)
och foretag, tva aspekter dar Tyskland for ndrvarande ligger under EU-genomsnittet,
behandlas i aterhdmtnings- och resiliensplanen. I &terhdmtnings- och resiliensplanen ingar
en integrerad del for att modernisera den offentliga forvaltningen utgdende frén att
digtaliseringen pdaskyndas och interoperabiliteten fradmjas. Inom en sérskild del vikt for
hilsa syftar dessutom tva atgdrder till att paskynda den digitala omstéllningen i1 samband
med de offentliga hilso- och sjukvérdstjansterna, liksom sjukhusen. Inom foretagssektorn

planeras investeringar till stod for bilindustrins digitala och grona omstéllning,

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller ocksa viktiga atgiirder for att atgirda
humankapital och investeringar iavancerad digital teknik, med en del vikt for
digitalisering av utbildningen och en annan del som omfattar bidrag till tvd storskaliga
EU-mitiativ om mikroelektronik och nista generations infrastruktur nér det giller moln-

och edgelosningar.

Bestdende mverkan

(29) Aterhiimtnings- och resiliensplanen forviintas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriterium 2.7 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A) ha en
bestdende inverkan pa Tyskland.
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(30)

G

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller reformer av den offentliga forvaltningen

som syftar till att frimja digitaliseringen av forvaltningen, minska den administrativa

bordan for medborgare och foretag och ytterligare paskynda planeringen och godkénnandet

av offentliga mnvesteringsprojekt. Dessa atgirder forviantas komma till ratta med
efterslipningen av offentliga mnvesteringar och gora foretagsklimatet mer
mvesteringsvinligt pa ling sikt genom att sdkerstilla den offentliga infrastrukturens
kvalitet och effektiva digitala forvaltningstjanster och dirigenom mojliggora lingsiktiga
produktivitetshdjande effekter.

Aterhimtnings- och resiliensplanen bygger pa en uppsittning atgirder for att ta itu med
mforandet av koldioxidfri energi, med sdrskilt fokus pa fornybar vétgas, utslippssnil
rorlighet och utslappssnala bostider, digitalisering av forvaltning, utbildning, hélso- och
sjukvdrd och foretag, samt for att se till att utsatta ungdomar far béttre tillgdng till
kompetens. Att ta itu med dessa utmaningar bor mojliggora en hallbar tillvixt for alla.
Dessutom forvintas atgirderna ha en varaktig positiv efiekt pa humankapitalet och
resurseffek tiviteten. Aterhdmtnings- och resiliensplanen bestiende inverkan kan ocksé
Okas genom synergier mellan aterhdmtnings- och resiliensplanen och andra program,
mbegripet de sammanhallningspolitiska fonderna, sirskilt genom att pé ett konkret sitt ta

itu med de territoriella utmaningarna och frimja en balanserad utveckling,
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Overvakning och genomforande

(32)

(33)

De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 h i, och kriterium 2.8 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 lampliga
arrangemang (betyg A) for att sdkerstilla en effektiv dvervakning och ett effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, mnbegripet den planerade tidsplanen,

delmalen och malen samt de relaterade indikatorerna.

Samordningsorganet for forbundsfinansministeriet och fackministerierna ansvarar for att
aterhdmtnings- och resiliensplanen genomfors pa ett effektivt sitt. De olika arrangemang
som inrdttats for att utforma, forhandla om och sédkerstilla ett effektivt och regelbundet
genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen &r trovirdiga i fraga om det réttsliga
mandatet och den administrativa kapaciteten. Delmalen och milen 1 Tysklands
aterhAmtnings- och resiliensplan utgdr ett Empligt system for Overvakning av
aterhdamtnings- och resiliensplanen genomforande. De foreslagna delmélen och malen &r
tydliga och realistiska, och indikatorerna for dessa delmal och mal &r relevanta, acceptabla
och storningstaliga. Delmil och mal dr ocksa av betydelse for redan genomforda atgarder
som &r berdttigade enligt artikel 17.2 i forordning (EU) 2021/241. For att motivera en
begiran om utbetalning méiste dessa delmil och mal ha uppnatts pa ett tillfredsstdllande
sitt over tid. Kontrollmekanismer, datainsamling och ansvarsomrdden som de tyska
myndigheterna beskriver verkar vara tillrickligt starka for att pé ett adekvat sétt motivera

begiranden om utbetalningar nir delmilen och milen har uppnétts.
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(34)

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhélls ilnje med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241. Tekniskt
stod kan begdras inom ramen for instrumentet fOor tekniskt stod, som mréttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2401, som hjélp till medlemsstaterna

ndr de genomfor sina aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(35)

(36)

Den motivering som lAmnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen é&r i enlighet med artikel 19.3 1) i, och kriterum 2.9 i bilaga V till,
forordning (EU) 2021/241 i mattlig utstrdckning (betyg B) rimlig och trovérdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

De kostnadsberdkningar och styrkande handlingar som tillhandahallits visar variationer i
hur ingdende och detaljerade berdkningarna &r. Enligt de uppgifier som limnats finns det
inget som tyder pa att kostnadernas rimlighet eller trovéirdighet skulle forsdmras.
Tillforlitlighetsnivin kunde dock ha hojts genom mer detaljerade uppskattningar for vissa
atgirder. Shutligen Gverensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings-
och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
mrittande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(37

(38)

De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 j1, och kriterum 2.10 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 IAmpliga
arrangemang for att forebygga, uppticka och dtgirda korruption, bedrdgerier och
mtressekonflikter vid anvindning av medel som tillhandahdlls inom ramen for den
forordningen, och arrangemangen fOrvintas pd ett &ndamdlsenligt sétt bidra till att
dubbelfinansiering enligt den férordningen och andra unionsprogram undviks. Detta gors
utan att det paverkar tillimpningen av andra mstrument och verktyg for att fiimja och
verkstilla efterlevnaden av unionsrétten, nbegripet att forebygga, uppticka och korrigera
korruption, bedrédgerier och intressekonflikter, for att skydda unionsbudgeten i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092!.

Det interna  kontrollsystemet som beskrivs i Tysklands aterhdmtnings- och resiliensplan
bygger i hog grad pa befintliga nationella processer och strukturer for revision, vilket
medfor tilliickliga befogenheter och tillidcklig administrativ kapacitet. Med
finansministeriets samordningsenhet, de nterna kontrollenheterna nom varje ministerium
och den nationella revisionsritten identifieras tydliga aktorer och deras respektive roller
och ansvarsomraden 1 utforandet av de interna kontrolluppgifterna. Aktérerna &r oberoende
isin verksamhet och étskillnaden mellan relevanta funktioner respekteras, vilket gor

kontrollsystemen robusta och tillrickliga.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av

den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(39)

Nationella lagar och andra forfattningar anses vara effektiva nér det giller att forebygga,
uppticka och atgirda oegentligheter som bedrégeri, korruption och intressekonflikter vid
anvandning av medel fran faciliteten. Detta giller dven for undvikande av
dubbelfinansiering frén faciliteten och andra unionsprogram. Regelverket och de
genomforande offentliga organen beskrivs pa lAmpligt sitt och de aktorer som ansvarar for
kontrollerna har rittsliga befogenheter och administrativ kapacitet att utdva sina respektive
roller och uppgifter. Tyskland har meddelat att ett integrerat it-system for adekvat
msamling, lagring och rapportering av de uppgifter som kravs for genomforandet av
landets aterhdmtnings- och resiliensplan kommer att inréttas. Tyskland har mlett en process
for att f3 sitt it-system granskat av revisionsritten (Bundesrechnungshof) for att identifiera
eventuella brister och utan dréjsmal ta itu med eventuella rekommendationer 1
revisionsrapporten samt for att sékerstéilla fullstindig registrering av alla uppgifter, i
enlighet med artikel 22.2 d i forordning (EU) 2021/241, inbegripet genom ett
overgangssystem. Tyskland atog sig att ge tillging till sddana uppgifter.

Aterhimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(40) Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller ienlighet med artikel 19.3 k i, och
kriterum 2.11 1bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrdckning (betyg A)
atgarder for genomforandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgdr
enhetliga nsatser.
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(41)

Den tyska aterhdmtnings- och resiliensplanen har en enhetlig beskrivning med ett tydligt
strategiskt fokus pa den grona och digitala omstéillningen. Inom varje del dr reformerna och
investeringarna inriktade pa att uppnd enhetliga mal och deras forvintade resultat

forstarker varandra. De planerade atgérderna ide olika delarna &r ocksd enhetliga och
kompletterar varandra, med strukturreformer som &tfoljer planerade investeringar for att
forstarka deras effekter. Det rdder 4ven konsekvens och mneboende komplementaritet
mellan atgirder frén olika delar. For att fidmja storre konsekvens mellan mnstrumenten,
sarskilt 1 relation till de europeiska sammanhallningsfonderna, uppmuntras en balanserad

territoriell fordelning av resurser.

Jamstélldhet och lika mojligheter for alla

(42)

Jamstélldhetsfragor och lika mojligheter for alla behandlas i flera olika delar av
aterhAmtnings- och resiliensplanen. Sérskilt relevanta atgérder &r att forbattra tillgdngen till
hogkvalitativ forskoleverksamhet och barnomsorg som bade framjar jamstilldhet och
avhjilper sédmre socioekonomiska forutsdttningar. Stod till lrlingsplatser och hjdlp till
studerande med covid-19-relaterade mldrningssvérigheter forvintas i1hdgre grad gynna

ungdomar frén utsatta miljder, dven med invandrarbak grund.
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Sjalvbedomning av sikerhet

(43) En sjdlvbedomning av sékerhet har nte limnats eftersom det inte har ansetts tillimpligt av

Tyskland, 1enlighet med artikel 18.4 g1 forordning (EU) 2021/241.
Gréinsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder

(44) Ett centralt inslag 1den tyska aterhdimtnings- och resiliensplanen &r inférandet av tre
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som planeras pd omradena vitgas
(1 500 000 000 EUR), mikroelektronik (1 500 000 000 EUR) och nésta generations
molntjanster och edgeteknik (750 000 000 EUR). Dessa projekt, som omfattar flera linder,

har mletts tillsammans med andra linder.
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Samradsprocess

(45) Pé grundval av den sammanfattning av samradsprocessen som limnats av Tyskland har
berdrda parter rddfrigats under aterhdmtnings- och resiliensplanen forberedelsefas och
deras synpunkter har vederborligen beaktats. Inom ramen for sina befogenheter har de
tyska delstaterna pa ett tidigt stadium och 1 flera etapper deltagit i utarbetandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Deras stdndpunkter, sérskilt i fifdga om
styrningsstrukturen under genomforandefasen, aterspeglas i dterhdmtnings- och
resiliensplanen. Respektive delstatsparlament har regelbundet informerats om
aterhdmtnings- och resiliensplanens mnnehall. Arbetsmarknadsparternas och
miljdorganisationernas synpunkter aterspeglas sarskilt i urvalet atgdrder i aterhdmtnings-
och resiliensplanen. Efter samrddet har en del av de ursprungligen planerade reformerna
och investeringarna anpassats eller strukits fran aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Samrdd har ocksa dgt rum med arbetsmarknadens parter, foretrddare for ndringslivet och
industrin, det civila samhéllet och den nationella produktivitetsnimnden. Nér det giller de
grinsdverskridande projekten som omfattar flera linder i aterhdmtnings- och
resiliensplanen samarbetade Tyskland nira med andra medlemsstater som deltar i dessa
projekt.
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(46)

En fortldpande process for samordning med delstaterna, inbegripet kommunerna, forvéntas
ocksa dga rum under aterhdmtnings- och resiliensplanens genomférandefas. Pa begiran av
de tyska delstaterna foreskriver styrningsstrukturen regelbundna samordningsmdten mellan
delstaterna och de federala fackministerier som ansvarar for reformer och investeringar
som direkt paverkar delstaternas ansvar 1 ett federalt sammanhang. Delstaterna bor ocksa i
god tid och i stor utstrickning mvolveras i rapporteringen om framstegen i genomforandet.
For att sdkerstilla de berdrda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att mvolvera alla
berorda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingér 1 dterhdmtnings- och

resiliensplanen.

Positiv beddmning

(47)

Efter kommissionens positiva beddmning av den tyska aterhimtnings- och resiliensplanen
da det konstaterades att aterhamtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstdllande satt
uppfyller bedémningskriterierna i forordning (EU) 2021/241, 1 enlighet med artikel 20.2 i,
och bilaga V till, den forordningen, ska deti detta beslut anges vilkka reformer och
mvesteringsprojekt som dr nddvindiga for att genomfora aterhdmtnings- och
resiliensplanen, relevanta delmal, mal och indikatorer samt vilket belopp som unionen
stillt till forfogande for aterhdmtnings- och resiliensplanens genomforande iform av icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.
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Ekonomiskt bidrag

(48)

(49)

Den berdknade totala kostnaden for Tysklands aterhdmtnings- och resiliensplan ar
26 518 833 613 EUR!, vilket dr hogre dn det hogsta ekonomiska bidraget. Eftersom
aterhimtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstéllande sitt uppfyller de
bedomningskriterier som anges 1 forordning (EU) 2021/241 och de berdknade totala
kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen dessutom &r hogre dn det hogsta
ekonomiska bidrag som ar tillgangligt for Tyskland bor det ekonomiska bidrag som
tilldelas for Tysklands &terhdmtnings- och resiliensplan vara lika med det totala
ekonomiska bidrag som ar tillgingligt for Tyskland, 1 enlighet med artikel 11 1 den

forordningen.

I enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Tyskland uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 i den forordningen bor ddrmed ett belopp for Tyskland som inte Overstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen goras tillgédngligt
for ett rattsligt dtagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats ska radet, pd forslag fran kommissionen, om nddvindigt och utan onddigt
drojsmal dndra detta beslut sa att det inbegriper det uppdaterade hogsta ekonomiska
bidraget, berdknat i enlighet med artikel 11.2 1 den forordningen.

1

Tyskland ldmnade in tvd kostnadsberdkningar. Planens bruttovirde péd 27 949 882 000 EUR
inkluderar moms fOr vissa atgirder, medan ett nettovirde pd minst 26 518 833 613 EUR
exkluderar moms.

10158/21 KSM/LSV/ce 26

ECOMP.1.A SV



(50)

(1)

(52)

Det stod som ska tillhandahallas kommer att finansieras genom att kommissionen Inar
upp medel pa unionens véignar pa grundval av artikel 5 iradets beslut

(EU, Euratom) 2020/2053!. Stodet bor betalas ut i delbetalningar nér Tyskland pa ett
tillfredsstdllande sétt har uppnitt de relevanta delmil och mal som faststillts for

genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Tyskland har begirt forfinansiering pd 2 250 000 000 EUR. Forfinansieringen bor goras
tillgdnglig for Tyskland med forbehdll for ikrafitridandet av, och 1enlighet med, det avtal
som foreskrivs 1 artikel 23.1 1 forordning (EU) 2021/241 (finansieringsavtalet).

Detta beslut bor mte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frdn nigot annat unionsprogram an faciliteten eller av forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran deras
skyldighet att 1 enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anmila potentiella
statliga stodatgirder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for

Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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Artikel 1

Godkdnnande av bedémningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Tysklands &terhdmtnings- och resiliensplan pé grundval av kriterierna 1

artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkédnns hidrmed. Reformer och ivesteringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for 6vervakning och
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta delmal och mil,
relevanta indikatorer for att mita uppnaendet av planerade delmdl och mal, samt arrangemang for
att ge kommissionen fullstdndig tillgdng till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta
beslut.
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 25 613 478 442 EUR! tillgingligt for Tyskland. Ett belopp pa

16 291 323 631 EUR ska finnas tillgingligt si att det kan bli foremal for ett rittsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs iartikel 11.2 1
forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hdgsta ekonomiska bidrag for
Tyskland som dr lika med eller hdgre &n 25 613 478 442 EUR ska ett ytterligare belopp pa
9322 154 811 EUR finnas tillgingligt s att det kan bli foremal for ett réttsligt atagande
fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering
som foreskrivs 1 artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta
ekonomiska bidrag for Tyskland som é&r ligre adn 25 613 478 442 EUR ska skillnaden
mellan det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet pa 16 291 323 631 EUR
finnas tillgdngligt sé att det kan bli foremal for ett réttsligt atagande i enlighet med
forfarandet 1 artikel 20.8 1 forordning (EU) 2021/241 fran och med den 1 januari 2023 till
och med den 31 december 2023.

1

Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Tysklands proportionella
andel av de utgifter som avses 1 artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet
med den metod som anges 1artikel 11 1 den fGrordningen.
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2. Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgingligt for Tyskland i
delbetalningar 1enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp pd 2 250 000 000 EUR
ska goras tillgingligt i form av forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far
betalas ut av kommissionen 1 en eller flera trancher. Storleken pd trancherna ska vara

beroende av tillgingen till finansiella medel.

3. Forfinansieringen ska verkstillas med forbehall for ikrafitrddandet av, och i enlighet med,
finansieringsavtalet. Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag fran
delbetalningarna.

4. Delutbetalningarna ska verkstillas 1 enlighet med finansieringsavtalet pé villkor att det

finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beshut i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Tyskland pa ett tillfredsstdllande sitt har uppnétt de
relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av terhimtnings- och
resiliensplanen. For att vara berittigat till utbetalning, ska Tyskland uppnd delmalen och
méilen senast den 31 augusti 2026, med forbehdll for ikrafttradandet av de réttsliga

ataganden som avses 1 punkt 1.
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Artikel 3

Adressat

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i
Pa radets vignar
Ordforande
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